AN
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 171171 - PR (2020/0050070-6)

RELATOR : MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK
SUSCITANTE : JUIZO FEDERAL DA 1A UNIDADE DE APOIO DE CURITIBA -
SJ/PR
SUSCITADO . JUIZO FEDERAL DA 4A VARA DE BELO HORIZONTE - SJ/MG
INTERES. : JUSTICA PUBLICA
INTERES. : EM APURACAO
EMENTA

CONFLITO DE COMPETENCIA ENTRE JUIZES FEDERAIS
VINCULADOS A TRIBUNAIS DIVERSOS. APRESENTACAO DE
CERTIDOES DE BATISMO FALSAS PERANTE A ARQUIDIOCESE DE
MARIANA/MG OBJETIVANDO DECLARACAO DE AUTENTICIDADE.
SUPOSTO ITER CRIMINIS PARA OBTENCAO DE CIDADANIA
ITALIANA JUNTO AO CONSULADO DA ITALIA. ART. 109 DA
CONSTITUICAO FEDERAL — CF. NAO INCIDENCIA. AUSENCIA DE
TRANSNACIONALIDADE DA CONDUTA. INEXISTENCIA DE
INTERESSE DA UNIAO. INVESTIGACAO PELA POLICIA FEDERAL.
INAPLICABILIDADE DO ART. 144, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
SITUACAO NAO CONTEMPLADA NOART. 1° DA LEl N.
10.446/2002. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. FIXACAO DE
COMPETENCIA DE TERCEIRO JUIZO.

1. Conflito de competéncia incidente sobre inquérito policial
instaurado para apurar suposta falsidade documental. Consta dos autos
que a Arquidiocese de Mariana/MG foi procurada, por pessoa
que solicitou a confirmagao da autenticidade das certiddes de batismo de
seus pais, antes de apresenta-las ao Consulado da Italia para instruir
pedido de obtencao de cidadania italiana em favor de sua filha. Todavia, a
Arquidiocese constatou a contrafagdo das certidées e comunicou o fato a
Policia Civil.

No curso das investigag¢des, o Juizo de Direito da 12 Vara Civel
Criminal JIJ e JESP da Comarca de Mariana/MG, acolhendo
manifestacdo da autoridade policial e do Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais, declinou da competéncia para a Justica Federal ao
fundamento de tratar-se de crime de interesse direto da Unido, conforme
previsto no art. 109, incisos lll e IV, da Constituicdo Federal. No ambito da
Justica Federal, o Juizo da 4? Vara Federal de Belo Horizonte, embora
tenha se manifestado no sentido de ser "questionavel" a competéncia da
Justica Federal, houve por bem determinar a remessa do feito a Secgao
Judiciaria do Parana para avaliagao de eventual conexao com os fatos
apurados no PIC n° 1.16.000.001024/2019-89. De outro lado, o Juizo
Federal da 12 Unidade de Apoio de Curitiba - SJ/PR, além de afastar
a conexao, alegou auséncia de interesse da Unido e suscitou o presente
conflito de competéncia.

2. O presente conflito negativo de competéncia deve ser
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conhecido, por cuidar-se de incidente instaurado entre juizos vinculados a
Tribunais distintos, nos termos do art. 105, inciso |, alinea "d" da CF.

3. A Convengao de Palermo, promulgada no Brasil pelo
Decreto n. 5.015/2004, tem como foco a criminalizagdo da lavagem de
dinheiro, criminalizagdo da corrupgdo e combate ao crime organizado.
Levando-se em consideracdo a natureza do delito objeto das
investigacbes e que, até no atual estagio das investigagcbes, nédo se
identificou atuacdo internacional de organizagcdo criminosa, referida
convengao nao se aplica ao caso concreto.

4. O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou no sentido
de que "a falsificacdo de documentos publicos perante representagdo de
Estado estrangeiro, dentro do territorio nacional, a fim de se obter visto e
cidadania, ndo caracteriza hipotese de competéncia da Justica Federal,
pois inexiste interesse da Unido" (CC 107.584/PR, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, TERCEIRA SECAO, DJe 30/4/2010).

Ademais, no caso em analise, em principio, o delito foi
praticado em desfavor de pessoa que contratou empresa para dar
andamento aos tramites de obtencao de cidadania italiana. Nesse ponto,
ainda que se levante a possibilidade de que a contratante tinha ciéncia da
falsidade, ndo se tem noticias de que a documentacéao falsa chegou a ser
apresentada perante o Consulado Italiano, porquanto a contrafacado foi
detectada pela Arquidiocese de Mariana/MG, a qual noticiou os fatos para
a Policia Civil do Estado de Minas Gerais.

5. Na espécie, em vista da existéncia de delitos similares em
outros estados da federagcdo, com modus operandi semelhante, cabe
ainda analisar a possibilidade de a investigagdo prosseguir perante a
Policia Federal por outro fundamento, qual seja: para propiciar a
repressao uniforme de crime praticado por organizagdo criminosa
interestadual. Melhor explicando, o art. 144, § 1°, inciso | da CF prevé a
possibilidade de alguns crimes com repercussao interestadual serem
investigados pela Policia Federal, ainda que néo haja interesse da Uniéao
nos moldes descritos no art. 109 da CF, desde que haja necessidade de
repressao uniforme, nos termos em que dispuser a lei. Precedente: CC
166.600/MG, de minha relatoria, TERCEIRA SECAO, DJe 6/9/2019.

Todavia, ocrime de falsidade documental ndo esta
contemplado nos incisos doart. 1° da Lein. 10.446/2002, que
regulamenta o art. 144, § 1°, da CF. Nesse contexto, em que ausente
previsdo legal expressa, a atuacdo da Policia Federal depende de
autorizacado do Ministro da Justi¢ca, conforme paragrafo unico do art. 1° da
Lei n. 10.446/2002, o que nao ocorreu no caso em analise.

6. Nos termos do art. 70 do Cdédigo de Processo Penal — CPP,
"a competéncia sera, de regra, determinada pelo lugar em que se
consumar a infragdo, ou, no caso de tentativa, pelo lugar em que for
praticado o dltimo ato de execugdo”. Assim, as investigacbes devem
prosseguir perante a Policia Civil do Estado de Minas Gerais, onde
inicialmente foi apresentada a notitia criminis para apurar a pratica de uso
de documento falso perante a Arquidiocese de Mariana/MG e, em
consequéncia, deve ser fixada a competéncia do Juizo de Direito da 12
Vara Civel Criminal JIJ e JESP da Comarca de Mariana/MG.

7. A jurisprudéncia tem reconhecido a possibilidade de
declaragdo da competéncia de um terceiro juizo que nao figure no conflito
de competéncia em julgamento, quer na qualidade de suscitante, quer na
qualidade de suscitado. Precedentes.

8. No atual estagio das investigacdes, em que néo ha indicios
de atuagao de organizagao criminosa transnacional e diante da auséncia
de autorizacdo de cooperacao da Policia Federal pelo Ministro da Justica
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(art. 1°, paragrafo unico, da Lei n. 10.446/2002), o inquérito policial deve
retornar para a Policia Civil do Estado de Minas Gerais, fixando-se, em
consequéncia, a competéncia do Juizo de Direito da 12 Vara Civel
Criminal JIJ e JESP da Comarca de Mariana/MG.

9. Conflito conhecido para fixar a competéncia de terceiro
juizo; o Juizo de Direito da 12 Vara Civel Criminalda Comarca de
Mariana/MG.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da TERCEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conhecer do conflito e declarar competente o Juizo de Direito da 12 Vara
Civel Criminal da Comarca de Mariana/MG, terceiro juizo, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Felix Fischer, Laurita Vaz, Jodo Otavio de Noronha,
Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz, Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro
Dantas e Antonio Saldanha Palheiro votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Nefi Cordeiro.

Brasilia, 09 de dezembro de 2020.

JOEL ILAN PACIORNIK
Ministro
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(art. 1°, paragrafo unico, da Lei n. 10.446/2002), o inquérito policial deve
retornar para a Policia Civil do Estado de Minas Gerais, fixando-se, em
consequéncia, a competéncia do Juizo de Direito da 12 Vara Civel
Criminal JIJ e JESP da Comarca de Mariana/MG.

9. Conflito conhecido para fixar a competéncia de terceiro
juizo; o Juizo de Direito da 12 Vara Civel Criminalda Comarca de
Mariana/MG.

RELATORIO

Cuida-se de conflito de competéncia instaurado entre o Juizo Federal da 12
Unidade de Apoio de Curitiba - SJ/PR, o suscitante, e o Juizo Federal da 42 Vara
Criminal de Belo Horizonte/ MG, o suscitado.

Extrai-se dos autos que a Policia Civil do Estado de Minas Gerais instaurou
inquérito policial para apurar a pratica de uso de documento falso perante a
Arquidiocese de Mariana/MG. Referido procedimento foi deflagrado para apurar a

suposta pratica delituosa assim narrada (fl. 112):

"Consta dos autos que em, em julho de 2018,
LAVINIA ANDRILL solicitou & Arquidiocese de Mariana que
confirmasse a autenticidade das certidbes e batismo de
seus pais, antes de apresenta-las ao Consulado da Italia
para instruir pedido de obtencdo de cidadania italiana em
favor de sua filha. A Arquidiocese constatou a contrafacao
das certidbées e comunicou os fatos & Policia Civil. LAVINIA
informou ter recebido as certidbes por correio
eletrénico enviado pela ‘Ferreira Imigration Ltda’,
empresa que contatara para intermediar a solicitagdo
de cidadania perante o Consulado, sendo que PAULO
SERGIO DE OLIVEIRA teria sido o responsével pela

obtengédo dos documentos junto a Arquidiocese”.

No decorrer das investigagbes a Policia Civil representou pela declinagdo da
competéncia para a Policia Federal para dar seguimento as investigagdes ao
fundamento de que foi apurada a existéncia de uma organizagéo criminosa que presta
servigos de assisténcia junto ao Consulado Italiano para aquisicdo da cidadania por
descendéncia, valendo-se de falsificagcdo da documentagao necessaria para burlar a lei
e induzir o Consulado em erro. Sustentou interesse da Unido em razéo de violagao ao

art. 109 IV da CF argumentando que "estdo sendo violadas normas de tratados
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internacionais além da matéria referente a naturalizagdo ser requlamentada pela Unido"
(fl. 52).

O Juizo de Direito da 1 Vara Civel Criminal da Comarca de Mariana/MG
declinou da competéncia para a Justica Federal fundamentando, em sintese, que
"assiste razdo a autoridade policial e o MP, uma vez que trata-se de crime de interesse
direto da Unido conforme previsto no art. 109. lll e IV, da CF" (fl. 64).

Assim, as investigacbes foram encaminhadas para a esfera Federal e o
Ministério Publico Federal em Minas Gerais pleiteou a declinacdo da competéncia para
apreciacao do feito "em proveito da Seg¢éo Judiciaria do Parana, para que seja avaliada
sua eventual conexdo com os fatos de que trata o PIC n° 1.16.000.001024/2019-89" (fl.
74). Adotando a fundamentagdo ministerial, o Juizo da 42 Vara Federal de Belo
Horizonte, embora tenha se manifestado no sentido de ser "questionavel" a
competéncia da Justica Federal, houve por bem determinar a remessa do feito a Sec¢ao
Judiciaria do Parana (fl. 114).

De outro lado, o Juizo Federal da 12 unidade de apoio de Curitiba - SJ/PR,
acolhendo parecer do Parquet Federal atuante naquela subsecédo judiciaria suscitou

conflito de competéncia apresentando, em sintese os seguintes fundamentos (fl. 133):

"Nao consta qualquer indicio de conexdao entre
os fatos narrados na inicial e aqueles investigados pelo
MPF no PIC n° 1.16.000.01024/2019-84. Ainda que o0s
fatos sejam similares, ndo ha indicativo de que tenham sido
realizados pelos mesmos agentes ou que tenham atingido
as mesmas vitimas.

Além disso, nao é possivel vislumbrar qualquer
delito cometido em detrimento de bens, servigos ou
interesses da Uniao.

Ao que tudo indica, o delito foi cometido em face de
LAVINIA ANDRILL, que contratou os servicos de empresa
especializada e recebeu, em retorno, certidées
materialmente falsas.

De toda sorte, ainda que pudesse se cogitar um
possivel e futuro uso consciente de documento falso
perante consulado italiano, nao se trata de orgao
federal, inexistindo qualquer motivo a atrair a competéncia
deste Juizo".

No Superior Tribunal de Justica — STJ, mediante analise ndo exauriente, propria
das medidas cautelares, o Juizo Federal suscitante foi designado para decidir, em
carater provisorio, as medidas urgentes, até o julgamento final do presente incidente,
nos termos do art. 196 do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica — RISTJ
(fl. 147).

O Ministério Publico Federal emitiu parecer "pela ndo procedéncia do confilito".

Documento eletronico VDA27448402 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006

Signatario(a): MINISTRO Joel llan Paciornik Assinado em: 10/12/2020 16:43:34
Codigo de Controle do Documento: 4bf11560-260e-449c-94af-842a3c015ec9



Opinou no sentido de que, em se tratando da pratica de crime com repercussao
interestadual, cabe a Policia Federal investiga-lo (CF - art. 144, § 1°), devendo ser
encaminhado "a Sec¢éo Judiciaria onde haja investigacao” (fl. 155).

E o relatorio.
VOTO

O presente conflito negativo de competéncia deve ser conhecido, por se tratar
de incidente instaurado entre juizos vinculados a Tribunais distintos, nos termos do art.
105, inciso |, alinea "d" da Constituicido Federal — CF.

No presente conflito ha duas questdes a serem analisadas. Primeiramente é
necessario definir se as investigagdes devem prosseguir na esfera estadual ou federal.
Solucionada referida questao aventada por diversas oportunidade no feito, cabe definir
0 Juizo competente analisando-se olocal da pratica delitva e andamento das
investigacoes.

A Convengao de Palermo, promulgada no Brasil pelo Decreto n. 5.015/2004,
tem como foco a criminalizagdo da lavagem de dinheiro, criminalizagéo da corrupgao e
combate ao crime organizado. Levando-se em consideragéo a natureza do delito objeto
das investigacbes — apresentacdo de documento falso perante a Arquidiocese de
Mariana/MG — e que no atual estagio das investigagdes ndo se identificou atuagao
internacional de organizacao criminosa, desta forma, nao incide a referida convencgao
no caso concreto. Sob esse aspecto, assiste razdo ao Juizo Federal suscitado que,
encampando parecer do Parquet Federal com atuacido em Minas Gerais, ponderou que
"as razbes invocadas pelo Juizo de Mariana/MG para a declinagdo da competéncia a
Justica Federal sdo bastante questionareis, salvo se for efetivamente descortinada a
atuacéo transnacional de organizagdo criminosa, hipotese de aplicagdo da Convengéo
de Palermo” (fl. 114).

Com efeito, a Terceira Sec¢ao do STJ ja se pronunciou no sentido de que nao
existe interesse da Unido na apuracao de falsificacdo de documentos publicos
apresentados perante consulado, dentro do territério nacional, para obter visto ou
cidadania, conforme precedente cuja ementa segue transcrita:

CONFLITO DE COMPETENCIA. ESTELIONATO.
FALSIFICACAO DE DOCUMENTOSPARA OBTENCAO
DA CIDADANIA ITALIANA. APRESENTACAO
PERANTECONSULADO. AUSENCIA DE INTERESSE DA
UNIAO. CONFLITO CONHECIDO PARA
DECLARARCOMPETENTE A JUSTICA ESTADUAL.

1. A falsificagcdo de documentos publicos
perante representacao de Estado estrangeiro, dentro
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do territorio nacional, a fim de se obter visto e
cidadania, ndo caracteriza hipotese de competéncia da
Justica Federal, pois inexiste interesse da Uniao.

2. Conflito conhecido para declarar a competéncia
do Juizo de Direito da Vara Criminal e Anexos de
Marialva/PR, ora suscitado (CC 107.584/PR, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, TERCEIRA SECAO, julgado
em 24/03/2010, DJe 30/04/2010) (CC 107.584/PR, Rel.
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, TERCEIRA SECAO,
DJe 30/4/2010).

Frise-se que, no caso em analise, em principio, o delito também teria
sido praticado em desfavor de LAVINIA ANDRILL que contratou a empresa FERREIRA
IMIGRATION LTDA para dar andamento aos tramites de obtencao de cidadania italiana
para sua filha. A condicdo de vitima de LAVINIA extrai-se do relato feito pela
Arquidiocese de Mariana/MG quando do registro da ocorréncia perante a Policia Civil
daquela Comarca (fls. 11/12). Nesse ponto, ainda que se levante a possibilidade de
LAVINIA ter ciéncia da falsidade, ndo se tem noticias de que a documentacao falsa
chegou a ser apresentada perante o Consulado Italiano, porquanto a
contrafacao foi detectada pela Arquidiocese de Mariana/MG que noticiou os fatos
para a autoridade policial civil.

Como se vé, a natureza do delito e as circunstancias da pratica delitiva por si s6
nao fixam a competéncia da Justica Federal. Todavia, na espécie, em vista da
existéncia de delitos similares em outros estados da federagdo, com modus operandi
semelhante, cabe ainda analisar a possibilidade de a investigagcao prosseguir perante
a Policia Federal, por outro fundamento, qual seja: para propiciar a repressao uniforme
de crime praticado por organizagdo criminosa interestadual, conforme opinou o
Ministério Publico Federal atuante nesta Instancia Superior. Melhor explicando, o art.
144, § 1°, inciso | da Constituicdo Federal — CF é claro ao dispor que a competéncia
investigatoria da Policia Federal é mais ampla do que os casos em que configurados o

interesse da Unido, conforme disposto no art. 109 da CF. Confira-se o seu teor:

"Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, € exercida para
preservagcdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

I - policia rodoviaria federal:

Il - policia ferroviaria federal:

IV - policias civis:

V - policias militares e corpos de bombeiros
militares.

§ 1° A policia federal instituida por lei como 6rgao
permanente. organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira destina-se:

| - apurar infragbes penais contra a ordem politica e
social ou em detrimento de bens, servigos e interesses da
Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas
publicas, assim como outras infragées cuja pratica tenha
repercussao interestadual ou internacional e exija
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repressado uniforme, segundo se dispuser em lei:

Il - prevenir e reprimir o ftrafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o
descaminho, sem prejuizo da agao fazendaria e de outros
orgéos publicos nas respectivas areas de competéncia:

Il — exercer as fungbes de policia maritima,
aeroportuaria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de
policia judiciaria da Uni&o".

Como se vé, o art. 144, § 1° inciso | da Constituicdo Federal prevé a
possibilidade de alguns crimes com repercusséao interestadual serem investigados pela
Policia Federal, ainda que nao haja interesse da Unido nos moldes descritos no art.

109 da CF. A propésito, confira-se julgado da Terceira Secéao do STJ acerca do tema:

CONFLITO DE COMPETENCIA. JUIZOS
VINCULADOS A TRIBUNAIS DISTINTOS. RECEPTACAO
DE CARGA TRANSPORTADA ENTRE ESTADOS DA
FEDERACAO. 14 TONELADAS DE ALUMINIO. ATUACAO
DA POLICIA FEDERAL NAS INVESTIGACOES.
IRRELEVANCIA. AUSENCIA DE INTERESSE DA UNIAO,
AUTARQUIAS E EMPRESAS PUBLICAS FEDERAIS.
COMPETENCIA DO JUIZO ESTADUAL SUSCITADO.

1. O presente conflito negativo de competéncia deve
ser conhecido, por se tratar de incidente instaurado entre
juizos vinculados a Tribunais distintos, nos termos do art.
105, inciso |, alinea "d" da Constituicdo Federal — CF.

2. O nucleo da controvérsia consiste em saber se o
fato de a Policia Federal estar autorizada a investigar,
excepcionalmente, um delito interestadual por si so atrai a
competéncia da Justica Federal.

3. 'Nos termos do artigo 144, § 1° da
Constituicao Federal e do artigo 1° da Lei 10.446/2002,
as atribuicées da Policia Federal nao se confundem
com as hipéteses de competéncia criminal da Justica
Federal, sendo certo que as primeiras sao bem mais
amplas do que as Jdltimas.' Precedentes: RHC
88.187/TO, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA
TURMA, DJe 19/12/2018; RHC 57.487/RS, Rel. Ministro
RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, DJe 17/6/2016;
'‘Excepcionalmente, possui a Policia Federal atribuicao
para apurar infragcées penais cujo processamento e
julgamento nao sao da competéncia da Justica Federal
(CF, art. 144, § 1°, inciso I, parte final), hipétese em que
devem ser observados os requisitos da Lei n°
10.446/2002." (RHC 66.008/BA, Rel. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, DJe
24/2/2016)

4. Na espécie, considerando o que foi analisado até
o0 presente momento no inquérito policial, extrai-se dos
autos de prisdo em fragrante que o delito em tese praticado
prejudicou apenas o patriménio particular das empresas
Tera Metais Aluminio Ltda. (Itatiba/SP), remetente do
aluminio, e da empresa Brasquimica (Candeias/BA) que
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tinha expectativa contratual de recebé-lo.

5. Assim, a mingua de indicios de violagdo direta
aos interesse descritos no art. 109 da CF, incide o
enunciado da Sumula n. 150 do Superior Tribunal de
Justica — STJ, sequndo a qual ‘compete a Justica Federal
decidir sobre a existéncia de interesse juridico que
justifique a presenga, no processo, da Unido, suas
autarquias ou empresas publicas’.

6. As evidéncias coletadas até o momento nas
investigagbes ndo apontam interesse da Unido de tal sorte
que a atuagcdo da Policia Federal se da por excepcional
autorizagdo da Constituicdo para repressdo uniforme do
delito, situacdo que ndo desloca a competéncia do feito
para a Justica Federal.

7. Conflito conhecido para declarar competente o
Juizo de Direito da 32 Vara Criminal de Juiz de Fora — MG,
o suscitado (CC 166600/MG, de minha relatoria,
TERCEIRA SECAO, DJe 6/9/2019).

Vejamos, entdo, o teor do art. 1° da Lei n. 10.446/2002, que regulamenta o art.
114, § 1° inciso |, da CF, a fim de identificar-se a possibilidade de cooperagao da

Policia Federal no caso em analise:

"Art. 1° Na forma do inciso | do § 1° do art. 144 da
Constituigdo, quando houver repercussao interestadual
ou internacional que exija repressao uniforme, podera o
Departamento de Policia Federal do Ministério da Justiga,
sem prejuizo da responsabilidade dos o6rgdos de
seguranga publica arrolados no art. 144 da Constituigdo
Federal, em especial das Policias Militares e Civis dos
Estados, proceder a investigagdo, dentre outras, das
sequintes infragbes penais:

| — sequestro, carcere privado e extorsdo mediante
sequestro (arts. 148 e 159 do Codigo Penal), se o agente
foi impelido por motivagao politica ou quando praticado em
razao da fungéo publica exercida pela vitima;

Il — formacé&o de cartel (incisos I, a ll, Ill e VII do art.
4°da Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de 1990); e

Ill — relativas a violagédo a direitos humanos, que a
Republica Federativa do Brasil se comprometeu a reprimir
em decorréncia de tratados internacionais de que seja
parte; e

IV — furto, roubo ou receptagdo de cargas, inclusive
bens e valores, transportadas em operacéo interestadual
ou internacional, quando houver indicios da atuagdo de
quadrilha ou bando em mais de um Estado da Federacgéo.

V - falsificagcdo, corrupgéo, adulteracdo ou alteragdo
de produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais e
venda, inclusive pela internet, depdsito ou distribuicdo do
produto falsificado, corrompido, adulterado ou alterado (art.
273 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cddigo Penal) (incluido pela Lei n°® 12.894, de 2013)

VI - furto, roubo ou dano contra instituicbes
financeiras, incluindo agéncias bancarias ou caixas
eletrénicos, quando houver indicios da atuagdo de
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associacdo criminosa em mais de um Estado da
Federacgéo. (incluido pela Lei n°® 13.124, de 2015)

VIl — quaisquer crimes praticados por meio da rede
mundial de computadores que difundam contetdo
misoégino, definidos como aqueles que propagam o ddio ou
a aversdo as mulheres. (incluido pela Lei n° 13.642, de
20178)

Paragrafo unico. Atendidos os pressupostos do
caput, o Departamento de Policia Federal procedera a
apuracao de outros casos, desde que tal providéncia
seja autorizada ou determinada pelo Ministro de Estado
da Justica".

O crime de falsidade documental (ou apresentacédo de documento falso junto a
Consulado) ndo esta contemplado nos incisos do art. 1° da Lei n. 10.446/2002, que
regulamenta o art. 144, § 1° da CF. Nesse contexto, em que ausente previséo legal
expressa, a atuacio da Policia Federal depende de autorizagdo do Ministro da Justica,
conforme paragrafo unico do art. 1° da Lei n. 10.446/2002, o que nao ocorreu no caso
em analise. Diante disso ndo se identifica razbes para que as investigacbes sejam
efetuadas pela Policia Federal e tampouco existe interesse da Unido nos termos do art.
109 da Constituicdo Federal unicamente pelo fato de que os documentos seriam
possivelmente apresentados perante o Consulado da Italia.

Nos termos do art. 70 do Cédigo de Processo Penal — CPP, "a competéncia
sera, de regra, determinada pelo lugar em que se consumar a infragdo, ou, no caso de
tentativa, pelo lugar em que for praticado o dltimo ato de execugdo”. Assim as

investigacées devem retornar para a Policia Civil do Estado de Minas Gerais,

onde inicialmente foi apresentada a notitia criminis para apurar a pratica de uso de

documento falso perante a Arquidiocese de Mariana/MG e, em consequéncia, deve ser

fixada a competéncia do Juizo de Direito da 12 Vara Civel Criminal da Comarca de
Mariana/MG (fl. 64).
Sobre a possibilidade de fixagdo de competéncia de terceiro juizo estranho ao

conflito confiram-se os seguintes julgados que restaram assim ementados:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
JUSTICA FEDERAL X JUIZADO ESPECIAL DA JUSTICA
ESTADUAL. MANUTENCAO EM DEPOSITO DE
MADEIRA DESACOMPANHADA DE LICENCA VALIDA
OUTORGADA PELA AUTORIDADE COMPETENTE (ART.
46, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 9.605/1998).
FALSIFICACAO DE DOCUMENTO DE ORIGEM
FLORESTAL - DOF. COMPETENCIA ESTADUAL.

1. A preservagdo do meio ambiente € matéria de
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, nos termos do art. 23, incisos VI
e VI, da Constituicdo Federal.
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2. A competéncia do foro criminal federal n&o
advém apenas do interesse genérico que tenha a Unido na
preservacdo do meio ambiente. E necessério que a ofensa
atinja interesse direto e especifico da Unido, de suas
entidades autarquicas ou de empresas publicas federais.

3. Além disso, o Supremo Tribunal Federal firmou
posicionamento no sentido de que n&o caracteriza
interesse direto e especifico da Unido, a firmar a
competéncia da Justica Federal, o exercicio da atividade
de fiscalizagdo ambiental pelo IBAMA (RE N. 300.244/SC,
Rel. Min. MOREIRA ALVES, Primeira Turma, DJ
19/11/2001; HC N.

81.916/PA, Rel. Min. GILMAR MENDES, Segunda
Turma, DJ 11/10/2002;, RE N. 349.189/TO, Rel. Min.
MOREIRA ALVES, Primeira Turma, DJ 14/11/2002; RE N.
349.191/TO, Rel. Min. ILMAR GALVAO, Primeira Turma,
DJ 7/3/2003).

4. 'A atividade lesiva ao meio ambiente é que deve
nortear, portanto, a existéncia de interesse direto da Uniéo
ou de sua autarquia e, na hipotese, ndo ha nenhum
elemento que aponte, com seguranga, qual seria o
interesse especifico do investigado que pudesse atrair a
competéncia federal.' (CC N. 141.822/PR, Rel. Ministro
ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Terceira Secgéo, julgado em
9/9/2015, DJe 21/9/2015)

5. Conquanto o Sistema DOF tenha sido instituido e
implantado pelo IBAMA (art. 1° da Portaria/MMA n.
253/2006, c/c Instru¢ado Normativa n. 112/2006 do IBAMA),
o mero fato de o Sistema estar hospedado em seu site nao
atrai, por si s6, a competéncia federal para o julgamento de
delito de falsificagdo de Documento de Origem Florestal.
Precedente: CC N. 141.822/PR, Rel. Ministro ROGERIO
SCHIETTI CRUZ, Terceira Secéo, julgado em 9/9/2015,
DJe 21/9/2015 e CC N. 147.393/RO, Rel. Ministro
REYNALDO SOARES DA FONSECA, Terceira Secao,
julgado em 14/9/2016, DJe 20/9/2016 .

6. Ausentes indicios de que a madeira mantida em
depdsito irregularmente tivesse sido extraida de alguma
das areas de interesse da Uniao descrita no art. 7°, XIV e
XV, da Lei Complementar n. 140/2011, ndo ha nem
prejuizo nem interesse diretos do IBAMA ou da Unido que
tenham sido feridos seja em decorréncia da falsificagcdo do
DOF, seja em decorréncia de sua eventual apresentagédo a
fiscalizagdo da autarquia.

7. A jurisprudéncia tem reconhecido a
possibilidade de declaragcdao da competéncia de um
terceiro juizo que nado figure no conflito de
competéncia em julgamento, quer na qualidade de
suscitante, quer na qualidade de suscitado.
Precedentes.

8. Conflito conhecido, para declarar a competéncia
do Juizo de Direito da 22 Vara Criminal da Comarca de
Trés Lagoas/MS, um terceiro Juizo (CC 168.575/MS, Rel.
Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, TERCEIRA
SECAO, DJe 14/10/2019).
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CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ART.
20, § 2° DA LElI 7.716/89. DISCRIMINACAO E
PRECONCEITO CONTRA O POVO JUDEU.
CONVENCAO INTERNACIONAL ACERCA DO TEMA.
RATIFICADA PELO BRASIL. DISSEMINACAO.
PRATICADA POR MEIO DA REDE SOCIAL 'FACEBOOK:.
SITIO VIRTUAL DE AMPLO ACESSO. CONTEUDO
RACISTA ACESSIVEL NO EXTERIOR. POTENCIAL
TRANSNACIONALIDADE CONFIGURADA.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
IDENTIFICACAO DA ORIGEM DAS POSTAGENS.
POSSIBILIDADE DE FIXACAO DE TERCEIRO JUIZO
ESTRANHO AO CONFLITO.

1. O presente conflito de competéncia deve ser
conhecido, por se tratar de incidente instaurado entre
juizos vinculados a Tribunais distintos, nos termos do art.
105, inciso |, alinea d da Constituicdo Federal - CF.

2. Segundo o art. 109, V, da Constituicado Federal -
CF, compete aos juizes federais processar e julgar "os
crimes previstos em tratado ou convencgdo internacional,
quando iniciada a execug¢do no Pais, o resultado tenha ou
devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente”.

3. Na presente investigagdo € incontroverso que o
conteudo divulgado na rede social 'Facebook’, na pagina
'Hitler Depressdo - A Todo Gas', possui conteudo
discriminatorio contra todo o povo judeu e ndo contra
pessoa individualmente  considerada. @ Também é
incontroverso que a 'Convengéo Internacional sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial’,
promulgada pela Assembléia das Nagbes Unidas foi
ratificada pelo Brasil em 27.03.1968. O nucleo da
controvérsia diz respeito exclusivamente a configuragcéo ou
né&o da internacionalidade da conduta.

4. A época em que tiveram inicio as investigacées,
ndo havia sdlido entendimento da Suprema Corte acerca
da configuragdo da internacionalidade de imagens
postadas no 'Facebook'. Todavia, o tema foi amplamente
discutido em recurso extraordinario cuja repercussdo geral
foi reconhecida.

‘A extracdo da potencial internacionalidade do
resultado advém do nivel de abrangéncia proprio de sitios
virtuais de amplo acesso, bem como da reconhecida
dispersdo mundial preconizada no art. 2° I, da Lei
12.965/2014, que instituiu o Marco Civil da Internet no
Brasil' (RE 628624, Relator Min. MARCO AURELIO,
Relator p/ Acordéo: Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
Dje 6/4/2016) 5. Muito embora o paradigma da
repercussado geral diga respeito a pornografia infantil, o
mesmo raciocinio se aplica ao caso concreto, na medida
em que o acorddo da Suprema Corte vem repisar o
disposto na Constituicdo Federal, que reconhece a
competéncia da Justica Federal ndo apenas no caso de
acesso da publicagdo por alguém no estrangeiro, mas
também nas hipoteses em que a amplitude do meio de
divulgagéo tenha o condéo de possibilitar o acesso.

No caso dos autos, diante da potencialidade de o
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material disponibilizado na internet ser acessado no
exterior, esta configurada a competéncia da Justica
Federal, ainda que o conteudo ndo tenha sido efetivamente
visualizado fora do territério nacional.

6. Na singularidade do caso concreto diligéncias
apontam que as postagens de cunho racista e
discriminatorio contra o povo judeu partiram de usuario
localizado em Curitiba.

Nos termos do art. 70 do Cddigo de Processo Penal
- CPP, ‘a competéncia sera, de regra, determinada pelo
lugar em que se consumar a infragdo, ou, no caso de
tentativa, pelo lugar em que for praticado o ultimo ato de
execugao’.

7.'A  jurisprudéncia tem reconhecido a
possibilidade de declaracao da competéncia de um
terceiro juizo que nao figure no conflito de
competéncia em julgamento, quer na qualidade de
suscitante, quer na qualidade de suscitado’(CC
168.575/MS, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, TERCEIRA SECAO, DJe 14/10/2019).

8. Conflito conhecido para declarar a competéncia
da Justica Federal atuante em Curitiba - SJ/PR, a quem
couber a distribuicdo do feito (CC 163.420/PR, de minha
relatoria, TERCEIRA SECAO, DJe 1°/6/2020).

Ante o exposto, conheco do conflito para declarar que, no atual estagio das
investigacbes, em que n&o ha indicios de atuagcdo de organizagdo criminosa
transnacional e diante da auséncia de autorizagado de cooperagao da Policia Federal
pelo Ministro da Justica (art. 1°, paragrafo uUnico, da Lein. 10.446/2002), as
investigacbes devem retornar para a Policia Civil do Estado de Minas Gerais, fixando-

se, em consequéncia, a competéncia do Juizo de Direito da 12 Vara Civel Criminal da

Comarca de Mariana/MG.
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Ndmeros Origem: 00246442420194013800 246442420194013800 50060652520204047000
EM MESA JULGADO: 09/12/2020

Relator
Exmo. Sr. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. JULIETA E. FAJARDO C. DE ALBUQUERQUE

Secretério
Bel. GILBERTO FERREIRA COSTA

AUTUACAO
SUSCITANTE : JUIZO FEDERAL DA 1A UNIDADE DE APOIO DE CURITIBA - SJ/PR
SUSCITADO : JUIZO FEDERAL DA 4A VARA DE BELO HORIZONTE - SJ/MG
INTERES. : JUSTICA PUBLICA
INTERES. : EM APURACAO
ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes contra a Fé Publica - Falsificacdo de documento publico
CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Terceira Secdo, por unanimidade, conheceu do conflito e declarou
competente o Juizo de Direito da 12 Vara Civel Criminal da Comarca de Mariana/MG,
terceiro juizo, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Felix Fischer, Laurita Vaz, Jodo Otavio de Noronha, Sebastido
Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz, Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas e Antonio
Saldanha Palheiro votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Nefi Cordeiro.
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