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Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 45,152 - DF
(2014/0053017-7)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE  : COMUNIDADE INDIGENA FULNI-O TAPUYA

ADVOGADO . ARIEL GOMIDE FOINA - DF022125

AGRAVADO : UNIAO

INTERES. : EMPLAVI INCORPORACOES IMOBILIARIASLTDA

ADVOGADO : MAURICIO DUTRA DE MORAES E OUTRO(S) - DF002095
EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. ATO JUDICIAL.
ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA RECURSAL. IMISSAO
NA POSSE. MANDADO DE SEGURANCA NAO PODE SER
UTILIZADO COMO SUCEDANEO RECURSAL. NAO SE TRATA DE
DECISAO TERATOLOGICA. PRETENSAO QUE DEMANDA DILAGCAO
PROBATORIA, INVIAVEL EM MANDADO DE SEGURANCA.

| - Na origem, trata-se de mandado de seguranca impetrado contra
ato de Desembargadora Federa consubstanciado em deciséo judidd que, em
antecipacéo dos efdtos da tutela, deferiu imissdo na posse nos autos do Agravo
de Ingrumento 0073473-68.2011.4.01.0000.

[l - O mandado de seguranca néo pode ser utilizado como
sucedaneo recursal, sob pena de se desnaturar a sua esséncia condtituciond.

[1l - Apenas em casos excepcionals, quando o ato judicid é eivado
de ilegdidede, teratologia ou abuso de poder, esta Corte tem abrandado o
referido posicionamento.

IV - A maéria trazida pela impetrante néo se amolda aos limites
proprios da acdo mandamentd, demandando producéo de prova, 0 que se
modira incompetive com a natureza dessa moddidade de acdo, umavez que o
mandado de seguranca ndo permite dilacdo probatdria, sendo a adequada
solucéo de fato, no presente caso, 0 hdo conhecimento da medida.

V - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em gue sdo partes as adma indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
NEegouU provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Reator(a).”
Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusete
Magah&es votaram com 0 Sr. Minidro Relator.

Brasilia(DF), 07 de dezembro de 2017(Data do Julgamento)
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Na origem, tratase de mandado de seguranca impetrado contra ato da
Desembargadora Federd Sdene Maria de Almeida do E. Tribund Regiond Federd da 12
Regido, consubgstanciado na decisdo datada de 16 de Dezembro de 2011, que, em
antecipacdo dos efdtos da tutda, deferiu imissfo na posse nos autos do Agravo de
Ingrumento 0073473-68.2011.4.01.0000 em favor da Emplavi Incorporagtes Imobiligrias
Ltda

No TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO, denegou-se a
Seguranca, conforme a seguinte ementa do acordéo:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE
SEGURANCA CONTRA DECISAO DE RELATOR. INADMISSIBILIDADE. 1.
'‘N&o cabe mandado de seguranca contra ato ou decisdo, de natureza jurisdicional,
emanado de relator ou presidente de turma’ (Simula 121 do extinto TFR). 'Nao cabe
mandado de seguranca contra ato judicial passivel de recurso ou correicdo' (Siumula
267/STF). A decisdo impugnada ndo configura manifesta ilegdidade de modo a
legitimar o cabimento do MS. 2. Sendo inadmissivel o mandado de seguranca contra
decisdo de relator, € impossivel a apreciacdo dos demais fundamentos de mérito da
acdo. 3. Agravo regimental da impetrante desprovido.

Opostos embargos declaratorios, foram rgjeitados.

Parecer do Minigério Piblico Federd que opina pelo provimento do recurso
ordinario, nos termos da seguinte ementa (fl. 451):

Recurso ordinario em mandado de Seguranca manegjado contra ato judicia
irrecorrivel. Possibilidade de perecimento do direito. Pelo provimento.

No STJ, desproveu-se o recurso ordinéio, conforme o seguinte resumo da

decisto:
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PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANGA IMPETRADO
CONTRA DECISAO JUDICIAL. DECISAO IMPUGNADA QUE NAO E
TERATOLOGICA. DESCABIMENTO DO MANDAMUS. RECURSO ORDINARIO

IMPROVIDO.
Interposto agravo interno, dega a parte agravante que i) exige erro de fato,
pois a decisfo atacada pelo mandado de seguranca fai proferida em agravo de ingrumento, e
gue ndo caberia recurso contra dg; ii) cabe mandado de seguranca para combater decisio
proferida em sede de limina que, en agravo de indrumento, defere efeito suspensvo ao
agravo de indrumento; iii) a jurigorudéncia do STJ autoriza a impetracdo de mandado de

seguranca; iv) ndo hé necessidade de dilacéo probatdria nos autos.
Intimada, a parte agravada ndo gpresentou impugnacao.

E o rdadrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):
O recurso nd merece provimento.

N&o cabe mandado de seguranca contra ato judidd de quaquer natureza e
ingéncia, sdvo se for ilegd e violador de direito liquido e certo do impetrante, e ndo hga
possibilidade de coibicéo eficaz e pronta pel 0s recursos comuns

No caso dos autos, a deciséo judicid antecipou os efatos da tutdarecursd (fls
40-46).

O mandado de seguranga néo pode ser utilizado como sucedaneo recursd, sob

penade se desnaturar a Sua essencia condtituciond.

Apenas em casos excepcionas, quando o ato judicid é eivado de ilegdidade,
teratologia ou abuso de poder, esta Corte tem abrandado o referido poscionamento.

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANGCA COMO
SUCEDANEO RECURSAL. ILEGALIDADE, TERATOLOGIA OU ABUSO DE
PODER. AUSENCIA.

1. O mandado de seguranca - ingtituto que visa a protecéo de direito liquido
e certo contra ato abusivo ou ilegd de autoridade publica - ndo pode ser utilizado
como sucedaneo recursal, sob pena de se desnaturar a sua esséncia constitucional.

2. Apenas em casos excepcionais, quando o ato judicid € eivado de
ilegalidade, teratologia ou abuso de poder, esta Corte tem abrandado o referido
posicionamento.

3. Hip6tese em que as situagdes de excegcdo ndo ficaram evidenciadas na
decisfo que indeferiu antecipacdo da tutela recursal em agravo de instrumento.

4. Agravo interno desprovido.

(Agint no RMS 47.519/DF, Rd. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 1°/12/2016, DJe 7/2/2017).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS
DECLARATORIOS NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA.
IMPETRACAO CONTRA ATO JUDICIAL IMPUGNAVEL POR RECURSO COM
EFEITO SUSPENSIVO. AUSENCIA DE TERATOLOGIA. NAO CABIMENTO DO
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MANDAMUS.

1. Hipétese de mandamus contra decisdo judicia que assentou ndo ser
possivel o acolhimento do pedido de nomeacéo e posse do requerente, aprovado em
segundo lugar no certame para cirurgido toracico do Inca, posto que, embora
plausivel diante do julgamento de improcedéncia do pedido do primeiro colocado,
ndo houve determinagdo neste sentido na referida demanda ja transitada em julgado,
na qual o requerente atuou como litisconsorte passivo.

2. A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que € incabivel a
impetracd de mandado de seguranca contra decisdo judicia sujeita a recurso
passivel da atribuicdo de efeito suspensivo, nos termos do que dispdem o art. 5°, I,
da Le n° 12.016/2009 e a Simula n° 267/STF, podendo ta orientagdo ser afastada
tdo somente na excepciona hipotese em que o ato judicid atacado se revele
manifestamente teratol6gico, hipdteses inexistentes no caso dos autos. Precedentes:
RMS 46.144/MG, Rd. Min. Diva Mderbi (Des. Convocada TRF 3% Regido),
Segunda Turma, DJe 14/06/2016; AgRg no MS 21.693/DF, Red. Min. Mauro
Campbdl Marques, Corte Especial, DJe 16/06/2016; AgRg no RMS 33.954/SP, Rel.
Min. Arnado Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 25/10/2012; Rcl 24.060/RJ, Rel.
Min. Ricardo VillaBoas, Segunda Secéo, DJe 18/11/2015.

3. Agravo interno ndo provido.

(Agint nos EDcl no RMS 52500/RJ, Re. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 10/10/2017, DJe 26/10/2017).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO.
MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO, NA ORIGEM, CONTRA DECISAO
JUDICIAL NAO INQUINADA DE ABUSIVIDADE OU TERATOLOGIA.
DESCABIMENTO. AGRAVO INTERNO DA SERVIDORA DESPROVIDO, EM
CONSONANCIA COM O PARECER DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

1. Extrai-se dos autos que o writ foi impetrado contra ato judicia que
aribuiu efeito suspensivo a Apdacdo mangada pda UFMG, a fim de evitar o
pagamento imediato de determinadas parcel as vencimentais devidas a Servidora.

2. Esta Corte tem entendimento de que somente é cabivel Mandado de
Seguranca das decisdes judiciais ilegais, proferidas com abuso de poder ou
teratol6gicas, 0 que ndo se verificou nos presentes autos.

Precedentes: AgRg no MS 22.653/DF, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe
15.12.2016 e, no mesmo sentido, Agint no RMS 43.662/SP, Rel. Min. LUIS FELIPE
SALOMAO, DJe 7.12.2016.

3. A impetracéo de Mandado de Seguranca contra ato judicid €, na tradi¢cdo
do Direito Constitucional e processual brasileiros, iniciativa judicial de natureza
especialissma e, por isso mesmo, somente admitida em casos de extremada
especialidade.

4. A doutrina juridica mais autorizada sobre o tema ensna - e a
jurisprudéncia dos Tribunais confirma - que o pedido mandamental, para adversar
decisdo judicid, deve demonstrar que se trata de ato teratoldgico, ou sgja, exotico,
bizarro, agressivo da normalidade da atuacdo do Magistrado e capaz de produzir
sobre a relacdo juridica controvertida prejuizo de monta que ndo possa ser reparado.
Além do mais, requer-se que inexista, no ordenamento juridico, medida processual
recursal apta a obviar os efeitos da deciséo enfocada no writ.

5. Agravo Interno da Servidora desprovido.

(Agint no RMS 44.690/MG, Re. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 6/6/2017, DJe 19/6/2017).
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Por fim, a matériatrazida pela impetrante néo se amolda aos limites proprios da
acéo mandamenta, demandando producéo de prova, 0 que se modra incompetivd com a
natureza dessa moddidade de ac&o, uma vez que o mandado de seguranca ndo permite
dilacdo probatéria, sendo a adequada solucéo de fato, no presente caso, 0 ndo conhecimento
da medida

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. WRIT OF MANDAMUS
IMPETRADO CONTRA DECISAO JUDICIAL. DECISAO IMPUGNADA QUE
NAO E ABSURDA E NEM REPRESENTA RISCO OU LESAO DE DIFICIL
REPARACAO. DESCABIMENTO DO REMEDIO HEROICO.

1. E cabivel aimpetracio de mandado de seguranca contra decis3o judicid,
desde que, contra o ato impugnado, ndo caiba recurso e, concomitantemente a isso,
essa decisdo provoque risco ou lesdo de dificil reparacéo e sgja abusiva ou absurda.
Precedentes. AgRg no RMS 46.078/SP, Reator Ministro Napoledo Nunes Maa
Filho, Primeira Turma, DJe 2/9/2014; RMS 36.982/PB, Relator Ministro Raul Araljjo,
Quarta Turma, DJe 17/2/2014; e AgRg no RMS 33.035/SC, Relator Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 10/2/2011.

2. No caso em tela, todavia, ndo se verifica a presenca desses requisitos,
maxime porque, conforme assentado pela corte de origem a fl. 605, a projegdo "G"
da Superquadra Noroeste 108-SQNW 108 ndo estd inserida na &rea de ocupacéo
indigena, sendo vdlido frisar que essa assertiva esta arrimada em pesquisas,
diligéncias, inspecdes, audiéncias e correspondéncia enviada pela propria FUNALI, ou
sgja, 0 ato judicial atacado ndo é absurdo. Ademais, do arrazoado do recurso
ordinario, ndo se infere a possibilidade de que hajarisco ou lesdo de dificil reparacéo.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no RMS 45.153/DF, Rd. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 3/11/2015, DJe 13/11/2015).

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. WRIT OF MANDAMUS
IMPETRADO CONTRA DECISAO JUDICIAL. DECISAO IMPUGNADA QUE
NAO E ABSURDA E NEM REPRESENTA RISCO OU LESAO DE DIFiCIL
REPARACAO. DESCABIMENTO DO REMEDIO HEROICO.

1. E cabivel aimpetracio de mandado de seguranca contra decisdo judicid,
desde que, contra o ato impugnado, ndo caiba recurso e, concomitantemente a isso,
essa decisdo provoque risco ou lesdo de dificil reparacéo e sgja abusiva ou absurda.
Precedentes. AgRg no RMS 46.078/SP, Relator Ministro Napoledo Nunes Maa
Filho, Primeira Turma, DJe 2/9/2014; RMS 36.982/PB, Relator Ministro Raul Araljo,
Quarta Turma, DJe 17/2/2014; e AgRg no RMS 33.035/SC, Reator Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 10/2/2011.

2. No caso em tela, todavia, ndo se verifica a presenca desses requisitos,
méxime porque, conforme assentado pela corte de origem a fl. 654, a projegdo "F'
da Superquadra Noroeste 108-SQNW 108 ndo esta inserida na area de ocupacéo
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indigena, sendo vdido frisar que essa assertiva esta arrimada em pesquisas,
diligéncias, inspecBes, audiéncias e correspondéncia enviada pela prépria FUNALI, ou
sga, 0 ato judicid atacado ndo € absurdo. Ademais, do arrazoado do recurso
ordinario, ndo se infere a possibilidade de que hajarisco ou lesdo de dificil reparacéo.
3. Agravo regimental ndo provido.
(AgRg no RMS 45.151/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 3/11/2015, DJe 13/11/2015).

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego
provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Agint no
Numero Registro: 2014/0053017-7 RMS 45.152/DF
Numeros Origem: 00734736820114010000 00755010920114010000 734736820114010000
755010920114010000
PAUTA: 07/12/2017 JULGADO: 07/12/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
RECORRENTE : COMUNIDADE INDIGENA FULNI-O TAPUYA
ADVOGADO : ARIEL GOMIDE FOINA - DF022125
RECORRIDO : UNIAO
INTERES. : EMPLAVI INCORPORACOESIMOBILIARIASLTDA
ADVOGADO : MAURICIO DUTRA DE MORAES E OUTRO(S) - DF002095

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervencgéo
do Estado na Propriedade

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : COMUNIDADE INDIGENA FULNI-O TAPUYA

ADVOGADO : ARIEL GOMIDE FOINA - DF022125

AGRAVADO : UNIAO

INTERES. : EMPLAVI INCORPORACOESIMOBILIARIASLTDA

ADVOGADO : MAURICIO DUTRA DE MORAES E OUTRO(S) - DF002095
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga hées votaram com o Sr. Ministro Relator.



