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TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. PARCELAMENTO DA LEI N°
11.941/2009. ART. 1°, §2°. INCLUSAO DE PERCENTUAL DE DEBITO
ISOLADO. IMPOSSIBILIDADE. RESPEITO AO PERIODO DE
APURAGCAO OU COMPETENCIA DO TRIBUTO.

1. O parcelamento € indituto de interpretacéo literal, a impedir que o Fisco se exceda
nas exigéncias a serem feitas aos contribuintes e, de outro lado, que estes ndo logrem
éxito em deduzir pretensdo ndo abergada pelos termos legais que abrem a possibilidade
do acordo. Interpretacdo dos artigos 111, I, e 151, VI, do CTN.

2. Referindo-se o0 art. 1° 82 da Le 11.941/2009 as dividas consideradas
isoladamente deve-se compreender 0 termo como a expressao monetaria referente a
um tributo, de modo que a palavra divida se refere a quantia em dinheiro devida em
virtude da subsuncdo de um fato da vida (fato gerador) a uma previsdo normativa
abstrata (hipétese de incidéncia).

3. Dentro da concepcéo de tributo e de crédito tributério, bem como do respectivo
aspecto temporal, a interpretacdo que deve ser dada a expressdo dividas
consideradas isoladamente deve respeitar, no minimo, uma competéncia ou periodo de
apuragao.

4. Pode o contribuinte escolher débitos isolados e os parcelar, ainda que digam respeito
a uma mesma Certiddo de Divida Ativa, desde que respeitado o periodo de apuragdo do
tributo.

5. No caso dos autos, o recorrente ndo pretende incluir em parcelamento débito isolado,
mas 'percentua’ ou 'fracdo’ de um débito, o que néo esta previsto em ld.

6. Recurso especia ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica, por maiorig, vencido o Sr. Ministro
Napoledo Nunes Maia FlIho, negar provimento ao recurso especia, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kuking, Regina Helena Costa (Presidente) e Gurge de
Faria votaram com o Sr. Minisro Relator.

Brasilia (DF), 21 de novembro de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES - Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONGCALVES (Relator): Trata-se de
recurso especia interposto com fundamento no artigo 105, 111, “a’, da Congtituicdo Federal, contra
acordéo proferido pelo TRF4, assm ementado (fl. 303):

LEl N° 11.941, DE 2009. PARCELAMENTO. PERCENTUAL DE DEBITO
ISOLADO.
N&o tem o contribuinte direito, pelo sistema da Le n® 11.941, de 2009, a parcelar

‘percentual’ ou ‘fracéo’ de débito isolado, mas apenas o direito de escolher, dentre
0s varios débitos isolados, aqueles que desgja ver parcelados.

Embargos de declaracéo rejeitados.

O recorrente alega violacdo ao(s) artigos 1° caput, e 82° da Le 11.941/2009, sob os
seguintes argumentos: (a) inicidmente, assevera a recorrente ndo ser o caso de aplicacdo da Simula
7/ISTJ, vez que ndo ha qualquer controvérsia no que diz respeito: (i) a viabilidade de
individualizagdo dos valores indicados ao parcelamento; (ii) ao fato de terem sido
efetivamente individualizados pelo Recorrente; ainda, (iii) quanto a existéncia de desisténcia
parcial da discussdo com vistas ao aproveitamento do beneficio legal (fl. 340); (b) quanto ao
méito, propriamente, assevera que a interpretacdo que melhor se coaduna com o espirito da
Lei do REFIS é a de que débito corresponde a toda a quantia devida ao fisco em razédo de
uma obrigacao tributaria, seja ela uma competéncia/periodo de apuracao integral ou, fracéo
desta (fl. 344, grife); (c) o Recorrente pretende, reconhecendo-se devedor do percentual de
6%, devidos a titulo de comissdes de corretagem, utilizar-se dos beneficios da Lei do REFISe
parcelar seu débito (fl. 344).

Com contrarrazoes.
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JUizo positivo de admissibilidade as fls. 364.

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.382.317 - PR (2013/0157647-0)
EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. PARCELAMENTO DA LEl Ne°
11.941/2009. ART. 1°, §2°. INCLUSAO DE PERCENTUAL DE DEBITO
ISOLADO. IMPOSSIBILIDADE. RESPEITO AO PERIODO DE
APURAGCAO OU COMPETENCIA DO TRIBUTO.
1. O parcelamento € indituto de interpretacéo literal, a impedir que 0 Fisco se exceda
nas exigéncias a serem feitas aos contribuintes e, de outro lado, que estes ndo logrem
éxito em deduzir pretensdo ndo abergada pelos termos legais que abrem a possibilidede
do acordo. Interpretacdo dos artigos 111, I, e 151, VI, do CTN.
2. Referindo-se o0 art. 1° 82 da Le 11.941/2009 as dividas consideradas
isoladamente deve-se compreender 0 termo como a expressao monetaria referente a
um tributo, de modo que a palavra divida se refere a quantia em dinheiro devida em
virtude da subsuncéo de um fato da vida (fato gerador) a uma previsdo normativa
abstrata (hipétese de incidéncia).
3. Dentro da concepcdo de tributo e de crédito tributério, bem como do respectivo
aspecto temporal, a interpretacdo que deve ser dada a expressdo dividas
consideradas isoladamente deve respeitar, no minimo, uma competéncia ou periodo de
apuracao.
4. Pode o contribuinte escolher débitos isolados e os parcelar, ainda que digam respeito
a uma mesma Certiddo de Divida Ativa, desde que respeitado o periodo de apuragdo do
tributo.
5. No caso dos autos, o recorrente ndo pretende incluir em parcelamento débito isolado,
mas 'percentua’ ou 'fracdo’ de um débito, o que néo esta previsto em ld.
6. Recurso especia néo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Inicidmente,
registra-se que "[a]os recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes
publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma
nele prevista, com as interpretacfes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribund de
Justica (Enunciado Adminigtrativo n. 2, aprovado pelo Plenario do Superior Tribund de Justica em
9/3/2016)".

O recorrente ingressou com mandado de seguranca para assegurar o direito de ver
parcelada fracdo de debito tributario, correspondente a 6% dos valores objeto da CDA r°
90.1.08.000655-37.

Cinge-se a controvérsia acerca da interpretacdo que deve ser conferida a expresséo
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dividas consideradas isoladamente, constante do artigo 1°, §82°, da Lel 11.941/2009 (grifados):

Art. 1°(...)

(-..)

§ 2° Para os fins do disposto no caput deste artigo, poderdo ser pagas ou parceladas
as dividas vencidas até 30 de novembro de 2008, de pessoas fisicas ou juridicas,
consolidadas pelo sujeito passivo, com exigibilidade suspensa ou n&o, inscritas ou
ndo em divida ativa, consideradas isoladamente, mesmo em fase de execucdo
fisca ja guizada, ou que tenham sido objeto de parcelamento anterior, ndo
integralmente quitado, ainda que cancelado por fdta de pagamento, assim
considerados:

| - os débitos inscritos em Divida Ativa da Uni&o, no ambito da Procuradoria-Gerd
da Fazenda Nacional;

Il - os débitos relativos a0 aproveitamento indevido de crédito de IPI referido no
caput deste artigo;

Il - os débitos decorrentes das contribuicfes sociais previstas nas adineas a, b e ¢
do parégrafo Unico do art. 11 da Le no 8.212, de 24 de julho de 1991, das
contribuicdes instituidas a titulo de substituicdo e das contribuicdes devidas a
terceiros, assim entendidas outras entidades e fundos, administrados pela Secretaria
da Receita Federa do Brasl; e

IV- os demais débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

(...)

§ 4° O requerimento do parcelamento abrange os débitos de que trata este artigo,
incluidos a critério do optante, no &mbito de cada um dos 6rgaos.

Também deve ser enfrentado 0 comando normativo do 84° do mesmo dispostivo, acima
transcrito, o qual se remete aos débitos que tratam este artigo, ou sgja, as dividas consideradas

i soladamente.

Quanto aos valores que o recorrente pretende compreender no conceito de dividas
consideradas i soladamente, o voto condutor do acordao recorrido delimitou a questdo da seguinte
forma: no caso dos autos o impetrante ndo pretende incluir em parcelamento débito isolado,

mas 'percentual’ ou 'fracdo’ de um débito, o que néo esta previsto emlei (fl. 301).

Nesse sentido, transcrevo o seguinte trecho do recurso especia, para bem ddimitar a

questdo a ser resolvida (fl. 344, grifel):

Com €feito, o débito/crédito tributédrio, muito embora vinculado a periodos de
apuracdo/competéncias, expressa quantia devida, que pode ser representada, sem
sombra de davida, por uma fracdo de determinada competéncia/periodo de apuragéo,
se esta é afrac8o decorrente da obrigacao tributéria.

Assim, a inter pretacdo que melhor se coaduna com o espirito da Lei do REFIS
€ a de gue débito corresponde a toda a quantia devida ao fisco em razdo de
uma obrigacdo tributéria, seja ela uma competéncia/periodo de apuracio
integral ou, fracdo desta.
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Portanto, pretende a recorrente compreender dentro do conceito de dividas consideradas
isoladamente toda a quantia devida ao fisco em raz8o de uma obrigacdo tributaria, sgja ela

referente a uma competéncia ou periodo de apuracdo integral, ou fracdo destes.

Em outras paavras, pretende a recorrente seja parcelada qualquer fracdo de uma

obrigacao tributaria, ainda que corresponda a quantitativo fracionado de competéncia ou

periodo de apuracdo do tributo, o que equivae, por exemplo, para um tributo apurado més a més,

0 parcelamento de um vaor que corresponda a qualquer fragdo do més.

Pois bem.

Acerca do indituto do parcelamento ensna Leandro Paulsen que (Curso de direito

tributario completo / Leandro Paulsen. — 8.ed. — S8o Paulo: Saraiva, 2017):
O art. 155-A dispde no sentido de que o “parcelamento serd concedido na forma e
condicdo estabelecidas em lei especifica’, o que nos leva a concluséo de que, de um
lado, o contribuinte ndo tem direito a pleitear parcelamento em forma e com
caracteristicas diversas daguelas previstas em le e, de outro, que o Fisco nédo pode

exigir sendo o cumprimento das condicOes nela previstas, de modo que ndo podem
ser estabel ecidos requisitos adicionais por atos normativos.

O parcelamento é indituto que carrega feicdo bifronte, a impedir que o Fisco se exceda
nas exigéncias a serem feitas aos contribuintes e, de outro lado, que estes ndo logrem éxito em

deduzir pretensdo ndo albergada pel os termos legais que abrem a possibilidade do acordo.

Em norma de diretriz interpretativa, o Codigo Tributé&rio Nacional determina sga
interpretada literdmente a legidacdo que disponha sobre a suspensdo do crédito tributério (artigo
111, I). Sendo o parcelamento uma das modalidades suspensivas de crédito tributério (artigo 151, VI,
do CTN), alegidacdo que o inditui deve ser lida sem expansdo ou restri¢ao de seus termos.

Para a melhor compreensdo do que se entende por interpretacao literal, cito a doutrina
de Hugo de Brito Machado Segundo (Codigo Tributario Naciond: anotacoes a Condtituicao, ao
Codigo Tributario Naciond e as Leis Complementares 87/1996 e 116/2003 / Hugo de Brito
Machado Segundo. . 6. ed. rev., atua. e ampl. . Sao Paulo: Atlas, 2017):

N&o é correto, porém, afirmar que o art. 111 do CTN imp8e o uso de interpretacdo
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restritiva. A interpretacdo literd € aquela coerente com os sentidos possiveis do
texto, vale dizer, significados compativeis com o texto legal, que ndo vao aém dele,
mas ndo necessariamente restritiva. Tanto que, em alguns casos, a interpretacéo
literal pode ensgjar sentido mais amplo do que outros métodos sugeririam.

Nesse sentido, entendo ser relevante, para a compreensdo do que se entende por dividas

consideradas isoladamente, se buscar uma leitura do conceito de tributo.

Paulo de Barros Cavaho apresenta as seguintes acepgdes do vocabulo tributo
(CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 28 ed. S&o Paulo, Saraiva: 2017. p. 51):

a) "tributo" como quantia em dinheiro;

b) "tributo” como prestacéo correspondente ao dever juridico do sujeito passivo;
c) "tributo" como direito subjetivo de que é titular o sujeito passivo;

d) "tributo" como como sinénimo de relacdo juridica tributéria;

€) "tributo" como norma juridica tributéria;

f) "tributo” como norma, fato e relagéo juridica

Quando a Le se refere as dividas consideradas isoladamente deve-se compreender o

termo como a expressdo monetaria referente ao tributo (“tributo” como quantia em dinheiro).
Ou sga, aqui o termo divida se refere a quantia em dinheiro devida em virtude da subsuncdo de um

fato davida (fato gerador) a uma previsdo normativa abstrata (hipétese de incidéncia).

Essa compreensdo é animada pelo fato de que apenas com o surgimento de uma obrigacéo
tributaria, - que, por meio de uma moddidade de lancamento tributério, se transforma em crédito

tributério -, € que surge a obrigacdo de pagar uma quantia em dinheiro (divida).

Nesse sentido, 0 CTN, em seus artigos 3° e 4°, refere-se ao conceito de tributo como sendo
uma prestacdo pecuniaria, cuja natureza é determinada pelo fato gerador da respectiva

obrigacéao.

Portanto, o termo dividas consideradas isoladamente se refere a propria expresséo

monetaria do tributo, ou sgja, ao tributo como quantia em dinheiro.

Uma fragdo da divida desnatura a propria prestacdo pecuniéria representada no tributo,

pois incompleta a fenomenologia tributaria. Em outras paavras, ndo ha se falar em divida de uma

fracdo de tributo; s ha divida de tributo integralmente considerado.
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Se ndo se pode cobrar um tributo informe, também ndo pode considerar o

par celamento de uma fracdo da divida, sendo aquela que corresponda, no minimo, a um

tributo completo.

Seguindo neste raciocinio, invoco outra acepcdo do termo tributo, da doutrina j&
colacionada do professor Paulo de Barros Carvaho: tributo como norma juridica tributaria.

Desta, dentre todos 0s seus elementos (ou aspectos) de formatacéo, de relevo, para a presente

discussdo, o0 aspecto temporal. A esse respeito, transcrevo mas uma vez a doutrina
(CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direto tributario. 28 ed. S&o Paulo, Saraiva: 2017. p.
284):

Compreendemos o critério temporal da hipbtese tributd&ria como o grupo de
indicagOes contidas no suposto da regra, e que nos oferecem elementos para saber,
com exatidao, em gue preciso instante acontece o fato descrito, passando a existir o
liame juridico que amarra devedor e credor, em funcdo de um objeto - o pagamento
de certa prestacdo pecuniéria.

Incompleto o aspecto temporal, ndo ha se falar em tributo, tampouco em divida. Nesse
sentido: O aspecto temporal é a circunstancia de tempo do aspecto material ou 0 momento em que, por
ficcdo legal, visando a operacionalidade (ou “praticabilidade’) da tributacdo, € determinado que se
considere ocorrido o fato gerador (Curso de direito tributério completo / Leandro Paulsen. — 8.ed. —
S0 Paulo: Saraiva, 2017).

Desse modo, dentro da concepcdo de tributo e de crédito tributério, bem como do aspecto

tempora da hipétese de incidéncia, a interpretacdo que deve ser dada a expressdo dividas

consideradas isoladamente deve respeitar, no minimo, uma competéncia ou periodo de apuracdo

tributéria.

Outra conclusdo levaria a completa desnaturacéo do proprio tributo, fazendo desaparecer o

crédito tributario e o proprio conceito de divida ou valor devido.

Acrescento que, o artigo 151, VI, do CTN, diz que o crédito tributario tem sua
exigibilidade suspensa pelo parcelamento; de acordo com o artigo 139 do CTN, o crédito tributario

decorre da obrigacao principal e tema mesma natureza desta.
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Ou sga, compreender em um parcelamento tributério fracdo do aspecto temporal (periodo
de formagdo do préprio tributo) implicaria em parcelar fracdo de um crédito tributério, o que se

revelaimpossive.

Conclusdo diversaimplica ndo apenas em cisdo da propria existéncia de um tributo, mas de
concessao da faculdade ao contribuinte de parcelar qualquer valor perante o fisco, a margem da

identidade minima do crédito, isoladamente considerado, e em contraponto a praticabilidade da

tributacao.

N&o se estd a afirmar, contudo, que o contribuinte encontra-se impedido de
parcelar fracdo de divida ativa, ou até de um auto de infracdo (lancamento de oficio).

A Lei ndo veda o parcelamento de uma fracdo de Certiddo de Divida ou de um

auto de infracdo. Contudo, tera que ser respeitado cada periodo de apuracdo ou de
competéncia do tributo.

Destaco 0 seguinte trecho do voto condutor do acérdéo recorrido (fl. 301, grifel):

Como se vé, aLe n° 11.941, de 2009, permite que o contribuinte escolha 'débitos
gue pretende ver parcelados, dentre os diversos que eventualmente possua, sgjam
gles inscritos em divida ativa ou ndo. Se, v.g.,, um tributo é apurado
mensalmente, gerando um débito a cada més ou competéncia, é certo que
poderd o contribuinte eleger algumas competéncias (= débitos) para
par celamento, deixando outras de fora. O que ndo pode, porque a lei a tanto
ndo o autoriza, é pretender parcelar 'percentual’ ou 'fracdo’ de um débito
isolado, como, por exemplo, '50%"' desta ou daguela competéncia/débito.

Conclusivamente, correta a compreensdo do acordéo recorrido quanto ao tema, permitindo
o0 parcelamento referente a uma ou mais competéncias, ou um ou mais periodos de apuracdo, mas

considerando proscrita a posshilidade de se parcelar uma fragdo de competéncia ou periodo de

apuracao.
Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N°1.382.317 - PR (2013/0157647-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

RECORRENTE : JOSIR MARQUES

ADVOGADOS : LEONARDO SPERB DE PAOLA - PR016015
MARIA DAS GRACAS ANUNCIACAO - PR040561

RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL -
PR0O000000O

VOTO-VENCIDO
(MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

1. Senhora Presidente, no caso em apreco, se 0 contribuinte
pretendesse parcelar todo o débito, ndo haveria problema ou dificuldade alguma. Se
houvesse a previsdo, a Fazenda Publica teria deferido ou indeferido, conforme sua

conveniéncia.

2. A Lei 11.941/2009, ao dispor sobre o parcelamento do débito
tributario, exige a perfeita individualizagdo da divida, mas ndo impde restricdo ao
aproveitamento do parcelamento de fragdo de um débito isolado, no caso, 6% do débito
objeto de uma CDA.

3. A sentenca de primeiro grau e o parecer do Ministério Publico
Federal foram favoraveis ao contribuinte. Penso que sao inteligentes, tanto a sentenca
como o parecer, porque € melhor para o FISCO receber 6% da divida a ndo receber
nada. A ndo ser que o credor fagca uma op¢ao por nao receber nada - 0 que € muito
estranho. Ele recebe 6%, parcela ou ndo parcela, e executa os 94%. Se o débito nao foi

incluido no parcelamento, sujeita-se a execucéo fiscal.

4, Ha uma singularidade nessa questao que, a meu ver, desafia a
uma reflexdo: poderia o credor publico dizer ao contribuinte que so recebe tudo ou nada,
gue sO parcela tudo ou nada? Talvez essa nao seja, em meu sentir, uma atitude que
mereca um abono judicial. Acredito que é melhor receber parte do que nada, ao menos

nas relagdes privadas ocorre dessa maneira.

5. Entendo, Professora REGINA HELENA COSTA, que talvez essa
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atitude rigida do FISCO de nédo aceitar parte da divida ndo seja abonavel, pelo menos a
primeira vista no Judiciario. Ndo me parece razoavel. Realmente o parcelamento € um
favor fiscal instituido em beneficio do contribuinte. Talvez o credor fiscal, nesse caso,

n&o tenha o poder de utilizar esse favor fiscal somente em seu beneficio.

6. Com todo respeito a excelente sustentacdo feita da tribuna,
calcada na legalidade estrita do Direito Tributario, mas entendo que, aqui, ha uma
relacdo de negociagdo administrativa, em que o individuo deseja quitar a divida e a outra
parte ndo quer recebé-la.

7. Penso, Ministro BENEDITO GONCALVES e Professor GURGEL
DE FARIA, gue a convocacéao do Judiciario se da precisamente nesses casos em que a
legislacdo ndo contempla, ao menos de maneira explicita ou definida, a solucdo que
deve ser dada. A meu ver, a melhor decisdo seria prover o Recurso Especial e
estabelecer que se receba os 6% como quitacdo de parte da divida e se execute o0s
94%; ou, ainda, que se receba os 94% de outro modo; mas nao recusar 0s 6% que 0

recorrente quer pagar.

8. Ministro BENEDITO GONCALVES, li o voto de Vossa Exceléncia,
sempre muito ponderado, muito esmerado e certeiro, mas peco-lhe vénia, com todo
respeito, para dissentir da sua concluséo, porque entendo que o tudo ou nada néao deve
ser utilizado nas relagbes com o Poder Publico. Com todo respeito, divirjo do douto
Relator para dar provimento ao Recurso Especial.
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