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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.371.834 - PR (2011/0215098-5)

RELATORA : MINISTRA MARIA ISABEL GALLOTTI
RECORRENTE : DUKE ENERGY INTERNATIONAL, GERACAO PARANAPANEMA

SA.
ADVOGADOS : WERNER GRAU NETO E OUTRO(S)

VICENTE COELHO ARAUJO

ELISA XAVIER DE ALBUQUERQUE PIRES FERREIRA
RECORRIDO : JOAQUIM CUSTODIO DA SILVA
ADVOGADO : ODAIR MARTINS

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ATO LICITO. REPRESAMENTO
DE RIO FEDERAL. CONSTRUCAO DE USINA HIDRELETRICA. FINALIDADE
PUBLICA. ALTERACAO DAS ESPECIES E REDUCAO DO VALOR COMERCIAL DO
ESTOQUE PESQUEIRO. RENDA DE PESCADOR PROFISSIONAL ARTESANAL
REDUZIDA. LUCROS CESSANTES DEVIDOS. DANOS MORAIS NAO
CONFIGURADOS.

1. Os atos licitos também podem dar causa a obrigacdo de indenizar. Segundo a
doutrina de Caio Tacito, o fundamento da indenizacdo nao sera, todavia, "o principio da
responsabilidade (que pressupfe a violacao de direito subjetivo mediante ato ilicito da
administracdo)”, mas "a obrigacdo de indenizar o sacrificio de um direito em
consequéncia de atividade legitima do Poder Publico."

2. Embora notéria a finalidade publica do represamento de rio para a construcao de
usina hidrelétrica e, no caso em exame, sendo certo que o empreendimento respeitou
0 contrato de concessdo e as normas ambientais pertinentes, a alteracdo da fauna
aquatica e a diminuicao do valor comercial do pescado enseja dano a legitimo interesse
dos pescadores artesanais, passivel de indenizacao.

3. O pagamento de indenizagdo pelos lucros cessantes redistribui satisfatoriamente o
encargo individualmente sofrido pelo pescador profissional artesanal em prol do bem
comum (construcdo da hidrelétrica).

4. Nao tendo havido ato ilicito causador de degradacdo ambiental e nem privacdo do
exercicio da profissédo de pescador sequer em carater temporario, ndo ha dano moral
auténomo indenizavel.

5. Recurso especial a que se da parcial provimento, a fim de afastar a condenacao por
danos morais.

ACORDAO

Prosseguindo no julgamento, apos o voto-vista do Ministro Antonio Carlos
Ferreira dando parcial provimento ao recurso especial, acompanhando a relatora, e o
voto do Ministro Raul Araljo no mesmo sentido, a Quarta Turma, por maioria, deu
parcial provimento ao recurso especial, nos termos do voto da relatora.

Vencidos os Ministros Luis Felipe Saloméo e Marco Buzzi, que negavam
provimento ao recurso especial. Os Srs. Ministros Antonio Carlos Ferreira (voto-vista) e
Raul Araujo votaram com a Sra. Ministra Relatora.
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MINISTRA MARIA ISABEL GALLOTTI
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RECURSO ESPECIAL N° 1.371.834 - PR (2011/0215098-5)
RELATORIO

MINISTRA MARIA ISABEL GALLOTTI: Trata-se de recurso especial
interposto por Duke Energy International, Geragdo Paranapanema S/A, contra acordao

proferido pelo Tribunal de Justica do Parana, assim ementado:

APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO. DANO MORAL E
MATERIAL. CONSTRUGCAO DE HIDRELETRICA. DANOS
AMBIENTAIS. REDUCAO DA ATIVIDADE PESQUEIRA. PROVA
SUFICIENTE. AUTOR PESCADOR PROFISSIONAL. ALTERACAO
DA ICTIOFAUNA. REDUCAO DAS ESPECIES MAIS VALORIZADAS
COMERCIALMENTE, COMO PINTADOS, JAUS E DOURADOS.
DANO E NEXO CAUSAL DEMONSTRADO. RESPONSABILIDADE.
DANO MORAL CONFIGURADO. MANUTENGCAO. DANOS
MATERIAIS FIXADOS MUITO ABAIXO DO PEDIDO. SUCUMBENCIA
RECIPROCA CARACTERIZADA. REDISTRIBUICAO. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

O Recorrido prop6s acao de indenizacao contra a ora Recorrente (Duke
Paranapanema) e contra a Duke Energy International, Brasil Ltda. (Duke Brasil),
sustentando que a implantacéo e operacao das Usinas Hidrelétricas Canoas | e Il teriam
reduzido drasticamente a piscosidade do Rio Paranapanema e inviabilizado o exercicio
da pesca no local, causando-lhe impacto econdmico negativo e sofrimento moral, ja que
n&o mais poderia exercer sua profissao de pescador.

A sentenca foi de parcial procedéncia do pedido, condenando a ora
recorrente a pagar ao recorrido meio salario minimo mensal, a partir de julho de 1999
até a data da aposentadoria, além de R$ 7.000,00, a titulo de danos morais.

O acordao recorrido reformou a sentenca apenas para reconhecer a
sucumbéncia reciproca.

Interpds a ré, entdo, recurso especial, em cujas razdes alega que 0
acordao recorrido deu aos arts. 3°, lll, e 14, § 1°, ambos da Lei 6.938/1981, interpretacao
diferente da dada pelo Tribunal paulista, que, a par de também ter reconhecido que a
implantacéo de usina hidrelétrica modifica a capacidade pesqueira, entendeu que tal

alteracéo néo gera direito a indenizacdo por danos morais e materiais.
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Afirma que a suposta modificacdo da composicao da fauna aquatica, em
virtude do evento que causa danos ou impactos ambientais, como a construcéo de uma
usina hidrelétrica, ndo gera direito subjetivo & indenizacao, pois:

i) a alteracdo da ictiofauna nao configura poluicdo, como definida no art.
39 lll, da Lei 6.938/1981, ou dano ambiental, mas impacto mitigavel por programas
ambientais e ndo passivel de indenizagéo;

ii) 0s pescadores ndo tém direito subjetivo sobre o rio ou sobre os peixes,
gue suporte a pretensao indenizatoria;

i) ndo existe direito a pesca em determinada quantidade/espécie de
peixes, especialmente considerado que sobre a pesca incide uma alea natural;

iv) a constru¢@o de usina hidrelétrica é de interesse publico relevante, de
modo que a utilizacdo do Rio Paranapanema para essa finalidade ndo pode ser
considerada leséo a interesses individuais.

E o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.371.834 - PR (2011/0215098-5)
VOTO

MINISTRA MARIA ISABEL GALLOTTI (Relatora): O acérdao recorrido

consignou que:

Dai se conclui que a condicdo de pescador profissional do autor
restou suficientemente comprovada, bem como, a dependéncia da
pesca como meio de vida. Deste modo, se o enchimento do
reservatdrio do Complexo Canoas acarretou reducdo ou
modificagcdo na atividade pesqueira, ndo ha duvida de que o
apelado sofreu as consequéncias, advindo dai o direito a
indenizacao.
E, ainda que nesta época ja houvesse outras usinas hidrelétricas
no Rio Paranapanema, como afirma a apelante, a implantacdo do
complexo Canoas agravou 0s eventuais problemas existentes.
Neste passo, 0os elementos de prova constantes dos autos
demonstram que efetivamente houve, pelo menos
modificacdo qualitativa da ictofauna da regido, e modificagéo
para pior, com o aumento da reproducao de espécies menos
nobres em detrimento dos peixes mais valorizados no
mercado, especialmente das espécies migradoras.
Do Laudo Pericial extrai-se:
"Um dos efeitos inevitaveis de qualquer represamento sobre a
fauna aquatica é a alteracdo na composicao e abundéancia
das espécies, com elevada proliferacdo de algumas e
reducdo ou mesmo eliminacdo de outras (Agostinho et al.,
1999). A avaliacdo dos fatores que levam a esses impactos
ndo é uma tarefa muito simples, visto que se relaciona as
variaveis fisicas, quimicas e biologicas, com uma profuséo de
interacdes que raramente sdo entendidas na extensdo e
profundidade adequadas (Agostinho et al. 2007).
Segundo a literatura, os reservatérios geralmente sdo mais
produtivos do que os rios que lhes deram origem. No inicio da
formacdo dos reservatérios, em funcdo do aumento na
guantidade de nutrientes, ocorre uma explosdo da
produtividade primaria, o que leva a aumento na producao
pesqueira. Passada esta primeira fase, ocorre reducdo da
produtividade primaria e, consequentemente, reducao na
producado de pescado, porém ainda com nivel de captura por
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unidade de esfor¢co maior que do periodo preenchimento, ou
seja, na fase rio." (fis. 362 1).
O texto acima passa a impressao, afirmada e reafirmada nas raz6es
de apelacdo, de que o represamento aumenta a producéo
pesqueira, ocorrendo, entdo, uma melhora na atividade dos
pescadores. Todavia, trata-se de uma falsa concluséo, pois embora
ocorra um aumento em algumas espécies de peixes (sedentérias,
de comercializacdo mais dificil e preco mais baixo), é inevitavel a
diminuicdo das espécies migradoras, mais nobres e de maior
lucratividade.
E o que afirma a pericia:
"Por outro lado, ndo existem dados na literatura
especializada, que comprovem que qualquer reservatério
tenha voltado ao estado presente antes de sua formacéo,
exatamente porque antes da formacdo de um reservatério,
principalmente no rio Parana (incluindo o rio Paranapanema),
as capturas sdo essencialmente de espécies migradoras de
médio e grande porte, que serdo substituidas (no
reservatorio) pelas sedentarias de pequeno e médio porte.
Portanto, a possibilidade de um retorno a captura daquelas
espécies (dourado, pintado, jau) como antes do
represamento, € praticamente descartada." (fis. 3623).
Estas espécies nobres sao as mais prejudicadas com os obstaculos
representados pelas barragens. Por isso foram implantadas
escadas para que 0s peixes pudessem migrar para continuar a
reproducdo, mas, sem eficacia, conforme se destacou no laudo
pericial:
"Outro problema enfrentado, é que como o fluxo de peixes
apresenta sentido Unico (somente sobem os mecanismos,
nao fazendo movimento inverso), ocorre um empobrecimento
da comunidade de peixes abaixo da barragem. Em
reservatérios como os do complexo Canoas, o fato de
existirem mecanismos de transposicdo, pode ter contribuido
para a eventual reducdo das capturas, tendo em vista que
nos primeiros anos de implantacdo destes sistemas, a
guantidade de peixes transposta foi elevada. Como néo
existem tributarios para onde os peixes pudessem migrar para
a reproducdo, os mesmos ficaram restritos a area dos
reservatorios. Como aumentou muito a concentracdo de
peixes neste periodo, também houve aumento na presséo de
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pesca sobre estas espécies, 0 que levou a reducao de suas
capturas. Deste modo, a presenca de estruturas de
transposicdo, de peixes do complexo Canoas teve efeito
deletério, ao invés de benéfico. Portanto, ,a auséncia deste
tipo de sistema de transposicdo em outros reservatorios da
bacia, pouco tem a ver com as possiveis alteracdes de
abundancia de peixes no complexo Canoas." (fls. 3624).
A apelante afirma n&o ter responsabilidade na implantacdo das
escadas para transposicdo dos peixes, ja que decorreu de
exigéncia do Ministério Publico, encampada pelo Poder Judiciario
(fls. 3802). O que deve ser ressaltado é que o sistema somente foi
implantado na tentativa de reduzir o impacto sobre as espécies
migratdrias. Assim, ainda que ndo tenha produzido resultados
positivos, ndo se pode saber se sem a implantagdo do sistema de
transposicéo a situacao seria melhor.
Quanto a alteracdo nos precos de comercializagcdo do pescado
antes e depois do fechamento do reservatorio, constou da pericia:
"Esta variacdo de precos antes do fechamento é decorrente
da forma de comercializacdo, sendo que alguns
comercializavam o pescado em peixarias e outros diretamente
aos consumidores. Isto faz com o0s pregos sejam
diferenciados. Além disso, pode-se verificar que o0 preco
comercializado ap6s o fechamento dos reservatorios € menor
do que aquele de antes da formacao, o que é justificado pelo
tipo de pescado capturado antes e depois, sendo que antes a
pesca era pautada em espécies migradoras e de maior porte,
enquanto que apos a formacdo dos reservatorios, a maior
parte das capturas € de espécies sedentarias e de menor
porte, que apresentam preco de comercializacdo menor." (fls.
3628).
Mesmo a testemunha Jair Vieira, cujo depoimento foi trazido de
outro processo pela apelante para demonstrar que a situacao
pesqueira melhorou apds o enchimento dos reservatérios, deixou
claro que "a pesca se tornou mais dificil em relacdo aos peixes de
primeira qualidade, por outro lado tornou-se mais facil no que Ihe
diz respeito a peixes de segunda qualidade” (fls. 3802).
Ndo héa davida de que a apelante adotou medidas e
desenvolveu programas ambientais visando neutralizar o
impacto produzido sobre a fauna aquéatica pelo
represamento, especialmente com o povoamento das aguas
represadas. Porém, também ¢é certo que embora tais
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empreendimentos sirvam para minimizar o0s efeitos

negativos na ictiofauna, a produgdo pesqueira jamais sera a

mesma de antes, notadamente em termos de qualidade de

espécies, com sérios impactos sociais sobre as populagfes

que dependem da pesca para obtencdo do sustento préprio

e da familia.

Alias, as alteragbes sao facilmente percebiveis, conforme anotado

na sentenca:
"Essas e outras conclusdes da pericia ndo deixam duavidas
acerca da efetiva 'alteracdo’ da ictiofauna quando da
construcao da barragem.
Alids, parece evidente, e para tanto nao precisa ser
perito no assunto, gue a mudanca de ambiente aquético
de I6tico para léntico ¢é fator essencial para a
diminuicdo da populacdo dos peixes comercialmente
fortes. Sim, porque a barragem sem duvida, modifica o
comportamento reprodutivo dos peixes, diminuindo a
guantidade de algumas espécies." (fls. 3768).

Quanto ao nexo de causalidade, e a alegacdo da apelante de que

outros fatores podem ter afetado a atividade pesqueira, também foi

tema analisado com precisdo na sentenga:
"N&o se pode ignorar, € certo, que fatores outros como
a pesca predatdéria, existéncia de predadores naturais,
alteracdes climéticas, matas ciliares, cheias, também
influenciam diretamente na diminuicdo dos peixes. Mas
ndo é menos certo que a construcdo da barragem
interfere substancialmente na ictiofauna, afetando a
populacdo de peixes e causando impacto no ambiente
aquético.
Assim, por menor que seja a responsabilidade da ré, na
'modificacdo’ da atividade pesqueira no local, existe o
dever de indenizar, residindo, ai, a relacao de
causalidade entre a acdo e o dano." (fls. 3770).

Note-se que na fixacdo da condenacédo levou-se em consideracdo

tdo somente a reducdo da atividade pesqueira, por isso mesmo foi

fixada a indenizacdo em apenas meio salario minimo por més, o

que se revela justo e razoavel diante do que se constatou de

prejuizo nos ganhos do apelado.

(...)

Ressalte-se que a responsabilidade da apelante é objetiva (CF, art.

37, 8 6°), ja que se trata de concessionaria de servigo publico.
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Quanto ao argumento de que a Unido deu ao rio a finalidade
prevista dentro da esfera de sua competéncia, e por isso néo
poderia o particular prejudicado pleitear indenizacdo, né&o
convence.
Com efeito, ainda que a atuacdo da Unido se compreenda nos
limites de sua competéncia, caso acarrete prejuizo ao particular,
existe, sim, o dever de indenizar. E tanto isso € verdade que
existem programas de compensacdo aos pescadores na época da
proibicdo da pesca em raz&o da piracema.
Insurge-se, ainda, a apelante, contra a indeniza¢do por dano moral
e argumenta que ndo existem elementos minimos para sua
comprovacao.
Conforme j4 analisado, houve um dano e um prejuizo ao apelado,
consistente na reducdo da  atividade pesqueira e,
consequentemente, de seus rendimentos e na dificuldade de
sobreviver da pesca apés o enchimento dos reservatérios do
complexo Canoas. E evidente que a nova situac&o, com a reducéo
de sua qualidade de vida, causou sofrimento e angustia ao
apelado, configurando-se o dano moral indenizavel.
A alteracdo no modo de vida do apelado, e a necessidade de se
adaptar a uma nova realidade, efetivamente causou intranquilidade
e perturbacédo psiquica, como assentado na sentenca:
"Na hipotese em comento, o dano advém justamente da
alteracdo fatica causada na vida do autor, na sua esfera ética
e psicoldgica, ja que passou a ter dificuldades para, como
arrimo de familia, continuar o sustento de sua casa." (fls.
3774).
E certo que o dano moral n&o foi de proporgcdes excepcionais, tanto
que fixado na modica importancia de R$ 7.000,00, mas que existiu
ndo héa duvida.
De inicio, entendo que ndo ha necessidade de reexame de matéria de fato
para verificar que a base de fato em que se assentou o acordao recorrido - alteracédo e
reducdo da fauna aquética decorrente de ato licito praticado por concessionaria de
servico publico (construcdo de usina hidrelétrica) - € similar & dos acérdaos proferidos
pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo, sendo, no entanto, opostas as conclusdes
adotadas pelas duas Cortes estaduais sobre idéntica questao juridica.

A divergéncia foi demonstrada nos termos legais e regimentais,

parecendo-me manifesta.
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Com efeito, no acérdao paradigma na AC 467.427.5/3-00, o Tribunal de
Justica de Sao Paulo decidiu que o desaparecimento ou diminuicdo de algumas
espécies de peixes, compensada pelo surgimento de outras em abundancia ndo
configura dano indenizavel aos pescadores da regido afetada. Também neste caso
(usina hidrelétrica de Porto Primavera no Rio Parana), a pericia havia constatado que a
construgéo da barragem havia causado "significativas modificacdes no ecossistema
aquatico, em especial a composicdo da ictiofauna local", (...) "com diminuicdo de
algumas espécies autdctones e endémicas, proprias de aguas loticas, tais como
dourado, pintado, jau, curimbatd, piabanha e piratininga do sul, dentre outras, e a
introducdo de espécies proprias de &guas lénticas, como lambari, mandi, acara,
pescada, corvina etc, inclusive com abundancia de algumas delas (tucunaré, piau, traira
e corimba, concluindo que a pesca no reservatorio "vem sendo desenvolvida
normalmente, entretanto tendo de se adaptar a nova realidade ambiental do
reservatorio”. Esta necessaria adaptacéo envolve, segundo a pericia, "a adaptacéo dos
equipamentos de pesca, principalmente no que se refere as redes de emalhar", tendo
sido acentuado que "o pescador necessitara pescar maiores quantidades de peixes de
menor tamanho e menor valor comercial, pertencentes a espécies pré-adaptadas, as
condi¢cbes de aguas Iénticas para manter sua renda proxima da anteriormente obtida".
No referido ac6rdao, assim como no caso ora em exame, destacou o Tribunal que a
despeito da "ocorréncia de fatores concorrentes, tais como a pesca predatoria, o
assoreamento do rio em decorréncia do desmatamento ciliar em suas margens e a
poluicdo degradante que compromete a reproducéo das espécies nativas, inegavel que
o fator determinante para a diminuigdo dos cardumes de peixes de linhagem nobre foi a
construcao da barragem para a formacéo do lago da hidrelétrica”. Desses fatos, extraiu
0 acordao paradigma conclusdo oposta a adotada pelo Tribunal de Justica do Parana,
no sentido de que a ocorréncia do impacto ambiental ja previsto no EIA/RIMA ndo
causou dano indenizavel aos pescadores profissionais, porque "se as espécies antes
existentes escassearam, outras foram introduzidas e séo encontradas em abundancia,
como resultado dos programas mitigatorios e compensatoérios desenvolvidos pela ré".

Vé-se, portanto, que embora o acorddo paradigma trate dos impactos
decorrentes da construcdo de outra hidrelétrica (Porto Primavera), em ambos 0s casos
houve alteracdo da fauna aquética, com a diminuicdo das espécies de peixe

comercialmente mais lucrativas e a necessidade de que o pescador capture maior
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volume de pescado para manter renda proxima da anterior. Também em ambos 0s
casos foram adotadas medidas mitigadoras, consistentes na introdugédo de novas
espécies no reservatorio, medidas essas que para o Tribunal de Justica de S&o Paulo
afastam a existéncia de dano indenizavel, contrariamente ao decidido pelo Tribunal de
Justica do Parana.

Em outro acérddo invocado como paradigma, também do Tribunal de
Justica de S&o Paulo (AC 854.778-5/0-00), foi decidido:

"Por outro lado, o dano indenizavel, como assinala Celso
Antonio Bandeira de Melo, é o dano em direito, que nao se
confunde com o dano patrimonial, dano econdmico. Segundo
ele, é preciso que "o dano corresponda a lesdo a um direito da
vitima. Quem néo fere direito alheio ndo tem por que indenizar".
(Curso de Direito Administrativo, Malheiros Editores, 132 ed., p.
826).

Esse dano em direito, "ademais de significar subtracdo de um bem
ou consistir em impedimento a que se venha a té-lo, atinge bem a
gue se faz jus. Portanto, afeta o direito a ele. Incide sobre algo que
a ordem juridica considera como pertinente ao lesado. Logo, o
dano assim considerado pelo Direito, o dano ensanchador de
responsabilidade, € bem mais que simples dano econémico.
Pressupfe sua existéncia, mas reclama, além disso, que consista
em agravo a algo que a ordem juridica reconhece como garantido
em favor de um sujeito" (autor, obra e p. citis.).

(...)

Ademais, ndo se pode falar em dano a direito, visto como os
autores puderam continuar a exercer a atividade de pesca.
Inexiste direito a pesca de uma determinada quantidade de
peixe. Essa quantidade, como se sabe, é aleatéria, dependendo
de um série de fatores.

Vejam-se alguns exemplos ministrados por Celso Antonino
Bandeira de Melo, em que nao ha o dever indenizatério da
Administracdo, e que podem ser aplicados por similitude, ao caso
dos autos:

"Nao basta para caracterizd-lo a mera deterioracdo patrimonial
sofrida por alguém. N&o € suficiente a simples subtragdo de um
interesse ou de uma vantagem que alguém possa fruir, ainda que
legitimamente.

Importa que se trate de um bem juridico cuja integridade o sistema
normativo proteja, reconhecendo-o como um direito do individuo.
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Por isso, a mudanca de uma escola publica, de um museu, de um
teatro, de um biblioteca, de uma reparticdo, pode representar para
comerciantes e profissionais instalados em suas mediacBes
evidentes prejuizos, na medida em que se subtrai toda a clientela
natural derivada dos usuérios daqueles estabelecimentos
transferidos. Nao ha davida de que os comerciantes e profissionais
vizinhos terdo sofrido um dano patrimonial, inclusive o "ponto"
ter-se-a destarte desvalorizado. Mas nao havera dano juridico. Pela
mesma razao ndo configura dano juridico o dano econbémico sofrido
pelos proprietarios de residéncias sitas em bairro residencial que
se converte, por ato do Poder Publico, em zona mista de utilizacao.
Nao haverd negar a deterioracdo do valor dos iméveis de maior
luxo. A perda da tranquilidade e sossego anteriores bem reflexos
imediatos na significacdo econémica daqueles bens, mas inexistia
direito a persisténcia do destino urbanistico precedentemente
atribuido aquela area da cidade" (op. Cit., p. 827)

Ndo se pode falar, no caso em exame, num direito dos
autores a mantenca da situagcdo anterior do rio onde
costumava pescar. A obra publica realizada destinou-se a
atender o interesse publico relevante, sendo sabida a
necessidade de geracdo de energia".

Igualmente nos Embargos de Declaragdo na AC 874.760-5/7-01, outro
paradigma, decidiu o Tribunal de Justica de S&o Paulo que ndo havia direito a
indenizacdo por danos materiais e morais alegadamente sofridos por pescador, em
razédo de obras feitas por concessionaria de energia elétrica que "reduziram o estogque
pesqueiro da regido”. O fundamento do acérdao foi a auséncia de "direito subjetivo dos
pescadores sobre o bem que dé suporte a pretensdo indenizatéria”, tendo sido
considerado que "no conflito entre interesses privados dos autores, sem qualidade de
direito subjetivo, e o interesse social e econdmico buscado pela ré, no uso da
concessao autorizada pelo Poder Publico, prevalece este, diante da supremacia do
interesse publico sobre o privado”.

A base de fato dos acérdaos recorrido e paradigmas €, portanto, a
mesma no que interessa a caracterizacdo do dissidio, motivo pelo qual ndo tem
incidéncia o 6bice da Sumula 7/STJ.

Passo a andlise do mérito.

Compartilho do entendimento do acérddo recorrido de que a
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responsabilidade da ré, concessionaria de uso de bem publico e concessionaria do
servigo publico de energia elétrica, € objetiva (CF, art. 37, 8 6°).

Ilgualmente, é pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal, assentada no
julgamento de recursos repetitivos, no sentido de que a responsabilidade por dano
ambiental (CF, art. 225, § 3° e Lei n® 6.983/1981, art. 14°, § 1°) é objetiva, baseada na
teoria do risco integral, ndo sendo cabivel a invocacdo de excludentes de
responsabilidade (cf. REsp 1114398/PR, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, SEGUNDA
SECAO, julgado em 8.2.2012, DJe 16.2.2012, REsp 1354536/SE, Rel. Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em 26.3.2014, DJe 5.5.2014 e REsp
1374284/MG, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
27.8.2014, DJe 5.9.2014).

No caso ora em julgamento, € incontroverso que o ato causador do
alegado dano - represamento de rio para a construcdo de hidrelétrica - € ato licito,
praticado em consonancia com o contrato de concessao e as normas administrativas
pertinentes, tendo sido realizado o EIA/RIMA e adotadas todas as providéncias
mitigatorias de impacto ambiental determinadas pelas autoridades competentes. A
finalidade publica do empreendimento é notdria.

N&o ha duvida de que mesmo atos licitos podem dar causa a obrigacédo
de indenizar. O fundamento da indenizacdo sera, todavia, diverso, conforme preciosa
doutrina do saudoso mestre CAIO TACITO:

N&do se confunde com o principio da responsabilidade (que
pressupde a violagdo de direito subjetivo mediante ato
ilicito da administracdo) a obrigacao de indenizar o sacrificio
de um direito em consequéncia de atividade legitima do
Poder Publico.

No exercicio de sua competéncia legal € licito a administracao, em
casos determinados, atingir, em beneficio do interesse publico, o
uso ou gozo de um direito privado, sobretudo, de natureza
patrimonial. A restricio ou supresséo desses direitos por um ato
administrativo licito, poderd corresponder o ressarcimento do
prejuizo, a fim de manter o equilibrio econdmico do patrimbnio
afetado. E o caso tipico da desapropriacéo por utilidade publica, da
requisicdo de bens ou servicos, da encampacdo de servicos
publicos concedidos, da execucdo compulsoria de medidas
sanitarias e outras hipéteses analogas.
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N&o ha, em tais casos, ato ilicito a reparar. A acdo do Estado
€ juridicamente perfeita, constituindo forma regular de
limitacdo administrativa ao direito individual. A causa
determinante da indenizagcdo ndo é a mesma que fundamenta
areparacdo do dano pelo emprego anormal ou excessivo do
poder administrativo.

Tratando-se de um beneficio a coletividade, desde que o ato
administrativo licito atende ao interesse geral, o pagamento
da indenizacédo redistribui o encargo, que, de outro modo,
seria apenas suportado pelo titular do direito.

Esse principio da reparticdo dos encargos publicos, ou da
igualdade dos individuos diante das cargas publicas, é usualmente
indicado, no direito francés, como fundamento da responsabilidade
sem falta, ou seja, da responsabilidade por risco. Tem sua origem
no art. 13 da Declaracéo de Direitos do Homem, de 1789.

N&o €, porém, absoluto, nem geral. Acompensacéo é limitada
ao dano especial e anormal gerado pela atividade
administrativa. Generalizar a nocdo a todo e qualquer
prejuizo, decorrente do funcionamento do servico, seria a
prépria denegacao da supremacia do interesse publico e da
destinacédo social da propriedade.

A atividade discricionaria da administracdo condiciona,
legitimamente, o exercicio de direitos individuais, podendo
atingi-los em seu valor econdémico, sem obrigacdo de
indenizar.

A socializagdo do risco, em matéria de servigco publico, conserva, na
legislacdo e na jurisprudéncia dos paises modernos, carater
excepcional, embora de progressiva evolucao.

(TACITO, Caio. Temas de Direito PUblico. Rio de Janeiro: Renovar,
1997, 1° vol. p. 566-67).

Os pressupostos para que o fato ou ato lesivo seja indenizavel séo
descritos por CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, com destague para a
caracteristica "especial" no caso de atos licitos:

16. O fato ou ato lesivo para que seja indenizavel necessita ser:
certo, isto €, ndo apenas eventual, possivel. Tanto pode ser atual
como futuro. Esta Ultima circunstancia como é claro, ndo afeta a
certeza do dano, sempre que este seja inevitavel,

especial, no caso de atos licitos, isto é, particular a ou as vitimas e

ndo um prejuizo generalizado incidente sobre toda a sociedade. Se
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alcangasse a todos os cidadd@os configuraria 6nus comum a vida
em sociedade, repartindo-se, entdo, generalizadamente entre seus
membros;

anormal, vale dizer, excedente dos incémodos e inconvenientes
comuns, ordinarios e que sdo inerentes a vida social como futuro
iniludivel do convivio societario;

relativo a uma situacao juridicamente protegida, quer-se dizer,
cumpre que o dano seja gravoso a uma situacédo juridica legitima,
suscetivel de configurar um direito ou quando menos um interesse
legitimo.

(MELLO, Celso Antonio Bandeira. "Elementos de Direito
Administrativo”. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1981, p. 259)

No caso em apreciacéo, o fato lesivo decorrente de ato licito - alteragéo
das espécies e reducéo do valor comercial do estoque pesqueiro - é certo, tendo sido
afirmado pela pericia que ndo havera retorno a condigdo original da fauna aquatica no
reservatorio.

Igualmente é especial, pois o fato prejudicou de maneira especial os
pescadores profissionais que viviam na regido, efeito que ndo se estende a coletividade,
a qual foi beneficiada com a geracao da energia.

Também o reputo anormal, pois o0s incébmodos causados aos
pescadores profissionais na regido, que, mesmo sob a 6tica do tribunal paulista, tiveram
gue se readaptar, alterando seus métodos de pesca, para conseguir capturar maior
guantidade de peixes menores a fim de obter renda préxima a anterior, ndo me parece
inconveniente comum, ordindrio, inerente a vida social. Anoto, no ponto, que ndo consta
do acordéo recorrido e nem dos paradigmas que a concessionaria recorrida tenha
procurado mitigar os prejuizos individuais dos pescadores profissionais da regido,
fornecendo-lhes treinamento e meios para aquisicdo de instrumentos de trabalho,
compativeis com a nova realidade do rio em que exerciam sua atividade profissional.

Maior reflexdo merece o pressuposto situagao juridicamente protegida.
Precisamente neste aspecto reside a divergéncia entre o acordao recorrido e dois dos
paradigmas do TJ/SP, os quais consideraram que 0s pescadores nado tém direito a
pesca de uma determinada guantidade ou espécie de peixe.

Certamente ndo tém os pescadores profissionais direito subjetivo a

exigir de ninguém que lhes assegure a pesca nas mesmas condi¢cdes anteriores a
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construcdo da barragem. Na linha da licdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO
acima transcrita, basta, todavia, que o dano "seja gravoso a uma situagéo juridica
legitima, suscetivel de configurar um direito ou quando menos um interesse legitimo".

A doutrina distingue os conceitos de direito subjetivo e interesse legitimo,
contrapondo-os ao de mero interesse econdmico. Recorro, dentre todos, a licdo de
ROBERTO DE RUGGIERO:

E pois a tutela juridica, concretizada na possibilidade da coacéo, o
critério de distincao e caracterizacdo do direito subjetivo: onde este
exista, ndo pode faltar a garantia do direito objetivo e a garantia
dada pela acdo, mercé da qual o particular faz valer em juizo
coativamente a faculdade que tem desde que alguém a
desconheca ou a conteste. E, vice-versa, onde falta a garantia
podera haver um simples interesse mas nao um direito subjetivo.
Isto ndo significa no entanto que o direito objetivo n&o reconheca
todo o interesse que néo seja garantido por acdo, mas apenas que
entre os varios interesses que tém os caracteres supra-referidos ha
alguns que s&o elevados a categoria de direitos subjetivos, visto
estarem protegidos por uma agdo, ao passo que outros nao sao
por ela tutelados.

Entre os varios e infinitos interesses, ha alguns que se distinguem
de todos os outros porque sao protegidos, mas ndo da mesma
forma e com a mesma intensidade com a qual se tutelam os direitos
subjetivos. Devem assim distinguir-se os interesses puros ou
simples, privados de tutela, e os interesses legitimos que tem
protecdo, ndo na acao judicidria mas no recurso aos 6rgados da
justica administrativa. A contraposicdo entre direito subjetivo e
interesse legitimo é da maior importancia no campo do direito
administrativo.

(Instituicbes de Direito Civil Book Seller, Campinas-SP, 12 ed., 1999,
vol. |, p. 269-70).

Cabe, portanto, verificar se o pescador profissional esta amparado por
"situacdo juridicamente protegida”, suscetivel de configurar um “interesse legitimo",
protegido pelo ordenamento juridico pétrio, em face do fato qualificado como danoso, a
saber, a alteracdo e reducéo do valor comercial do estoque pesqueiro de determinado
rio onde exercia sua atividade profissional.

A profissdo de pescador é regulamentada pela Lei 11.959/2009, a qual
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dispbe sobre a "Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da
Pesca, cujos objetivos sdo descritos em seu art. 1°.

No art. 2° a Lei 11.959/2009 define o conceito de recursos pesqueiros
(inciso 1), pesca (inciso Il), defeso (inciso XIX), pescador amador e pescador profissional
(inciso XXI), sendo este a "pessoa fisica, brasileira ou estrangeira residente no Pais que,
licenciada pelo 6érgdo publico competente, exerce a pesca com fins comerciais,
atendidos os critérios estabelecidos em legislacéo especifica.

O art. 3° estabelece que compete ao poder publico a regulamentacéo da
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Atividade Pesqueira, conciliando o
equilibrio entre o principio da sustentabilidade dos recursos pesqueiros e a obtencéo de
melhores resultados econdmicos e sociais, para 0 que entre outras providéncias,
cabe-lhe estabelecer os periodos de defeso. Em seu 8§ 1° estd previsto que "o
ordenamento pesqueiro deve considerar as peculiaridades e as necessidades dos
pescadores artesanais, de subsisténcia e da aquicultura familiar, visando a garantir sua
permanéncia e sua continuidade.

No art. 8° a atividade de pesca € assim classificada:

Art. 8° Pesca, para os efeitos desta Lei, classifica-se como:

| — comercial:

a) artesanal: quando praticada diretamente por pescador
profissional, de forma autbnoma ou em regime de economia
familiar, com meios de producao préprios ou mediante contrato de
parceria, desembarcado, podendo utilizar embarcacbes de
pequeno porte;

b) industrial: quando praticada por pessoa fisica ou juridica e
envolver pescadores profissionais, empregados ou em regime de
parceria por cotas-partes, utilizando embarca¢cbes de pequeno,
médio ou grande porte, com finalidade comercial,

Il — n&o comercial:

a) cientifica: quando praticada por pessoa fisica ou juridica, com a
finalidade de pesquisa cientifica;

b) amadora: quando praticada por brasileiro ou estrangeiro, com
equipamentos ou petrechos previstos em legislacdo especifica,
tendo por finalidade o lazer ou o desporto;

c) de subsisténcia: quando praticada com fins de consumo
doméstico ou escambo sem fins de lucro e utilizando petrechos
previstos em legislacdo especifica.
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A Lei 10.779/2003, com a redacao dada pela Medida Provisoria 665/2014,
dispbe sobre a concessdo do beneficio de seguro desemprego, durante o periodo de
defeso, ao pescador profissional que exerce a atividade pesqueira de forma artesanal.
Os beneficiarios sao descritos no art. 1°:

Art. 1° O pescador profissional que exerca sua atividade exclusiva
e ininterruptamente, de forma artesanal, individualmente ou em
regime de economia familiar, fard jus ao beneficio de
seguro-desemprego, no valor de um saldrio-minimo mensal,
durante o periodo de defeso de atividade pesqueira para a
preservacdo da espécie. (Redacdo dada pela Medida
Provisoria n°® 665, de 2014)  (Vigéncia)

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar o trabalho dos
membros da mesma familia, indispensavel a prépria subsisténcia e
exercido em condi¢cBes de mutua dependéncia e colaboracdo, sem
a utilizacdo de empregados.

§ 2° O periodo de defeso de atividade pesqueira é o fixado pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, em relacdo a espécie marinha, fluvial ou
lacustre a cuja captura o pescador se dedique.

Verifica-se, portanto, que, embora ndo haja direito subjetivo a pesca de
determinada quantidade ou qualidade de peixes, o ordenamento juridico confere
especial protecdo aos pescadores artesanais, garantindo-lhes as condicées minimas
de subsisténcia na época defeso, bem como uma Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel que leve em conta suas peculiaridades e necessidades.

Penso, portanto, que, em se tratando de pescadores artesanais, ha
interesse legitimo, situacao juridicamente protegida, a ensejar compensacao pecuniaria
em caso de comprovado prejuizo patrimonial, como ocorre no caso dos autos, em que
houve reducédo de renda em decorréncia do ato licito de constru¢éo da barragem. Com
efeito, se a restricdo de pesca na época do defeso enseja 0 beneficio previsto na Lei
10.779/2003, ndo ha duvida de que a diminuicdo do valor comercial do pescado
causada pelo ato licito da concessiondria-ré enseja dano a legitimo interesse, passivel
de indenizagéo.

Diversamente, em relagdo a pesca industrial e a pesca amadora,

atividades privadas licitas e regulamentadas em lei, ndo me parece, em principio, haver
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sendo interesse simples, de natureza puramente econdémica, desprovido de especial
protecdo que assegurasse a seus praticantes renda minima em sua atividade
pesqueira, alterada em decorréncia de atividade também licita da administracédo, que
deu adequada destinacdo a bem publico - trecho do rio Paranapanema - em prol da
coletividade.

Passo a analisar a questao dos danos morais.

Registro que é pacifico o cabimento de indenizagdo por danos morais a
pescadores que tiveram impedida ou gravemente prejudicada sua atividade, em
decorréncia de poluicdo causada por acidente ambiental, até a recuperacdo do meio
ambiente.

No REsp 1114398/PR, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, 22 Secéo, cuidou-se
de danos causados por poluicdo ambiental por vazamento de nafta, em decorréncia da
colisdo de navios no porto de Paranagua. No REsp 1374284/MG , Rel. Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, 22 Secéo, o dano ambiental decorria de rompimento de barragem.
No REsp 1354536/SE, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, 22 Secdo, 0 dano
ambiental foi causado pelo vazamento de amoénia no rio Sergipe. Em todos esses
casos, portanto, houve poluicdo causada por acidente ambiental.

Discute-se, no presente caso, indenizacdo de dano decorrente de ato
licito, praticado de acordo com o figurino legal e dentro das condicionantes ambientais
ditadas pela autoridade administrativa, em prol do interesse publico de geracdo de
energia elétrica.

Embora sem afastar peremptoriamente, em tese, a possibilidade de
indenizagdo por dano moral decorrente de ato licito, entendo que deve tal circunstancia
ser levada em conta para a afericdo do préprio cabimento da indenizacgéo.

Com efeito, como ja visto, em se tratando de ato licito, a indenizacdo ndo
tem por base o principio da responsabilidade. Sua justificativa € compensar o sacrificio
do direito ou legitimo interesse individual em prol da vantagem conferida a coletividade,
nado tendo como escopo desestimular o comportamento do agente causador do fato
danoso. Obviamente a atividade administrativa presume-se pautada pelo interesse
publico, preponderante sobre o particular, e, portanto, ndo deve ser desencorajada.

Assim, exemplificativamente, no caso de necessidade de incorporagcéo ao
patriménio publico de bem particular, a Constituicdo determina o prévio pagamento de

justa indenizacdo ao expropriado, ndo se cogitando de que tal procedimento licito deva
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ser desestimulado ou de que seja levada em consideracdo a vontade do expropriado e a
ligacéo afetiva que eventualmente tenha com o imovel do qual € despojado em prol do
interesse publico.

Diversamente, em se tratando de ato ilicito, como é o caso de acidente
ambiental causador de poluicdo, a condenacédo do poluidor ndo apenas ao pagamento
de indenizacdo plena pelos danos materiais, incluidos os lucros cessantes, mas
também de indenizacdo por dano moral, atende a finalidade preventiva de incentivar no
futuro comportamento mais cuidadoso do agente.

No voto condutor do REsp 1354536/SE, o Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO cita a doutrina de ANNELISE MONTEIRO STEIGLEDER, a qual realca que,
"no caso da compensacao de danos morais decorrentes de dano ambiental, a funcéo
preventiva essencial da responsabilidade civil € a eliminacdo de fatores capazes de
produzir riscos intoleraveis".

No caso em exame, ndo h& possibilidade de eliminacdo dos fatores que
invariavelmente levam a alteracdo do estoque pesqueiro do reservatério formado em
decorréncia da barragem. A alteracdo da fauna aquéatica € inerente a construcao de
usinas hidrelétricas. Necessariamente, com o represamento do rio, as condicbes
ambientais passam a ser propicias a espécies de peixes sedentarias ou de pouca
movimentacdo, de médio e pequeno porte, e desfavoraveis as espécies tipicamente
migradoras, de maior porte.

A alteracdo do meio ambiente ndo se enquadra, por si sO, como poluicdo
(Lei 6.938/1981, art. 39, lll). ANNELISE MONTEIRO STEIGLEDER, invocando Machado
ao dissertar sobre a extensao do conceito de dano ambiental, afirma que "seria
excessivo dizer que todas as alteragcdes do meio ambiente vao ocasionar um prejuizo,
pois dessa forma estariamos negando a possibilidade de mudanca e de inovacao, isto
€, estariamos entendendo que o estado adequado do meio ambiente é o imobilismo, o
gue é irreal". Tratar como poluicdo qualquer alteracdo ambiental que afete a biota
implicaria, na pratica, o impedimento a atividade produtiva agropecuéria e inviabilizaria a
construcao de hidrelétricas, por maiores e mais eficazes que fossem as condicionantes
ambientais e os beneficios ao interesse publico ("Responsabilidade Civil Ambiental - As
Dimensdes do Dano Ambiental no Direito Brasileiro”, Livraria do Advogado Editora, 22
edicao, p. 110)".

E incontroverso que a concessionaria providenciou o EIA/RIMA - Estudo
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de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental e cumpriu satisfatoriamente
todas as condicionantes, inclusive propiciando a recomposi¢cao do meio ambiente com
a introducéo de espécies de peixes mais adaptadas a vida no lago da hidrelétrica. A
regularidade e o interesse publico da atuacdo da concessionaria ndo € alvo de
guestionamento.

Por outro lado, a pesca continuou se desenvolvendo, ndo houve
suspensao, em momento algum, da atividade pesqueira, ao contrario do que ocorre em
situacdes de poluicdo causada por desastre ambiental, durante o periodo necessario a
recuperacdo do meio ambiente. A simples necessidade de adaptacdo as novas
condicdes da atividade pesqueira - composto o dano patrimonial - ndo gera, ao meu
sentir, dano moral autbnomo indenizavel.

Dadas essas circunstancias, penso que o pagamento da indenizacao
pelos lucros cessantes (valor estimado da diminuicdo da renda do pescador) redistribui
satisfatoriamente o encargo individualmente sofrido pelo pescador profissional artesanal
em prol do bem comum, decorrente da alteracdo das condi¢bes da pesca causada pela
construcao da hidrelétrica. Agravar a indenizacdo - a qual, em Ultima analise, onerara o
contrato de concessao, com reflexos nos custos do empreendimento, a ser arcado
indiretamente por toda a sociedade, representaria, ao meu sentir, valendo-me das
palavras de CAIO TACITO, "a propria denegacio da supremacia do interesse publico e
da destinacéo social da propriedade”.

Em face do exposto, dou parcial provimento ao recurso especial, a fim de
afastar a condenagéo por danos morais.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUARTA TURMA

Numero Registro: 2011/0215098-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.371.834 /PR

Numeros Origem: 201000227709 2642005 7012933 701293301 8946220058160039
PAUTA: 21/05/2015 JULGADO: 21/05/2015

Relatora
Exma Sra. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro RAUL ARAUJO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS PESSOA LINS

Secretéria
Bela. TERESA HELENA DA ROCHA BASEVI
AUTUACAO
RECORRENTE . DUKE ENERGY INTERNATIONAL, GERAQAO PARANAPANEMA SA.
ADVOGADOS : WERNER GRAU NETO EOUTRO(S)

VICENTE COELHO ARAUJO

ELISA XAVIER DE ALBUQUERQUE PIRES FERREIRA
RECORRIDO : JOAQUIM CUSTODIO DA SILVA
ADVOGADO : ODAIRMARTINS

ASSUNTO: DIREITO CIVIL - Responsabilidade Civil
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUARTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Apbs o voto darelatora conhecedo e dando parcial provimento ao recurso especial, pediu
vista antecipada o Ministro Luis Felipe Salomé&o.

Aguardam os Srs. Ministros Antonio Carlos Ferreira, Marco Buzzi e Raul Araljo
(Presidente).
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RECURSO ESPECIAL N°1.371.834 - PR (2011/0215098-5)

RELATORA : MINISTRA MARIA ISABEL GALLOTTI
RECORRENTE : DUKE ENERGY INTERNATIONAL, GERACAO PARANAPANEMA
S.A.
ADVOGADOS : WERNER GRAU NETO E OUTRO(S)
VICENTE COELHO ARAUJO
ELISA XAVIER DE ALBUQUERQUE PIRES FERREIRA
RECORRIDO : JOAQUIM CUSTODIO DA SILVA
ADVOGADO : ODAIR MARTINS
VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO:

1. Joaquim Custddio da Silva ajuizou, em 28 de setembro de 2005, acdo de
indenizacdo por danos materiais e morais em face de Duke Energy Internacional Brasil e
Duke Energy Internacional — Geracdo Paranapanema S.A., invocando sua condicdo de
pescador profissional, pleiteando ressarcimento decorrente da reducdo da atividade
pesqueira no Rio Paranapanema, ocorrida com a implantacdo e operacdo das Usinas
Hidrelétricas Canoas | e I, desde 1999, situacédo que gerou grande impacto socioeconémico e
intenso sofrimento moral, tendo em vista que ndo mais tem podido exercer exclusivamente a
profissao de pescador.

O magistrado de piso julgou procedentes os pedidos para condenar a
recorrrente ao pagamento de indenizagdo por danos materiais no importe de 1/2 (meio)
salario minimo mensal, no periodo de julho de 1999 at¢ o més anterior & data da
aposentadoria do autor, bem como fixou a reparacao extrapatrimonial em R$ 7.000,00 (sete
mil reais), com corre¢cdo monetaria a partir da prolacao da sentenca e acrescidos de juros de
mora de 1% (um por cento) ao més a partir do transito em julgado.

Interposta a apelacdo pela ré (ora recorrente), o Tribunal de Justica do Estado
do Parana deu parcial provimento ao recurso apenas para alterar a distribuicdo do 6nus da
sucumbéncia, nos termos da seguinte ementa:

APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO. DANO MORAL E MATERIAL.
CONSTRUCAO DE HIDRELETRICA. DANOS AMBIENTAIS. REDUCAO DA
ATIVIDADE PESQUEIRA. PROVA SUFICIENTE. AUTOR PESCADOR
PROFISSIONAL. ALTERAGAO DA ICTIOFAUNA. REDUGAO DAS ESPECIES
MAIS VALORIZADAS COMERCIALMENTE, COMO PINTADOS, JAUS E
DOURADOS. DANO E NEXO CAUSAL  DEMONSTRADO.
RESPONSABILIDADE. DANO MORAL CONFIGURADO. MANUTENGCAO.
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DANOS MATERIAIS FIXADOS MUITO ABAIXO DO PEDIDO. SUCUMBENCIA
RECIPROCA CARACTERIZADA. REDISTRIBUICAO. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

Irresignada, a recorrente interp0Ss recurso especial sustentando a
caracterizacado de dissidio jurisprudencial em relacédo a interpretacdo dos arts. 3°, Ill, e 14, §
1°, ambos da Lei n. 6.938/1981, colacionando acérdaos proferidos pelo Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo que reconhecem a inexisténcia de reparacdo material e moral na
hipétese de modificacdo da capacidade pesqueira oriunda da implantacdo de usina
hidrelétrica.

Aduz, em sintese, que ndo ha falar em indenizacéo por danos material e moral
em favor dos pescadores em razdo da construcao, implantacdo e funcionamento das Usinas
Hidrelétricas Canoas | e Il, pois a alteracdo da ictiofauna ndo se enquadra no conceito de
poluicdo a que alude o art. 32, lll, da Lei n. 6.938/81, nem se refere a dano ambiental, mas
mero impacto mitigavel por programas ambientais.

Assevera também que os pescadores nao tém direito subjetivo sobre rios ou
peixes, razdo pela qual ndo ha suporte fatico-juridico a pretensdo indenizatoria na forma

pleiteada. No ponto, ainda argumenta que inexiste direito a pesca de determinada
guantidade/espécie de peixes, especialmente pela incidéncia de uma alea natural.

Alega que a construcdo de usina hidrelétrica € de interesse publico relevante,
de modo que a utilizagdo do Rio Paranapanema com o objetivo de geracéo de energia ndo
configura nenhuma lesao a interesses individuais.

Ao final, pugna pelo provimento do recurso especial para reconhecer a
divergéncia jurisprudencial e reformar o acordao recorrido com vistas a afastar a condenacao
ao pagamento de indenizacao por danos materiais e morais.

Apés voto da em. Ministra relatora, Maria Isabel Gallotti, dando parcial
provimento ao recurso especial para afastar a indenizacdo por dano moral, pedi vista dos
autos para melhor analise da matéria.

E o relatorio, em acréscimo ao que ja foi produzido pela eminente relatora.

2. Anoto que o acoérdao recorrido manteve a sentenca de procedéncia dos
pedidos de indenizacdo por danos materiais e morais com base nos seguintes fundamentos:

[...] Neste passo, os elementos de prova constantes dos autos
demonstram que efetivamente houve, pelo menos modificacao
qualitativa da ictiofauna da regido, e modificacdo para pior, com o
aumento da reproducdo de espécies menos nobres em detrimento
dos peixes mais valorizados no mercado, especialmente das
espécies migradoras.
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Do Laudo Pericial extrai-se: "Um dos efeitos inevitdveis de qualquer
represamento sobre a fauna aquatica é a alteracdo na composi¢cdo e
abundancia das espécies, com elevada proliferacdo de algumas e reducéo
ou mesmo eliminacdo de outras (Agostinho et al., 1999). A avaliacdo dos
fatores que levam a esses impactos ndao é uma tarefa muito simples, visto
gue se relaciona as variaveis fisicas, quimicas e biol6gicas, com uma
profusdo de interacbes que raramente sdo entendidas na extensédo e
profundidade adequadas (Agostinho et al. 2007).

Segundo a literatura, os reservatérios geralmente sdo mais produtivos do
que os rios que lhes deram origem. No inicio da formacédo dos reservatérios,
em funcdo do aumento na quantidade de nutrientes, ocorre uma exploséo
da produtividade priméria, o que leva a aumento na producao pesqueira.
Passada esta primeira fase, ocorre reducdo da produtividade primaria e,
consequentemente, reducdo na producdo de pescado, porém ainda com
nivel de captura por unidade de esforco maior que do periodo pré-
enchimento, ou seja, na fase rio." (fls. 3621).

O texto acima passa a impressdo, afirmada e reafirmada nas razbes de
apelacédo, que o represamento aumenta a producdo pesqueira, ocorrendo,
entdo, uma melhora na atividade dos pescadores. Todavia, trata-se de uma
falsa concluséo, pois embora ocorra um aumento em algumas espécies de
peixes (sedentérias, de comercializacdo mais dificil e preco mais baixo), é
inevitavel a diminuicdo das espécies migradoras, mais nobres e de maior
lucratividade.

E o que afirma a pericia:

"Por outro lado, ndo existem dados na literatura especializada, que
comprovem que qualquer reservatério tenha voltado ao estado presente
antes de sua formacdo, exatamente porque antes da formacdo de um
reservatorio, principalmente no rio Parana (incluindo o rio Paranapanema),
as capturas sdo essencialmente de espécies migradoras de médio e grande
porte, que serdo substituidas (no reservatério) pelas sedentérias de
pequeno e médio porte. Portanto, a possibilidade de um retorno a captura
daquelas espécies (dourado, pintado, jad) como antes do represamento, é
praticamente descartada.” (fls. 3623).

Estas espécies nobres sdo as mais prejudicadas com os obstaculos
representados pelas barragens. Por isso foram implantadas escadas para
que o0s peixes pudessem migrar para continuar a reproducdo, mas, sem
eficacia, conforme se destacou no laudo pericial:

"Outro problema enfrentado, € que como o fluxo de peixes apresenta
sentido Unico (somente sobem o0s mecanismos, ndo fazendo movimento
inverso), ocorre um empobrecimento da comunidade de peixes abaixo da
barragem. Em reservatorios como os do complexo Canoas, o fato de
existirem mecanismos de transposicéo, pode ter contribuido para a eventual
reducdo das capturas, tendo em vista que nos primeiros anos de
implantacdo destes sistemas, a quantidade de peixes transposta foi
elevada. Como nao existem tributarios para onde 0s peixes pudessem
migrar para a reproducdo, os mesmos ficaram restritos a area dos
reservatorios. Como aumentou muito a concentracdo de peixes neste
periodo, também houve aumento na pressdao de pesca sobre estas
espécies, 0 que levou a reducdo de suas capturas. Deste modo, a presenca
de estruturas de transposicdo de peixes do complexo canoas teve efeito
deletério, ao invés de benéfico. Portanto, a auséncia deste tipo de sistema
de transposicdo em outros reservatdrios da bacia, pouco tem a ver com as
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possiveis alteracdes de abundancia de peixes no complexo Canoas." (fls.
3624).

A apelante afirma néo ter responsabilidade na implantacdo das escadas
para transposicdo dos peixes, ja que decorreu de exigéncia do Ministério
Publico, encampada pelo Poder Judiciario (fls. 3802). O que deve ser
ressaltado € que o sistema somente foi implantado na tentativa de reduzir o
impacto sobre as espécies migratérias. Assim, ainda que nao tenha
produzido resultados positivos, ndo se pode saber se sem a implantacdo do
sistema de transposicdo a situacdo seria melhor.

Quanto a alteracdo nos precos de comercializacdo do pescado antes e
depois do fechamento do reservatoério, constou da pericia: "Esta variagédo
de precos antes do fechamento é decorrente da forma de comercializacao,
sendo que alguns comercializavam o pescado em peixarias e outros
diretamente aos consumidores. Isto faz com os precos sejam diferenciados.
Além disso, pode-se verificar que o0 preco comercializado apés o
fechamento dos reservatérios € menor do que aquele de antes da
formacdo, o que é justificado pelo tipo de pescado capturado antes e
depois, sendo que antes a pesca era pautada em espécies migradoras e de
maior porte, enquanto que apo6s a formacao dos reservatdrios, a maior
parte das capturas € de espécies sedentarias e de menor porte, que
apresentam preco de comercializacdo menor." (fls. 3628).

Mesmo a testemunha Jair Vieira, cujo depoimento foi trazido de outro
processo pela apelante para demonstrar que a situagdo pesqueira
melhorou apés o enchimento dos reservatorios, deixou claro que "a pesca
se tornou mais dificil em relacdo aos peixes de primeira qualidade, por outro
lado tornou-se mais facil no que Ihe diz respeito a peixes de segunda
qualidade" (fls. 3802).

N&o ha davida de que a apelante adotou medidas e desenvolveu programas
ambientais visando neutralizar o impacto produzido sobre a fauna aquatica
pelo represamento, especialmente com o povoamento das &guas
represadas.

Porém, também é certo que embora tais empreendimentos sirvam para
minimizar os efeitos negativos na ictiofauna, a producdo pesqueira jamais
serd a mesma de antes, notadamente em termos de qualidade de espécies,
com sérios impactos sociais sobre as popula¢des que dependem da pesca
para obtenc&o do sustento préprio e da familia.

Alids, as alteragcdes sdo facilmente percebiveis, conforme anotado
na sentenca: "Essas e outras conclusGes da pericia nao deixam
duvidas acerca da efetiva 'alteracdo' da ictiofauna quando da
construcdo da barragem.

Alias, parece evidente, e para tanto ndo precisa ser perito no
assunto, que a mudanca de ambiente aquatico de I6tico para Iéntico
é fator essencial para a diminuicdo da populacdo dos peixes
comercialmente fortes. Sim, porque a barragem sem duvida modifica
0 comportamento reprodutivo dos peixes, diminuindo a quantidade
de algumas espécies." (fls. 3.768). [...] (original sem grifos)

3. Com efeito, verifico, juntamente com a eminente e cuidadosa relatora, que
ndo ha falar em necessidade de reexame do conjunto fatico-probatério para a analise da tese
trazida no bojo do recurso especial, uma vez que o acordao recorrido delineou toda a base
fatica da controvérsia, consistente no apontado dano ocasionado a ictiofauna do Rio
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Paranapanema em razao da instalacédo das Usinas Hidrelétricas de Canoas I e II.

Ademais, a divergéncia jurisprudencial foi demonstrada nos moldes exigidos
pelos 88 1° e 2° do art. 255 do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica e pelo art.
541, paragrafo Unico, do Codigo de Processo Civil.

Ademais, 0s acordaos trazidos como paradigmas, todos oriundos do Tribunal
de Justica do Estado de Séo Paulo, possuem a mesma base féatica, isto €, tratam de danos a
atividade pesqueira decorrente da instalacdo da mesma usina hidrelétrica.

Além disso, nos arestos colacionados pela recorrente, o Tribunal paulista ndo
reconheceu a existéncia de danos materiais e morais causados aos pescadores artesanais
em funcdo da construcdo da Hidrelétrica Engenheiro Sérgio Motta (Porto Primavera) no Rio
Parana, acarretando, assim, divergéncia de interpretacées sobre a mesma matéria.

De fato, o que se verifica € que os acorddos recorridos e paradigmas
apresentam a mesma similitude fatica, circunstancia que caracteriza o dissidio
jurisprudencial e afasta qualquer cogitacdo da incidéncia do enunciado da Sumula 7/STJ.

Ultrapassada a admissibilidade, passa-se a analise do mérito.

4. Nesse passo, em relagdo aos danos ambientais, incide a teoria do risco
integral, advindo dai o carater objetivo da responsabilidade, com expressa previsao
constitucional (art. 225, 8§ 3°, da CF) e legal (art.14, 8 1°, da Lei n. 6.938/1981); sendo, por
conseguinte, descabida a alegacdo de excludentes de responsabilidade, bastando, para
tanto, a ocorréncia de resultado prejudicial ao homem e ao ambiente advinda de uma agéo ou
omissao do responsavel.

Por todos, Annelise Monteiro Steigleder leciona que, conforme o disposto no
artigo 14, 8 1°, da Lei n. 6.938/1981, a responsabilidade por dano ambiental é objetiva, tendo
por pressuposto a existéncia de atividade que implique riscos para a saude e para 0 meio
ambiente, sendo o nexo de causalidade "o fator aglutinante que permite que o risco se integre
na unidade do ato que é fonte da obrigacao de indenizar”, de modo que aquele que explora a
"atividade econdmica coloca-se na posicao de garantidor da preservacdo ambiental, e 0s
danos que digam respeito a atividade estardo sempre vinculados a ela"; por isso, descabe a
invocacao, pelo responsavel pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade civil:

A responsabilidade pelo dano ambiental é objetiva, conforme previsto no
art. 14, 8 1° da Lei 6.938/81, recepcionado pelo art. 225, 88 2° e 3° da
CF/88, e tem como pressuposto a existéncia de uma atividade que implique
em riscos para a saude e para 0 meio ambiente, impondo-se ao
empreendedor a obrigacao de prevenir tais riscos (principio da prevenc¢ao)
e de internizd-los em seu processo produtivo (principio do
poluidor-pagador). Pressupbe, ainda, o dano ou risco de dano e o nexo de
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causalidade entre a atividade e o resultado, efetivo ou potencial.

O nexo de causalidade é o fator aglutinante que permite que o risco se
integre na unidade do ato que é fonte da obrigacdo de indenizar. E um
elemento objetivo, pois alude a um vinculo externo entre o dano e o fato da
pessoa ou da coisa.

Enquanto que na responsabilidade civil subjetiva a imputagdo do dano ira
ligar-se a idéia de previsibilidade, na responsabilidade objetiva, o requisito
da previsibilidade néo existe, sendo que o critério de imputacdo do dano ao
agente se amplia, quase aproximando-se de um enfoque puramente
material, de tal modo que, com a prova de que a acdo ou omissao foi a
causa do dano, a imputacdo é quase automatica. O ordenamento supfe
que todo aquele que se entrega a atividades gravadas com
responsabilidade objetiva deve fazer um juizo de previsao pelo simples fato
de dedicar-se a elas, aceitando com isso as consequéncias danosas que
Ilhe s&o inerentes.

O explorador da atividade econ6mica coloca-se na posi¢ao de garantidor da
preservacdo ambiental, e os danos que digam respeito a atividade estarao
sempre vinculados a ela. N&o se investiga acgdo, conduta do
poluidor/predador, pois o risco a ela substitui-se.

O nexo de causalidade é o pressuposto onde se concentram 0s maiores
problemas relativos a responsabilizacdo civil pelo dano ambiental, pois o
dano pode ser resultado de varias causas concorrentes, simultdneas e
sucessivas, dificilmente tendo uma Unica e linear fonte.

[...]

A teoria do risco integral originalmente legitimou a responsabilidade objetiva
e proclama a reparacdo do dano mesmo involuntério, responsabilizando-se
0 agente por todo ato do qual fosse a causa material, excetuando-se
apenas os fatos exteriores ao homem. Trata-se nas palavras de Caio Mario
da Silva Pereira, "de uma tese puramente negativista. Nao cogita de indagar
como ou porque ocorreu o dano. E suficiente apurar se houve o dano,
vinculado a um fato qualquer, para assegurar a vitima uma indenizacao".
Comentando esta teoria, Lucarelli refere que "a indenizacdo é devida
somente pelo fato de existir a atividade da qual adveio o prejuizo,
independentemente da andlise da subjetividade do agente, sendo possivel
responsabilizar todos aqueles aos quais possa, de alguma maneira, ser
imputado o prejuizo. Esse posicionamento ndo admite excludentes de
responsabilidade, tais como o caso fortuito, a forca maior, a acdo de
terceiros ou da propria vitima", posto que tais acontecimentos sao
considerados "condi¢Bes" do evento.

A adocao desta teoria é justificada pelo ambito de protecdo outorgado pelo
art. 225, caput, da CF de 1988, ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, podendo-se vislumbrar a instituicho de uma verdadeira
obrigagdo de incolumidade sobre os bens ambientais. Trata-se de
entendimento defendido por Anténio Herman Benjamin, Jorge Nunes Athias,
Sérgio Cavalieri Filho, Edis Milaré, Nelson Nery Jr., José Afonso da Silva,
Sérgio Ferraz. (STEIGLEDER, Annelise Monteiro; MILARE, Edis; MACHADO,
Paulo Affonso Leme (Orgs.). Doutrinas essenciais de direito ambiental:
responsabilidade em matéria ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
vol. v, 2011, p. 43-48).

O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial n.
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1.374.284/MG (DJe 5/9/2014), do qual fui relator, também sufragou o entendimento sobre a
responsabilidade objetiva em relagdo aos danos causados ao meio ambiente. Confira-se, a
proposito, a ementa do julgado:

RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. DANOS
DECORRENTES DO ROMPIMENTO DE BARRAGEM. ACIDENTE
AMBIENTAL OCORRIDO, EM JANEIRO DE 2007, NOS MUNICIPIOS DE
MIRAI E MURIAE, ESTADO DE MINAS GERAIS. TEORIA DO RISCO
INTEGRAL. NEXO DE CAUSALIDADE.

1. Para fins do art. 543-C do Cddigo de Processo Civii a) a
responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do
risco integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite
gque o risco se integre na unidade do ato, sendo descabida a invocacao,
pela empresa responsavel pelo dano ambiental, de excludentes de
responsabilidade civil para afastar sua obrigacdo de indenizar; b) em
decorréncia do acidente, a empresa deve recompor os danos materiais e
morais causados e c) na fixacdo da indenizagcdo por danos morais,
recomendavel que o arbitramento seja feito caso a caso e com moderacao,
proporcionalmente ao grau de culpa, ao nivel socioeconémico do autor, e,
ainda, ao porte da empresa, orientando-se o0 juiz pelos critérios sugeridos
pela doutrina e jurisprudéncia, com razoabilidade, valendo-se de sua
experiéncia e bom senso, atento a realidade da vida e as peculiaridades de
cada caso, de modo que, de um lado, ndo haja enriquecimento sem causa
de quem recebe a indenizagao e, de outro, haja efetiva compensagéao pelos
danos morais experimentados por aquele que fora lesado.

2. No caso concreto, recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 1374284/MG, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA
SECAO, julgado em 27/08/2014, DJe 05/09/2014)

Nessa mesma linha de inteleccéo, sdo os seguintes precedentes das Turmas
de direito privado e da Segunda Secéo desta Corte Superior:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO (ART.
544 DO CPC) - NA ORIGEM, TRATA-SE DE AGRAVO DE INSTRUMENTO
NO BOJO DE AC}AO DE INDENIZACAO POR DANOS DECORRENTES DE
CONTAMINACAO PROVENIENTE DO DESCARTE DE MATERIAL DE
LIMPEZA DE TANQUES DA PETROBRAS NO MUNICIPIO DE SAO
SEBASTIAO (SP) - DECISAO MONOCRATICA QUE CONHECEU DO
AGRAVO PARA DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL A
FIM DE AFASTAR A OBRIGACAO PELO ADIANTAMENTO DOS
HONORARIOS PERICIAIS DECORRENTE DA INVERSAO DO ONUS
PROBATORIO. IRRESIGNACAO DA EMPRESA PETROLIFERA.

1. Responsabilidade civil por leséo individual causada, supostamente, por
contaminacdo do solo (descarte impréprio de material poluente). Alegada
inexisténcia de conduta ilicita imputavel a sociedade petrolifera ré. A
responsabilidade civil por dano ambiental (publico ou privado) & objetiva,
fundada na teoria do risco integral, a luz do disposto no artigo 14, § 1°, da
Lei n°® 6.938/81. Assim, "sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante
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que permite que o risco se integre na unidade do ato", revela-se "descabida
a invocacao, pela empresa responsavel pelo dano ambiental, de
excludentes de responsabilidade civil para afastar a sua obrigacdo de
indenizar" (REsp 1354536/SE, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
SEGUNDA SE(;AO, julgado em 26/03/2014, DJe 05/05/2014, sob o rito dos
recursos repetitivos)

[...]

5. Agravo regimental desprovido e petitério de fls. 656-662 ndo conhecido.
(AgRg no AgRg no AREsp 153.797/SP, Rel. Ministro MARCO BUZZI,
QUARTA TURMA, julgado em 05/06/2014, DJe 16/06/2014)

RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO AMBIENTAL
PRIVADO. RESIDUO INDUSTRIAL. QUEIMADURAS EM ADOLESCENTE.
REPARA(}AO DOS DANOS MATERIAIS E MORAIS.

[...]

2 - A responsabilidade civil por danos ambientais, seja por lesdo ao meio
ambiente propriamente dito (dano ambiental publico), seja por ofensa a
direitos individuais (dano ambiental privado), € objetiva, fundada na teoria
do risco integral, em face do disposto no art. 14, § 10°, da Lei n. 6.938/81.

3 - A colocacdo de placas no local indicando a presenca de material
organico nao é suficiente para excluir a responsabilidade civil.

4 - Irrelevancia da eventual culpa exclusiva ou concorrente da vitima.

5 - Quantum indenizat6rio arbitrado com razoabilidade pelas instancias de
origem. Sumula 07/STJ.

6 - Alteracdo do termo inicial da corre¢do monetéria (Sumula 362/STJ).

7 - RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO.

(REsp 1373788/SP, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO,
TERCEIRA TURMA, julgado em 06/05/2014, DJe 20/05/2014)

DIREITO AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. DANO AMBIENTAL. LUCROS
CESSANTES AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA INTEGRAL.
DILACAO PROBATORIA. INVERSAO DO ONUS PROBATORIO.
CABIMENTO.

1. A legislacéo de regéncia e os principios juridicos que devem nortear o
raciocinio juridico do julgador para a solugdo da lide encontram-se
insculpidos ndo no codice civilista brasileiro, mas sim no art. 225, § 3°, da
CF e na Lei 6.938/81, art. 14, § 1°, que adotou a teoria do risco integral,
impondo ao poluidor ambiental responsabilidade objetiva integral. Isso
implica o dever de reparar independentemente de a poluicdo causada
ter-se dado em decorréncia de ato ilicito ou nao, nao incidindo, nessa
situacdo, nenhuma excludente de responsabilidade. Precedentes.

2. Demandas ambientais, tendo em vista respeitarem bem publico de
titularidade difusa, cujo direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
€ de natureza indisponivel, com incidéncia de responsabilidade civil integral
objetiva, implicam uma atuacao jurisdicional de extrema complexidade.

[...]

(AgRg no REsp 1412664/SP, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA
TURMA, julgado em 11/02/2014, DJe 11/03/2014)

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO  ESPECIAL. JULGAMENTO  ANTECIPADO DA  LIDE.
CERCEAMENTO DE DEFESA. VALOR DA CONDENACAO EM DANOS
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MATERIAIS. SUMULA N. 7/STJ. HONORARIOS SUCUMBENCIAIS.
RESPONSABILIDADE CIVIL. PETROBRAS. ROMPIMENTO DO POLIDUTO
"OLAPA" E VAZAMENTO DE OLEO COMBUSTIVEL. DANO AMBIENTAL.
TEORIA DO RISCO INTEGRAL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.
PRECEDENTE DA SEGUNDA SECAO, EM SEDE DE RECURSO
REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC. TERMO INICIAL. JUROS
MORATORIOS. SUMULA N. 54/STJ. DECISAO MANTIDA.

1. O Tribunal de origem afastou a alega¢cdo de cerceamento de defesa por
entender comprovada a ocorréncia e a extensdo do dano ambiental, bem
como a legitimidade do autor da acdo. Alterar esse entendimento
demandaria o reexame das provas produzidas nos autos, o que é vedado
em recurso especial, a teor da Sumula n. 7/STJ.

2. O exame da pretensdo recursal no tocante a diminuicdo do valor da
condenacdo a titulo de danos materiais exigiria 0 reexame da extensao do
prejuizo sofrido pelo recorrido, 0 que é invidvel em recurso especial, ante o
Obice da mesma sumula.

3. Aplica-se perfeitamente a espécie a tese contemplada no julgamento do
REsp n. 1.114.398/PR (Relator Ministro SIDNEI BENETI, julgado em
8/2/2012, DJe 16/2/2012), sob o rito do art. 543-C do CPC, no tocante a
teoria do risco integral e da responsabilidade objetiva insita ao dano
ambiental (arts. 225, § 3° da CF e 14, § 1° da Lei n. 6.938/1981). E
irrelevante, portanto, o questionamento sobre a diferenca entre as
excludentes de responsabilidade civil suscitadas na defesa de cada caso.
Precedentes.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AREsp 273.058/PR, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA,
QUARTA TURMA, julgado em 09/04/2013, DJe 17/04/2013)

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
VAZAMENTO DE OLEODUTO. INDENIZACAO. CERCEAMENTO DE
DEFESA. INEXISTENCIA. ELEMENTOS DOCUMENTAIS SUFICIENTES.
LEGITIMIDADE ATIVA DO PESCADOR ARTESANAL COM CARTEIRA
PROFISSIONAL REGISTRADA NO DEPARTAMENTO DE PESCA E
AGRICULTURA DO MINISTERIO DA AGRICULTURA E DO
ABASTECIMENTO. DANO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.
PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR. MATERIAS DECIDIDAS PELA
SEGUNDA SECAO. VALOR DA CONDENAQAO. RAZOABILIDADE.

1. Acerca do cerceamento de defesa, a modificagcdo das conclusdes a que
chegaram as instancias ordinarias, nos moldes em que pretendido, encontra
Obice na Sumula n° 7/STJ por demandar o vedado revolvimento de matéria
fatico-probatoéria.

2. A legitimidade ativa estd configurada tendo em vista a qualificacdo do
autor de pescador profissional com documento de identificagcéo profissional
fornecido pelo Ministério da Agricultura e Abastecimento.

3. "O dano ambiental, cujas consequéncias se propagam ao lesado, €, por
expressa previsdao legal, de responsabilidade objetiva, impondo-se ao
poluidor o dever de indenizar" (REsp 1.114.398/PR, Rel. Ministro Sidnei
Beneti, Segunda Secéo, julgado em 8/2/2012, DJe 16/2/2012 ).

4. A fixacdo da indenizacdo baseia-se nas peculiaridades da causa e
somente comporta revisdo por este Tribunal quando irriséria ou exorbitante,
0 que nao ocorreu na hipétese dos autos, em que o valor foi fixado em R$
16.000,00 (dezesseis mil reais).
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5. Agravo regimental n&o provido. .
(AgRg no AREsp 119.624/PR, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 06/12/2012, DJe 13/12/2012)

4.1. Na hipétese, o que se discute € a responsabilidade e os danos advindos da
propria construcdo/implantacdo da usina hidrelétrica, circunstancia que ocasionou 0
represamento do Rio Paranapanema e a reducao de espécie(s) de peixe(s), principalmente
aquelas migratorias de maior valor comercial.

Assim, a construcdo, implantacdo e a continuidade das atividades de usina
hidrelétrica, uma vez respeitados os limites legais e contratuais, sdo condutas licitas
amparadas em instrumento de concesséo celebrado com a Unido, para a consecucao de
uma finalidade coletiva, e regidas pelas normas do direito publico. Tal fato inclusive foi
reconhecido no voto da eminente Ministra relatora, in verbis:

No caso ora em julgamento, é incontroverso que o ato causador do alegado
dano — represamento de rio para a construcao de hidrelétrica — é ato licito,
praticado em consonancia com o contrato de concessdo e as normas
administrativas pertinentes, tendo sido realizado o EIA/RIMA e adotadas
todas as providéncias mitigatérias de impacto ambiental determinadas pelas
autoridades competentes. A finalidade publica € notoria.

Além disso, tais atividades tém fundamento na Constituicdo da Republica, que,
no § 1° do art. 20, dispbe que “§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como a 6rgdos da administragcéo direta da Unido, participacao
no resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de

geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territério, plataforma

continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensacao financeira por essa
exploracéo” (original sem grifos).

Corrobora esse entendimento o fato de que o acordao reconheceu a realizacéo
de Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA-Rima), bem como a
adocdo de medidas determinadas pelas autoridades competentes com objetivo de mitigar o
dano ambiental causado.

4.2. Todavia, 0 art. 225, caput, da Constituicdo Federal reconhece o direito de
todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, considerado bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida.

Nessa perspectiva, a Unidao editou a Lei n. 11.959/2009, que, em seu art. 1°,
estipula “o desenvolvimento sustentavel da pesca e da aquicultura como fonte de
alimentacdo, emprego, renda e lazer’” e o “desenvolvimento socioecondémico, cultural e
profissional dos que exercem a atividade pesqueira”.
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Em seguida, destaca que “o ordenamento pesqueiro deve considerar as
peculiaridades e as necessidades dos pescadores artesanais, de subsisténcia e da
aquicultura familiar, visando garantir sua permanéncia e continuidade” (art. 3°, § 1°, da Lei n.
11.959/2009).

Ademais, a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e
da Pesca, tratada no mencionado normativo legal, reconhece a necessidade de conciliagdo
do equilibrio entre a sustentabilidade dos recursos pesqueiros com a obtencdo de melhores
resultados econémicos e sociais (art. 3°).

Acrescento, ainda, que o art. 1°, V, c/c o paragrafo Unico do art. 13, ambos da
Lei n. 9.433/1997, reza que a Politica Nacional de Recursos Hidricos deve sempre
proporcionar o uso multiplo das aguas, evitando, assim, outorgas que permitam seu uso para
apenas uma ou algumas finalidades e prejudiguem demasiadamente as outras, in verbis:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos
seguintes fundamentos:

|- a agua € um bem de dominio publico;

Il - a 4gua &€ um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Il - em situacBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacado de animais;

IV - a gestéo dos recursos hidricos deve sempre propaorcionar o uso
multiplo das 4guas;

V - a bacia hidrogréfica é a unidade territorial para implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Art. 13. Toda outorga estard condicionada as prioridades de uso
estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe
em que o corpo de 4gua estiver enquadrado e a manutencédo de condicdes
adequadas ao transporte aquaviario, quando for o caso.

Paragrafo Unico. A outorga de uso dos recursos hidricos deveréa
preservar o uso multiplo destes. (original sem grifos).

Além disso, o regime de outorgas de direitos de recursos hidricos, como no
caso de aproveitamento de potenciais elétricos, tem como pressuposto assegurar o controle
guantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua
(art. 11 da Lei n. 9.433/1997).

Por conseguinte, observa-se que a preocupacdo do Estado se intensifica
guando estipula a concessao do beneficio de seguro-desemprego ao pescador profissional
que exerce a atividade pesqueira de forma artesanal durante o periodo de defeso. E o que
afirma o art. 1° da Lei n. 10.779/2003, com a redacdo dada pela Medida Proviséria n.
665/2014, in verbis:
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Art. 1° O pescador profissional que exerga sua atividade exclusiva e
ininterruptamente, de forma artesanal, individualmente ou em regime de
economia familiar, fara jus ao beneficio de seguro-desemprego, no valor de
um salario-minimo mensal, durante o periodo de defeso de atividade
pesqueira para a preservacao da espécie. (Redacéo dada pela Medida
Proviséria n® 665, de 2014)

8§ 1° Entende-se como regime de economia familiar o trabalho dos membros
da mesma familia, indispensavel a propria subsisténcia e exercido em
condicdbes de mutua dependéncia e colaboracdo, sem a utilizacdo de
empregados.

§ 2° O periodo de defeso de atividade pesqueira é o fixado pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis - IBAMA,
em relacdo a espécie marinha, fluvial ou lacustre a cuja captura o pescador
se dedique.

No plano internacional, a Declaragéo de Estocolmo sobre o Ambiente Humano
de 1972 reconhece o direito a “um meio ambiente equilibrado tal que lhe permita levar uma
vida digna”, bem como que “o desenvolvimento econémico e social € indispensavel para
assegurar ao homem um ambiente de vida e trabalho favoravel”.

Nesse norte, a atividade pesqueira encontra respaldo e protegcdo no
ordenamento juridico pétrio, merecendo atencéo especial diante da constru¢do de barragem
para producéo e geracao de energia elétrica.

Em outros termos, o pescador artesanal tem uma situacgéao juridica tutelada, de
modo que eventual exploracdo da agua para outra finalidade, com impactos negativos (e
previsiveis) sobre a ictiofauna, exige a compensacdo pecuniaria na hipotese em que a
recomposi¢cao nao ocorrer de outra maneira, caso dos autos.

Assim, uma vez ndo promovido o "uso multiplo do recurso hidrico”, com adog&o
de medidas efetivas capazes de afastar os efeitos sobre a reducdo de determinadas
espécies de peixes de maior valor comercial, cabera, repita-se, uma recomposicdo pela
perda patrimonial de uma atividade igualmente protegida e normatizada por lei.

Neste ponto, cumpre destacar que, mesmo o0 acérdao recorrido tendo
reconhecido a implantacdo de escadas para que 0s peixes pudessem migrar para continuar
a reproducdo (fl. 4.417), o laudo pericial concluiu que "a presenca de estruturas de
transposicao teve efeito deletério, ao invés de benéfico” (fl. 4.417).

De fato, s@o dois interesses objeto de tutela juridica, a geracdo de energia
elétrica e a pesca artesanal, mas um ndo pode sucumbir ou ser prejudicado pelo outro.

Isso apenas reafirma o cabimento de reparacdo na hipGtese de prejuizos
efetivamente causados pelo complexo Canoas I e Il.

4.3. Some-se a isso o fato de que o termo “sadia qualidade de vida”, previsto
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em preceito constitucional e em outros diplomas normativos, também se refere ao aspecto
psicoldgico do cidadao (no caso, dos pescadores artesanais), que fora abalado pela reducéo
do poder aquisitivo ocasionado pela reducéo de peixes de maior valor econémico.

Valendo-se das licdes de Paulo Affonso Leme Machado, ao invocar Fernando
Lopez Ramén (“El Derecho Ambiental como Derecho de la funcion publica de proteccion de
los recursos naturales”), “A qualidade de vida também é um elemento finalista do Poder
Publico, onde se unem a felicidade do individuo e 0 bem comum, com o fim de superar a
estreita visdo quantitativa, antes expressa no conceito de vida” (MACHADO, Paulo Affonso
Leme. Direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 156) (original sem grifos).

E ainda oportuno ressaltar que a Lei n. 6.938/1981, ao regulamentar a Politica
Nacional do Meio Ambiente, destaca em seu art. 3° as seguintes definicdes:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagbes de
ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas;

Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades
gque direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacgéo;

b) criem condi¢cdes adversas as atividades sociais e econémicas;
(original sem grifos).

Como se V€, a poluicdo, em sentido amplo, consiste em qualquer atividade que
provoque degradacdo da qualidade ambiental que possa resultar em prejuizo a vida, a
seguranca e ao bem-estar da populacdo ou capazes de criar condicbes adversas as
atividades sociais e econémicas.

4.4. No presente caso, € incontroverso que 0 represamento do Rio
Paranapanema prejudicou o bem-estar dos pescadores artesanais e criou situagao adversa
para o sustento préprio e da familia, afetando os direitos da personalidade e a propria
dignidade da pessoa humana. Por conseguinte, o referido dano € um elemento causador de
inseguranca social, a que o direito ndo pode deixar de tutelar.

Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer, comentando sobre a dimensao
ecoldgica da dignidade da pessoa humana, destacam que:

[...] Portanto, no contexto constitucional contemporaneo, consolida-se a
formatacdo de uma dimensdo ecolégica — inclusiva — da dignidade humana,
que abrange a ideia em torno de um bem-estar ambiental (assim como de
um bem-estar social) indispensavel a uma vida digna, saudavel e segura.
Dessa compreensdo, pode-se conceber a indispensabilidade de um
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patamar minimo de qualidade ambiental para a concretizacdo da vida
humana em niveis dignos. Aquém de tal padrao ecoldgico, a vida e a
dignidade humana estariam sendo violada no seu nucleo essencial. A
qualidade (e seguranca) ambiental, com base em tais consideracdes,
passaria a figurar como elemento integrante do conteddo normativo do
principio da dignidade da pessoa humana, sendo, portanto, fundamental ao
desenvolvimento de todo o potencial humano de completo bem-estar
existencial. (SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito
constitucional ambiental: constituicdo, direitos fundamentais e protecéo do
ambiente. S8o Paulo: Revistas dos Tribunais, 2013, p. 49-50).

Nessa ordem de ideias, 0 “bem-estar existencial” a que aludem os ilustres
doutrinadores acima citados ampara a integridade psicofisica e social do ser humano,
tornando-se contrario ao preceito da dignidade a supressao e reducao de recursos naturais —
no caso, da atividade pesqueira —, ainda que para construcao de unidade de geracdo de
energia.

Ainda que se diga que o Estado possa explorar os recursos hidricos em prol do
interesse coletivo, conforme previsdo no 8§ 1° do art. 20 da CF e demais normas aplicaveis,
isso nao nulifica o direito de pessoas diretamente prejudicadas com o empreendimento em
ser verem ressarcidos de eventual dano. Em concluséo: o atendimento ao interesse coletivo
ndo afasta a existéncia do dano a esfera individual.

Acrescente-se que a administracdo publica, em diversas situacdes que a
legitimam a tomar decisdes em prol do interesse coletivo, deve ressarcir o particular sobre
gualquer dano causado. Exemplo ilustrativo dessa hipotese € a desapropriagcdo de area
particular, que tem assento em normas constitucionais (arts. 5°, XXIV, 182, § 4°, lll, e 184, da
CF).

Além do mais, mesmo que se possa argumentar com alegada licitude do
empreendimento ou, como sustentado pela recorrente, a inexisténcia de poluicdo do Rio
Paranapanema, a doutrina ambientalista ensina que ndo se deve analisar somente a
legalidade da atividade, mas a “potencialidade de dano” que a exploracdo dos recursos
naturais pode causar, conforme trecho abaixo transcrito:

[...] Além da prescindibilidade da culpa, uma segunda consequéncia
da adocdo da responsabilidade objetiva sob a modalidade risco
integral consiste na irrelevancia da licitude da atividade.
Tao-somente a lesividade € suficiente a responsabilizacdo do
poluidor.

A postura do legislador, considerando objetiva a responsabilidade por
danos ao meio ambiente, atende satisfatoriamente a aspiracbes da
coletividade, porguanto ndo raras vezes houve casos em que o poluidor se
defendia alegando ser licita a sua conduta, porque estava dentro dos
padrbes de emisséo tracados pelas autoridades administrativas e, ainda,
tinha autorizagdo ou licenca para exercer aquela atividade. Muito embora
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isso ndo fosse causa excludente de sua resonsabilidade, ja colocava duvida
na consciéncia do julgador, o que muitas vezes redundava em auséncia de
indenizacgdo por parte do poluidor. [...]

Nessa linha de raciocinio, ndo se discute, necessariamente, a
legalidade da atividade. E a potencialidade de dano que a atividade
possa trazer aos bens ambientais que sera objeto de consideracgéo.
As normas administrativas existentes nada mais significam do que um teto,
‘'uma fronteira, além do qual ndo é licito passar. Mas, ndo se exonera O
produtor de verificar por si mesmo se sua atividade é ou nao prejudicial'.
(MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia e glossario.
S&o0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 834-835). (original sem grifos)

Nessa situacdo, a "potencialidade do dano" era previsivel e reconhecido pela
pela prova pericial realizada na instrucdo processual, que afirmou que "ndo precisa ser perito
no assunto, que a mudanca de ambiente aquatico de I6tico para Iéntico é fator essencial para
a diminuicdo da populacdo de peixes comercialmente fortes. Sim, porque a barragem sem
davida modifica 0 comportamento reprodutivo dos peixes, diminuido a quantidade de
algumas espécies” (fl. 4418).

Valendo-se novamente dos ensinamentos de Paulo Affonso Leme Machado, “A
licenca ambiental ndo libera o empreendedor licenciado de seu dever de reparar o dano
ambiental. Essa licenca, se integralmente regular, retira o carater de ilicitude administrativa do
ato, mas nao afasta a responsabilidade civil de reparar. A auséncia de ilicitude administrativa
ira impedir a propria Administracdo Publica de sancionar o prejuizo ambiental; mas nem por
isso havera irresponsabilidade civil” (MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental
brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 421).

Inafastavel, pois, a conclusdo da eminente relatora, Ministra Gallotti, no ponto.

O valor do dano material foi adequadamente fixado na sentenca e mantido pelo
Tribunal a quo: pagamento de indenizacdo por danos materiais no importe de 1/2 (meio)
salario minimo mensal, no periodo de julho de 1999 até o més anterior a data da
aposentadoria do autor. De fato, o julgador levou em conta que ndo ha prova segura do da
extensao do dano, e por isso utilizou-se das regras da experiéncia comum.

5. Contudo, no tocante ao dano moral, ouso discordar de Sua Exceléncia.

Com efeito, parece correta a premissa adotada pelo Tribunal de origem ao
entender “que a alteracdo do modo de vida do apelado, e a necessidade de se adaptar a uma
nova realidade, efetivamente causou intranquilidade e perturbagéo psiquica, como assentado
na sentenca: 'Na hipétese em comento, o dano advém justamente da alteracdo fatica
causada na vida do autor, na sua esfera ética e psicologica, jA que passou a ter dificuldades
para, como arrimo de familia, continuar o sustento de sua casa” (fl. 4.420) (original com
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grifos).

De fato, como afirmado pela e. Ministra relatora, “em se tratando de pescadores
artesanais, ha interesse legitimo, situacdo juridicamente protegida, a ensejar compensacgao
pecuniaria em caso de comprovado prejuizo material, como ocorre no caso dos autos, em
gue houve reducao de renda em decorréncia do ato licito de construcdo da barragem”.

A par disso, também ndo se pode olvidar que o dano a atividade pesqueira é
incontroverso e ndo ha informacdo nos autos de que a concessiondria, como medida
compensatoria, ofereceu cursos, palestras e/ou recursos materiais para minimizar os efeitos
do empreendimento sobre a ictiofauna local e, com isso, garantir a sobrevivéncia digna dos
pescadores. Tal fato provoca intenso abalo psicolégico ao modo de vida dos pescadores.

Nesse passo, no Recurso Especial n. 1.114.398/PR, julgado no procedimento
dos recursos repetitivos (CPC, art. 543-C e Resolugcdo STJ n. 8/2008), foi consignado ser
patente o sofrimento intenso de pescador profissional artesanal, causado pela privacéo das
condicdes de trabalho, em consequéncia do dano ambiental, sendo devida a compensacao
por dano moral, fixada, por equidade:

1.- E admissivel, no sistema dos Recursos Repetitivos (CPC, art.
543-C e Resolucdo STJ 08/08) definir, para vitimas do mesmo fato, em
condicbes idénticas, teses juridicas uniformes para as mesmas
consequéncias juridicas.

[...]

d) Configuracdo de dano moral.- Patente o sofrimento intenso de
pescador profissional artesanal, causado pela privacdo das
condicdes de trabalho, em consequéncia do dano ambiental, é
também devida a indenizagcdo por dano moral, fixada, por equidade,
em valor equivalente a um salério-minimo.

[...]

3.- Recurso Especial improvido, com observacdo de que julgamento das
teses ora firmadas visa a equalizar especificamente o julgamento das acdes
de indenizacdo efetivamente movidas diante do acidente ocorrido com o
Navio N-T Norma, no Porto de Paranagud, no dia 18.10.2001, mas, naquilo
gue encerram teses gerais, aplicaveis a consequéncias de danos
ambientais causados em outros acidentes semelhantes, serdo, como
natural, evidentemente considerados nos julgamentos a se realizarem.
(REsp 1114398/PR, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, SEGUNDA SECAO,
julgado em 08/02/2012, DJe 16/02/2012)

Nesse mencionado precedente, o relator, Ministro Sidnei Beneti, dispds:

d) Dano moral.- Presente, sem davida, além do dano material, 0 dano
moral, pois, como é assente na jurisprudéncia desta Corte, deve ser
composto o dano moral se do acidente resulta sofrimento de monta para o
lesado.

[...]
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O sofrimento acentuado, diferente de mero incbmodo, € verdadeiramente
irrecusavel, no caso de trabalhador profissional da pesca que resta, em
virtude do fato, sem possibilidade de realizacido de seu trabalho.

Em outro julgado, a Segunda Se¢do também reconheceu o dano moral em
hipotese semelhante:

RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. DANOS
DECORRENTES DE VAZAMENTO DE AMONIA NO RIO SERGIPE.
ACIDENTE AMBIENTAL OCORRIDO EM OUTUBRO DE 2008.

1. Para fins do art. 543-C do Cdédigo de Processo Civil: a) para
demonstracdo da legitimidade para vindicar indenizagdo por dano ambiental
que resultou na reducdo da pesca na area atingida, o registro de pescador
profissional e a habilitacdo ao beneficio do seguro-desemprego, durante o
periodo de defeso, somados a outros elementos de prova que permitam o
convencimento do magistrado acerca do exercicio dessa atividade, s&o
idéneos a sua comprovacgdo; b) a responsabilidade por dano ambiental é
objetiva, informada pela teoria do risco integral, sendo o0 nexo de
causalidade o fator aglutinante que permite que 0 risco se integre na
unidade do ato, sendo descabida a invocacao, pela empresa responsavel
pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade civil para afastar a
sua obrigag&o de indenizar; c) é inadequado pretender conferir a reparacéo
civil dos danos ambientais carater punitivo imediato, pois a puni¢ao é funcéo
que incumbe ao direito penal e administrativo; d) em vista das
circunstancias especificas e homogeneidade dos efeitos do dano
ambiental verificado no ecossistema do rio Sergipe - afetando
significativamente, por cerca de seis meses, o volume pescado e a
renda dos pescadores naregido afetada -, sem que tenha sido dado
amparo pela poluidora para mitigacdo dos danos morais
experimentados e demonstrados por aqueles que extraem o
sustento da pesca profissional, nédo se justifica, em sede de recurso
especial, a revisdo do quantum arbitrado, a titulo de compensacao
por danos morais, em R$ 3.000,00 (trés mil reais); e) o dano material
somente € indenizavel mediante prova efetiva de sua ocorréncia, néo
havendo falar em indenizacdo por lucros cessantes dissociada do dano
efetivamente demonstrado nos autos; assim, se durante o interregno em
que foram experimentados os efeitos do dano ambiental houve o periodo de
"defeso" - incidindo a proibicdo sobre toda atividade de pesca do lesado -,
ndo ha cogitar em indenizacdo por lucros cessantes durante essa vedacao;
f) no caso concreto, os honorérios advocaticios, fixados em 20% (vinte por
cento) do valor da condenacédo arbitrada para o acidente - em atencao as
caracteristicas especificas da demanda e a ampla dilacdo probatoria -,
mostram-se adequados, nao se justificando a revisdo, em sede de recurso
especial.

2. Recursos especiais néo providos.

(REsp 1354536/SE, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA
SECAO, julgado em 26/03/2014, DJe 05/05/2014)

No mesmo sentido:
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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO (ART. 544 DO CPC) - A(;AO
INDENIZATORIA POR DANO MORAL E MATERIAL - ACIDENTE AMBIENTAL
CAUSADO POR DERRAMAMENTO DE OLEO NA BAIA DO PARANAGUA
POR NAVIO DE PROPRIEDADE DA PETROBRAS. DECISAO
MONOCRATICA QUE NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO. INSURGENCIA
DA RE.

1. Nao ha falar em cerceamento de defesa em decorréncia do julgamento
antecipado da lide, porquanto "ao julgador cabe a analise dos requisitos de
admissibilidade dos recursos que lhes sdo dirigidos, assim como a livre
apreciacdo das provas das quais € o destinatario, devendo decidir de
acordo com o seu convencimento, determinando a producédo das que achar
necessarias e indeferindo as que considerar indteis ou protelatorias" (AgRg
no Ag 1376843/RS, Rel. Ministro Luis Felipe Salomé&o, Quarta Turma, DJe
2716/2012).

2. Acoérdao recorrido que se encontra em conformidade com a orientacéo
firmada nesta Corte, de que, devida a indenizagdo por dano moral e lucro
cessante aos pescadores artesanais das Baias de Antonina e
Paranagua/PR, em virtude de poluicdo ambiental decorrente de dois
acidentes ocorridos em 2001, de responsabilidade da empresa PETROLEO
BRASILEIRO S/A - PETROBRAS. Incidéncia do 6bice contido na Sumula 83
desta Casa.

3. A Corte local, ao manter os fundamentos alusivos aos critérios da fixacao
do valor indenizatério, o fez com base na analise aprofundada da prova
constante dos autos, conforme amplamente apreciado pela decisdo ora
atacada, sendo que a pretensdo da ora agravante ndo se limita a
revaloracdo da prova apreciada do aresto estadual, mas, sim, pelo seu
revolvimento por esta Corte Superior, 0 que € inviavel, sob pena de violacdo
do enunciado da sumula 7/STJ.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 249.208/PR, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA
TURMA, julgado em 18/12/2012, DJe 07/02/2013)

O dano, no caso ora em julgamento - em tudo bastante similar aos precedentes
mencionados -, € notorio e incontroverso, e o sofrimento dos pescadores torna-se evidente
com a impossibilidade de sobreviverem da pesca e diante da falta de medidas
compensatorias efetivas.

Toda essa perspectiva leva a conclusdo de que a inseguranca e a situacao de
aflicao geradas aos pescadores com a subita retirada do “ganha-pao” configura objeto juridico
tutelado pelo ordenamento juridico patrio e internacional, pois isso enseja intenso sofrimento
psicoldgico e abalo dos direitos da personalidade, causado pela privacdo das condi¢des de
trabalho.

De igual forma, o julgador fixou o dano moral em R$ 7.000,00 (sete mil reais),
com correcao monetaria a partir da prolacdo da sentenca e acrescidos de juros de mora de
1% (um por cento) a0 més a partir do transito em julgado, considerando todas as
circunstancias faticas da causa.
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Penso que essa condenacdo deva ser mantida.

6. Ante 0 exposto, reiterando a vénia devida, em parte, & eminente relatora,
nego provimento ao recurso especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUARTA TURMA

Numero Registro: 2011/0215098-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.371.834 /PR

Numeros Origem: 201000227709 2642005 7012933 701293301 8946220058160039
PAUTA: 23/06/2015 JULGADO: 23/06/2015

Relatora
Exma Sra. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro RAUL ARAUJO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ADONIS CALLOU DE ARAUJO SA

Secretéria
Bela. TERESA HELENA DA ROCHA BASEVI
AUTUACAO
RECORRENTE . DUKE ENERGY INTERNATIONAL, GERAQAO PARANAPANEMA SA.
ADVOGADOS : WERNER GRAU NETO EOUTRO(S)

VICENTE COELHO ARAUJO

ELISA XAVIER DE ALBUQUERQUE PIRES FERREIRA
RECORRIDO : JOAQUIM CUSTODIO DA SILVA
ADVOGADO : ODAIRMARTINS

ASSUNTO: DIREITO CIVIL - Responsabilidade Civil
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUARTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Prosseguindo no julgamento, ap6s 0 voto-vista do Sr. Ministro Luis Felipe Saloméao
negando provimento ao recurso especial, divergindo em parte da Sra. Ministra Relatora, PEDIU
VISTA antecipada o Sr. Ministro Marco Buzzi.

Aguardam os Srs. Ministros Antonio Carlos Ferreira e Raul Araljo (Presidente).
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RECURSO ESPECIAL N°1.371.834 - PR (2011/0215098-5)
VOTO-VISTA
O SR. MINISTRO MARCO BUZZI:

Trata-se de recurso especial interposto por Duke Energy International
Geragdo Paranapanema S/A, com fundamento no artigo 105, inciso lll, alinea "c" da
Constituicdo Federal, contra acordao do Tribunal de Justica do Estado do Parana.

Depreende-se dos autos que Joaquim Custodio da Silva ajuizou acéo de
indenizacdo por danos materiais e morais, em face de Duke Energy Internacional Brasil
e Duke Energy International Geracao Paranapanema S/A, sustentando que enquanto
pescador artesanal sofreu prejuizos em razéo da implantacdo das Usinas Hidrelatricas
Canoas | e Il, visto que essas teriam gerado impacto ambiental, com a reducéo drastica
da quantidade e qualidade dos peixes da regido o que ensejou a perda/diminuicao da
atividade laboral exercida.

O feito em relagéo a empresa Duke Brasil foi extinto em raz&o do pedido de
desisténcia do autor.

Na sentenca (fls. 4117-4129) o magistrado julgou procedentes os pedidos
contidos na inicial para condenar a ré Duke International ao pagamento de indenizacao
por danos materiais no importe de 1/2 (meio) salario minimo mensal, no periodo de julho
de 1999 até o més anterior a data de aposentadoria do autor, bem como reparacao por
danos morais em R$ 7.000,00 (sete mil reais), com corregdo monetaria a partir da
prolacdo da sentenca e acrescidos de juros de mora de 1% (um por cento) ao més a
partir do transito em julgado.

Interposta apelacédo, o Tribunal a quo deu parcial provimento ao recurso
apenas para alterar a distribuicdo do 6nus sucumbencial, consoante acordao de fls.
4300-4328.

Irresignada a empresa interpde recurso especial (fls. 4333-4357), no qual
aduz que o acérdao recorrido deu aos artigos 3°, inciso lll e 14, 8 1°, ambos da Lei n°
6.938/81, interpretacéo diversa da que € conferida pelo Tribunal paulistano, que a par de
também reconhecer que a implantacdo de usina hidrelétrica modifica a capacidade
pesqueira, entendeu que essa degradacdo ambiental ndo gera direito a indenizacao por
danos morais e materiais.

A relatora, Ministra Isabel Gallotti, a despeito de mencionar que o ato de
represamento de rio para a construcdo de hidrelétrica € ato licito, sendo a finalidade
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publica do empreendimento notoria, afirma ser este suscetivel de ensejar reparacao civil
por lucros cessantes ao pescador artesanal por ter este diminuicdo de renda durante
toda a sua vida profissional futura, porém, agravar a situacdo da empresa por danos
morais onera o contrato de concesséao e denega a supremacia do interesse publico.

Inaugurando divergéncia o e. Ministro Luis Felipe Salomé&o negou provimento
ao recurso especial ressaltando a aplicacdo da teoria do risco integral a amparar a
responsabilidade objetiva da concessionarias pelos danos causados aos pescadores
profissionais, sejam de ordem material ou moral.

Apoés os votos dos Ministros que me antecederam, pedi vista dos autos para
averiguar questdo preliminar afeta a eventual incompeténcia interna das turmas
integrantes da Segunda Secdo para o julgamento dos feitos, haja vista que, em uma
analise meramente superficial, usualmente, as questdes relativas a direito ambiental se
inserem no conceito amplo de direito publico a que se refere o artigo 9°, § 1°, inciso Xl
do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica, 0 que atrairia a competéncia da
Primeira Secéo deste Tribunal.

E o relatorio.

Voto.

1. E inegavel a competéncia dos colegiados das turmas integrantes da
Segunda Secdo desta Corte Superior para 0 julgamento de demandas afetas a
responsabilizacdo civil por ato licito decorrente do represamento de aguas para a
construcdo, implantacdo e funcionamento de hidrelétricas, amparadas em instrumento
de concessao celebrado com a Unido para a consecuc¢éo de uma finalidade coletiva.

Explica-se:

A alteracéo da ictiofauna se enquadra no conceito geral de poluicdo a que
alude o artigo 3° da Lei n°® 6.938/1981, haja vista que nos termos do inciso IV do referido
preceito legal, poluidor é a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por degradacdo ambiental.

Essa degradacdo da qualidade ambiental consiste na alteragcdo das
caracteristicas do meio ambiente, consoante artigo 3°, inciso I, da referida legislacéo,
decorrente de atividades que prejudiguem a salde, a seguranca e o bem-estar da
populacdo; criem condigcbes adversas as atividades sociais e econdmicas; afetem
desfavoravelmente a biota e as condi¢Bes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; ou
ainda, lancem matérias ou energia em desacordo com o0s padrbes ambientais
estabelecidos; o que atrai o interesse publico coletivo na eventual reparacdo dos
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impactos ambientais causados.

Ocorre que no caso ora submetido a julgamento, afigura-se inegavel que a
concessionaria atendeu aos ditames legais e administrativos, com a realizacdo do
EIA/RIMA e adotou as providéncias mitigatérias de impacto ambiental determinadas
pelas autoridades competentes, com vistas a minimizar os danos ambientais
causados.

A presente demanda ndo estd fundamentada no descumprimento dessas
determinacfes, nem objetivam que a concessionaria ou o Poder Pudblico implemente
medidas protetivas/mitigadoras ou reparem os danos causados a bens da Unido e da
coletividade em geral, tampouco que sejam apurados atos considerados
ilegais/ilegitimos/improbos.

Igualmente, a acdo indenizatéria ndo se encontra lastrada em qualquer
convencédo internacional a atrair a eventual competéncia da justica federal e, por
conseguinte, o alegado interesse publico imediato, que se existisse deveria ter sido
manifestado espontaneamente pela Unido, oportunidade em que a luz da sumula
150/STJ competiria a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico do
ente para figurar na agéo.

No mesmo sentido, ndo se verifica o0 chamamento ao feito, por parte de
gualquer das partes ou do Ministério Publico, de entidades publicas ligadas ao meio
ambiente (IBAMA, Ministério da Pesca e Aquicultura, entre outras).

Assim, na hipétese ora submetida a julgamento, o propdsito Unico é o de
ressarcimento dos prejuizos suportados, em tese, por particular (pescador), em face da
impossibilidade ou da maior dificuldade em desenvolverem a pesca na regiao afetada
pela degradacdo da qualidade ambiental decorrente da construgdo, implementagéo e
funcionamento das Usinas Hidrelétricas de Canoas | e Il.

A eventual, futura e incerta demanda regressiva intentada pela Unido contra
0S responsaveis por suposto "dano ambiental" ou a ele eventualmente equiparado, em
razdo do pagamento de beneficio previdencidario aos pescadores (a titulo de
seguro-desemprego), ndo traduz manifestacdo espontanea e implicita do ente publico
nas contendas reparatérias de danos morais e materiais.

Nesse sentido:

RECURSO ESPECIAL - AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAO DE
INDENIZACAO AJUIZADA POR PESCADORES ARTESANAIS -
EXPLOSAO DE NAVIO, COM DERRAMAMENTO DE SUBSTANCIAS
POLUENTES SOBRE O MAR (OLEO E ETANOL) - INTERESSE JURIDICO
DA UNIAO E CHAMAMENTO DO IBAMA AO PROCESSO SUSCITADOS



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

EM CONTESTA(;AO - TESES RECHACADAS PELAS INSTANCIAS
ORDINARIAS.

INSURGENCIA DAS DEMANDADAS.

1. Nao se conhece da tese de afronta ao art. 535 do CPC quando a parte
recorrente ndo indica precisamente, nas razdes articuladas no recurso
especial, as omissdes em que supostamente incorreu o acordao
recorrido. Incidéncia da Sumula n. 284/STF.

2. Competéncia da Justica Federal. Suposta incidéncia de convencéao
internacional (art. 109, lll, da CF/88). Inocorréncia. Demanda cuja causa
de pedir ndo veicula tema afeto ao aludido 6rgdo do Poder Judiciario.

No caso dos autos, além de a agcado indenizatdria ndo se encontrar
lastrada em qualquer convencdo internacional, com ela nédo se
objetiva a reparacdo de danos ambientais (causados a bens da
Unido), mas sim o ressarcimento dos prejuizos suportados, em
tese, por particulares (pescadores), em face da impossibilidade
de desenvolverem a pesca ha regido atingida pelo desastre
ambiental.

3. A alegacédo de existéncia de interesse juridico da Unido, formulada por
uma das partes em agdo indenizatoria, mas sem subsumir-se a qualquer
das formas de intervencdo de terceiro provocada (chamamento ao
processo, denunciacao a lide ou homeacdo a autoria - arts. 62, 70 e 77
do CPC), ndo enseja o automatico deslocamento do feito para a Justica
Federal.

4. A luz do Enunciado n. 150 da Sumula do STJ, compete a Justica
Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico espontaneamente
revelado pela Unido. Hip6tese concreta em que o 6rgdo estatal ndo
manifestou qualquer interesse voluntario em intervir na lide.

5. Eventual existéncia de demanda regressiva proposta pela
Unido contra os responsaveis pelo dano ambiental, em razdo do
pagamento de beneficio extraordinario aos pescadores (a titulo
de seguro-desemprego), ndo traduz manifestacdo espontanea do
ente politico na presente contenda reparatéria de danos morais e
materiais.

6. Em havendo pedido expresso de chamamento do IBAMA (autarquia
federal) ao processo, € de rigor a remessa dos autos a Justica Federal, a
fim de aquilatar a presenca de interesse da Unido que justifique o
processamento da acao perante o aludido 6rgao do Poder Judiciario.

7. Recurso especial conhecido em parte, e, nesta extenséo, parcialmente
provido.

(REsp 1187097/PR, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA,
julgado em 16/04/2013, DJe 25/04/2013)

Efetivamente, as pessoas fisicas e juridicas de direito privado, sob o regime

de contrato administrativo, executando servico publico concedido, submetem-se, no

ambito do direito ambiental, ao principio da responsabilidade objetiva pela teoria do risco

integral em face do disposto no artigo 14, § 1° da Lei n° 6.938/1981, obrigando-se,

independentemente de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio

ambiente e a terceiros afetados por sua atividade.

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacéo federal,
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estadual e municipal, o0 ndo cumprimento das medidas necessérias a
preservagdo ou corre¢cdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacédo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores: (...)

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste
artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia
de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Puablico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

Nesse sentido:

Acidente metroviario. Sociedade Andnima. Responsabilidade civil do
Estado ndo caracterizada. Competéncia dos oOrgdos fracionarios que
compdem a Segunda Secéo.

1. Conquanto exerca atividade delegada pelo Estado, a sociedade
andbnima de economia mista prestadora de servico publico tem
personalidade juridica autbnoma e responde ela prépria pelos
danos que, mesmo nessa condi¢cdo, venha a causar a terceiros.
Dessa forma, ndo caracterizada hipotese de responsabilidade
civil do Estado, afiguram-se competentes, nos termos do artigo 9°,
§ 2° inciso lll, primeira parte, do Regimento Interno do Superior
Tribunal de Justica, as Turmas que compdem a Segunda Secao
desta Corte. (...) 6. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no Ag 843.545/SP, Rel. Ministro CARLOS ALBERTO MENEZES
DIREITO, TERCEIRA TURMA, julgado em 04/09/2007, DJ 19/11/2007, p.
226)

Consoante pontua o doutrinador Arnaldo Rizzardo:

Normalmente, as obras publicas sdo realizadas por pessoas juridicas de
direito privado, ou por pessoas fisicas, a quem sao entregues em
processos licitatérios, fincando contratadas mediante empreitada.
Havendo danos em sua execuc¢do, ndo importando que decorram
da obra em si, ou da culpa do empreiteiro, recai a
responsabilidade contra o Estado, ndo se impedindo, porem que
o lesado acione diretamente a pessoa juridica ou fisica que a
executa. No entanto, ao estado reserva-se o direito de regresso, para
reembolsar-se do valor que se viu obrigado a ressarcir, se demandado
isoladamente, e se indenizou.

Nas situacdes de derivar o dano da obra em si, desvinculadas da culpa,
isto é, da imprudéncia, da negligéncia ou da impericia, mesmo assim o
empreiteiro submete-se ao dever de indenizar, caso acionado pelo
lesado. A hipétese aqui é diferente da pretensao dirigida contra o Poder
Pubico pelo particular prejudicado, quando ndo se viabiliza o direito de
regresso. Se a pessoa que sofreu o dano ingressa com a agao, e
constatada a origem da obra publica, quem a executa obriga-se a
ressarcir, facultando-se, depois, 0 reembolso junto ao Estado. N&o
interessa a questdo da culpa, que ndo pode ser colocada como
condicdo para a viabilidade ou ndo da ac&o contra o empreiteiro.
Seria submeter o estranho, a vitima, a assunto estranho que nao
Ilhe diz respeito, e cujo deslinde deve circunscrever-se ao
contratante e ao executante da obra. Do contrério, oficializar-se-ia
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a impunidade, e se debitaria a quem néo interessa o problema os
onus de discussdes totalmente estranhas e alheias a ele. (...)

Em suma, da&-se a plena aplicacdo da teoria do risco
administrativo, de modo a nao ficarem prejudicados o0s
particulares, mesmo que advenham os danos de atividade licita.
(RIZZARDO, Arnaldo. Responsabilidade civil. 6% ed. - Rio de Janeiro:
Forense, 2013, p. 369-370)

Assim, sendo a distribuicdo de competéncia entre os 6rgaos julgadores que
compdem o Superior Tribunal de Justica definida pela natureza da relacdo juridica
litigiosa, verifica-se que nos casos ora submetidos a julgamento, a matéria tratada
refere-se a responsabilidade civil decorrente de degradacéo ambiental por obra publica
de interesse da coletividade que ensejou a extingdo/diminuicdo dos peixes e
perda/reducéo da atividade laboral exercida pelos pescadores.

Essa Corte Superior, em mais de uma oportunidade, ja se manifestou no
sentido de que quando o recurso especial tem por objeto discusséo exclusiva acerca da
responsabilizacéo civil pela reparacdo do dano ambiental, sem questdes outras afetas
ao interesse publico imediato que justifiguem o seu deslocamento para a Primeira
Secéo, deve ser julgado por uma das Turmas integrantes da Segunda Secéo face a sua
incidéncia no conceito amplo de responsabilidade civil a que alude o artigo 9°, § 2°,
inciso lll, do Regimento Interno do STJ.

Confira-se, por oportuno, as seguintes ementas:

PROCESSO CIVIL. AQAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL.
CONDENACAO A REFLORESTAMENTO. RESSARCIMENTO DE DANO
MATERIAL. CUMULACAO.POSSIBILIDADE.

1. Usualmente, as questfes relativas a direito ambiental se inserem no
amplo conceito de direito publico a que se refere o art. 9°, 8§ 1°, XIll, do
RI/STJ, atraindo a competéncia da 12 Secao deste Tribunal. Contudo, um
recurso especial que tenha como objeto a discusséo exclusivamente da
responsabilidade civil pela reparacdo do dano ambiental, sem outras
guestdes ambientais que justifiguem seu deslocamento a 12 Secao, deve
ser julgado por uma das Turmas integrantes da 22 Secéo, inserindo-se
no conceito amplo de responsabilidade civil a que se refere o art. 9°, §2°,
Il do RI/STJ.

2. E possivel, em ac&o civil publica ambiental, a cumulacio de pedidos
de condenacdo a obrigacdo de fazer (reflorestamento de area) e de
pagamento pelo dano material causado. Precedentes.

3. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, provido.

(REsp 1173272/MG, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 26/10/2010, DJe 02/02/2011)

Processual Civil. Competéncia de Org&o Julgador Fracionario. Questio
de Ordem. Sociedade de Economia Mista. Responsabilidade Civil.
Constituicdo Federal, Artigos 37, § 6° 109, I, e 173, § 1° Emenda
Constitucional n® 1/69 (art. 107). Decreto-Lei 200/67, Artigo 4°. RISTJ
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(arts. 8° e 9°, § 1°, VI, e § 2°, IlI).

1. A sociedade de economia mista, sob o talhe de contrato administrativo,
executando servico publico concedido, apesar de submeter-se ao
principio da responsabilidade objetiva, quanto aos danos causados por

Y

seus agentes a esfera juridica dos particulares, no caso concreto,
sujeita-se as obrigacdes decorrentes de responsabilidade civil. Andante,
ainda que exerca atividade concedida pelo Estado, responde em nome
proprio pelos seus atos, devendo reparar os danos ou lesdes causadas
a terceiros. De efeito, a existéncia da concesséo feita pelo Estado, por si,
ndo o aprisiona diretamente nas obrigacfes de direito privado, uma vez
gue a atividade cedida é desempenhada livremente e sob a
responsabilidade da empresa concessionaria. Ordenadas as idéias, em
razdo da matéria, finca-se a competéncia da Segunda Secdo para o
processamento e julgamento dos recursos decorrentes.

2. Precedentes jurisprudenciais.

3. Afirmada a competéncia da Segunda Secdo do Superior Tribunal de
Justica.

(QO no REsp 287.599/TO, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE
BARROS, Rel. p/ Acérdao Ministro MILTON LUIZ PEREIRA, CORTE
ESPECIAL, julgado em 26/09/2002, DJ 09/06/2003, p. 165)

E ainda: (REsp 1181820/MG, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 07/10/2010, DJe 20/10/2010)

Desta forma, afigura-se adequada a distribuicdo do presente feito para
julgamento perante as turmas integrantes da Segunda Secao.

2. Passada a preliminar, adequado o entendimento manifestado pela e.
Ministra Isabel Gallotti e pelo Ministro Luis Felipe Saloméo relativamente ao
conhecimento do recurso apresentado, haja vista que o dissenso jurisprudencial fora
adequadamente demonstrado.

Efetivamente, embora ndo exista direito subjetivo a pesca de determinada
guantidade ou qualidade de peixes, o ordenamento juridico patrio confere especial
protecdo aos pescadores artesanais, sendo de se registrar, inclusive, que a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel leva em conta as peculiaridades e
necessidades desses trabalhadores, motivo pelo qual afigura-se acertado, em caso de
comprovada reducdo de renda em decorréncia da constru¢cdo das hidrelétricas,
compensar pecuniariamente o pescador ribeirinho prejudicado, porquanto a diminuicdo
do valor comercial do pescado decorrente da degradacdo ambiental enseja legitimo
interesse passivel de ser indenizado.

Corrobora-se o entendimento no sentido de que incide, na hipotese ora em
foco, a teoria do risco integral, advindo dai o carater objetivo da responsabilidade da

empresa concessionaria de servigo publico pelo dano ambiental causado.
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3. Rogando vénia a relatora Ministra Isabel Gallotti, acompanho a
divergéncia inaugurada pelo e. Ministro Luis Felipe Saloméo no tocante ao dano
moral, uma vez que, conforme consignado pelo Tribunal a quo, "a alteracdo do modo de
vida do apelado, e a necessidade de se adaptar a uma nova realidade, efetivamente
causou intranquilidade e perturbacdo psiquica" (fls. 4420), tendo ficado
incontroversamente provada a degradacéo ambiental e o dano a atividade pesqueira.

Ademais, o STJ ja assentou entendimento, inclusive sob os moldes do artigo
543-C do CPC, no sentido de que "patente o sofrimento de pescador profissional
artesanal, causado pela privacdo das condi¢des de trabalho, em consequéncia do dano
ambiental".

Assim, tendo em vista que a indenizacéo fixada em R$ 7.000,00 (sete mil
reais) pelo dano moral ndo se afigura excessiva ou desarrazoada, deve ser mantida,
pois Nndo obstante o grau de subjetivismo que envolve o tema, uma vez que nao existem
critérios predeterminados para a quantificagdo do dano moral, esta Corte Superior tem
reiteradamente se pronunciado no sentido de que a indenizacdo deve ser suficiente a
restaurar o bem estar da vitima, desestimular o ofensor em repetir a falta, ndo podendo,
ainda, constituir enriquecimento sem causa ao ofendido.

Se o arbitramento do valor da compensacao por danos morais foi realizado
com moderagdo, proporcionalmente ao grau de culpa, ao nivel sécio-econémico do
recorrido e, ainda, ao porte econémico do recorrente, orientando-se o juiz pelos critérios
sugeridos pela doutrina e pela jurisprudéncia, com razoabilidade, fazendo uso de sua
experiéncia e do bom senso, atento a realidade da vida e as peculiaridades de cada
caso, o STJ tem por coerente a prestacéo jurisdicional fornecida (RESP 259.816/RJ,
Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, DJ de 27/11/2000).

4. Do exposto, acompanho a divergéncia para negar provimento ao recurso
especial.

E como voto.
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Certifico que a egrégia QUARTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Prosseguindo no julgamento, apés o voto-vista do Ministro Marco Buzzi negando
provimento ao recurso especial, acompanhando a divergéncia, PEDIU VISTA dos autos o Sr.
Ministro Antonio Carlos Ferreira.

Aguarda o Sr. Ministro Raul Araljo.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.371.834 - PR (2011/0215098-5)

RELATORA . MINISTRA MARIA ISABEL GALLOTTI ~

RECORRENTE . DUKE ENERGY INTERNATIONAL, GERACAO PARANAPANEMA
S.A.

ADVOGADOS : WERNER GRAU NETO E OUTRO(S)

VICENTE COELHO ARAUJO
ELISA XAVIER DE ALBUQUERQUE PIRES FERREIRA

RECORRIDO : JOAQUIM CUSTODIO DA SILVA
ADVOGADO . ODAIR MARTINS
VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO CARLOS FERREIRA: Trata-se de
recurso especial interposto, na forma prevista pelo art. 105, lll, "a", da Constituicdo
Federal, aduzindo-se violagdo dos arts. 77 do CPC, 186 e 944 do Cadigo Civil.

Em suas razdes recursais, a recorrente afirma violados os arts. 3°, lll, e 14,
§ 1° ambos da Lei Federal n. 6.938/1981, outrossim contrastando as conclusGes do
acordao recorrido com julgados proferidos pelo TJSP que manifestaram entendimento
antagOnico no que se refere a incidéncia dos aludidos dispositivos legais para a solugéo
da controvérsia.

A em. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, Relatora, assentando a
responsabilidade civil da recorrente, conheceu do recurso especial e deu-lhe parcial
provimento, exclusivamente para afastar a obrigacdo de reparar os danos morais.

Em voto-vista que proferiu, o em. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO divergiu
da Relatora no tocante a existéncia de dano moral indenizavel, no que foi seguido pelo
em. Ministro MARCO BUZZI. Negaram provimento ao recurso.

Pedi vista.

Relativamente a discussao sobre a responsabilidade civil da recorrente, a
despeito da licitude dos atos que praticou na execucdo do empreendimento hidroelétrico,
penso que intangiveis as conclusdes unissonamente manifestadas pelos eminentes pares,
razdo pela qual a elas adiro integralmente.

Deveras, é de reconhecer a subsuncéo dos fatos a hipétese versada no art.
3°, 1, da Lei n. 6.938/1981, que qualifica o dano ambiental, singelamente denominado
"poluicdo": "a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou

indiretamente (...) criem condicdes adversas as atividades sociais e econdmicas" ou

"afetem desfavoravelmente a biota" (alineas "b" e "d"). Nesse sentido, cabe referir o
escllio de doutrina especializada:

"A Lei n. 6.938/1981 nao definiu o dano ambiental, destarte contenha as
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caracteristicas basicas para fazé-lo. Por exemplo, ao informar o que se deve
entender por degradagcdo e poluicdo. No art. 3° incs. Il e lll, a degradagcdo da
qualidade ambiental constitui a 'alteracdo adversa das caracteristicas do meio
ambiente'’; e a poluicdo é
'a degradacédo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta
ou indiretamente: a) prejudiquem a saude, a seguranc¢a e o bem-estar da
populacdo; b) criem condicGes adversas as atividades sociais e
econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢cBes
estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e€) lancem matéria ou energia
em desacordo com os padrbes ambientais estabelecidos.’
Assim, o dano ambiental pode ser conceituado como toda lesédo intoleravel,
causada por uma acdo humana, seja ela culposa ou nédo culposa, diretamente ao
meio ambiente, classificado tanto como macrobem de interesse da coletividade,
em uma concepcado totalizante e, indiretamente, a terceiros, tendo em vista
interesses proéprios e individualizaveis e que refletem no microbem.
O legislador vinculou, de modo indissociavel, poluicdo de degradacdo ambiental,
pois, conforme salientado, resta expressamente que a poluicdo resulta da
degradacdo. Em outras palavras, toda poluicdo constitui uma degradacdo, mas
nem toda degradacdo reconduz-se a poluicdo. O legislador amplia, entdo, o
significado da palavra poluicdo que poderia estar restrito a alteracdo do meio
natural ou a todas as alterac6es das propriedades naturais do meio ambiente.
Além disso, ndo condiciona o ato de poluir ao agente industrial ou a uma atividade
considerada perigosa; mas, ao contrario, diz que a degradacdo ambiental é
resultado de qualquer atividade que, direta ou indiretamente, afete o meio
ambiente."
(MORATO LEITE, José Rubens; CAETANO, Matheus Almeida. A
Responsabilidade Civil por Danos Ambientais na Sociedade de Risco: Um
Direito Reflexivo Frente as Gera¢des de Problemas Ambientais. In: LOPEZ,
Teresa Ancona; LEMOS, Patricia Faga Iglecias; RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz
[Coord.]. Sociedade de Risco e Direito Privado: Desafios Normativos,
Consumeristas e Ambientais. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2013. P4g. 282.)

Em suma, a interpretacéo juridica conferida aos fatos pelo TIPR é a que
melhor se coaduna com o diploma legal mencionado, que ademais impde ao degradador a
responsabilidade objetiva pelos prejuizos causados a terceiros (art. 14, § 1°), prestigiando
a teoria do risco integral e o principio do "poluidor pagador", conforme jurisprudéncia
sedimentada no ambito desta Corte Superior, inclusive por meio de recursos processados
sob o rito do art. 543-C do CPC (REsp n. 1.374.284/MG, REsp n. 1.354.536/SE e REsp
1.114.398/PR). Desse entendimento ndo diverge a doutrina do em. Ministro HERMAN
BENJAMIN:

"(...) O Dano ambiental 'é produzido pela realizacdo de atos que nada tém de
dolosos ou culposos, mas que séo totalmente legitimos, ajustados as disposi¢des
regulamentares da atividade e, apesar disso, produzem uma variagdo do habitat'.

O prejuizo, nesse contexto, € resultado tanto menos querido como inevitavel de
atividades e condutas que, como regra, almejam realizar objetivos nao so
legitimos, mas até muito Uteis & sociedade. Se o dano é caracterizado pela
inevitabilidade - sob a premissa de que o0 risco zero, em varios dominios,
simplesmente ndo existe - entdo a culpa ndo pode ser mesmo o parametro de
avaliacdo da responsabilidade civil do agente.
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Acima observamos que a responsabilidade objetiva, no Direito Ambiental, é
deduzida no principio poluidor-pagador. Igual se da com todos 0s mecanismos de
facilitacdo da prova do nexo causal e do dano, tudo com o intuito de possibilitar,
por essa via juridica, a incorporagéo das externalidades ambientais. Nos termos do
principio, o que ndo pode, ja nos insurgimos antes, é o degradador, beneficiado por
formalismos do sistema de responsabilidade civil, sair ileso, deixando para atras
de si uma legido de vitimas-ambientais (...)."

O Direito Ambiental brasileiro abriga a responsabilidade civil do degradador na sua
forma objetiva, baseada na teoria do risco integral, doutrina essa que encontra seu
fundamento 'na idéia de que a pessoa que cria o risco deve reparar os danos
advindos de seu empreendimento. Basta, portanto, a prova da acdo ou omissdo do

réu, do dano e da relagéo de causalidade'.
(MILARE, Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme [Org.]. Doutrinas Essenciais:
Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Revista dos Tribunais, 2011. Volume V, pag.
122.)

Vale dizer que dessa conclusdo nao resulta reconhecer, em absoluto, no
caso concreto, a existéncia pura e simples de direito subjetivo e adquirido & manutengéo
das condi¢cbes de pesca vigentes em determinada época. Ndo é esse o enfoque que o
autor deu a causa de pedir de sua demanda, ndo sendo sequer necessario admitir essa
premissa para o julgamento de procedéncia dos pedidos iniciais.

Com efeito, os pedidos revelam pretensdo puramente indenizatéria, por
conta de prejuizo efetivamente experimentado pelo autor da agéo, resultado da pratica de
atos cuja autoria ndo é objeto de controvérsia. Presentes, portanto, os elementos do dano
e do nexo causal, suficientes para, na situagcdo aqui versada, ensejar a reparacao
reivindicada pelo agora recorrido.

Em tais condicdes, é de manter a conclusdo pela responsabilidade civil da
recorrente e a obrigacdo que lhe foi imposta para a reparacdo dos danos materiais, néo
sendo objeto de irresignacao o valor arbitrado pelo TIPR.

No que toca a indenizacdo por danos morais, todavia, alinho-me as
conclusdées manifestadas pela em. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, por entender que,
in casu, as circunstancias faticas delineadas nas instancias ordinarias néo revelam
prejuizo imaterial indenizavel, sobretudo ante a peculiaridade de que o autor da a¢do nao
se viu impedido de exercer a atividade pesqueira, mas tdo sO suportou, segundo
assentado no acoérdao recorrido, os efeitos da "modificacdo qualitativa da ictiofauna da
regido, e modificagdo para pior, com o aumento da reproducdo de espécies menos nobres
em detrimento dos peixes mais valorizados no mercado, especialmente das espécies
migradoras" (e-STJ, fl. 4.416).

O evento, a meu ver, distancia-se assim das circunstancias faticas em face
das quais decidiu esta Corte Superior pela existéncia de dano moral indenizavel, nos
casos referidos pelo em. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO (REsp n. 1.114.398/PR e
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1.354.536/SE e AgRg no AREsp n. 249.208/PR).

Pelo exposto, com a vénia do eminentes pares, na parcela em que deles
divergi, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso especial para afastar a condenacéao no
pagamento de indenizacdo por danos morais.

E como voto.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUARTA TURMA

Numero Registro: 2011/0215098-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.371.834 /PR

Numeros Origem: 201000227709 2642005 7012933 701293301 8946220058160039
PAUTA: 20/10/2015 JULGADO: 05/11/2015

Relatora
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Secretéria
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ELISA XAVIER DE ALBUQUERQUE PIRES FERREIRA
RECORRIDO : JOAQUIM CUSTODIO DA SILVA
ADVOGADO : ODAIRMARTINS

ASSUNTO: DIREITO CIVIL - Responsabilidade Civil
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUARTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista do Ministro Antonio Carlos Ferreira
dando parcial provimento ao recurso especial, acompanhando arelatora, e o voto do Ministro Raul
Arajo no mesmo sentido, a Quarta Turma, por maioria, deu parcia provimento a0 recurso
especial, nos termos do voto da relatora.

Vencidos os Ministros Luis Feipe Saloméo e Marco Buzzi, que negavam provimento ao
recurso especial.

Os Srs. Ministros Antonio Carlos Ferreira (voto-vista) e Raul Araljjo votaram com a Sra.
Ministra Relatora.



