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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg na SUSPENSAO DE SEGURANCA NP 2.289 - MG (2009/ 0199213- 6)

RELATOR : M NI STRO PRESI DENTE DO STJ

AGRAVANTE : BANCO SANTANDER S/ A

ADVOGADO : DEBORA CHAVES MARTI NES FERNANDES E QUTRQ( S)

AGRAVADO - MUNI Ci Pl O DE ARAXA

ADVOGADO : ANDRE LU S SAMPAI O BORGES E QUTRQ( S)

REQUERI DO : DESEVMBARGADOR RELATOR DO AGRAVO DE | NSTRUVENTO NR
10040090922416 DO TRI BUNAL DE JUSTI CA DO ESTADO DE
M NAS GERAI S

EMENTA

PEDIDO DE SUSPENSAO DE SEGURANCA. ADM NI STRACAO DE FOLHA DE
PAGAMENTO. LESAO AS FINANCAS PUBLICAS. A pessoa juridica de
direito publico que ronpe unilateralnente o ajuste celebrado com
instituicado financeira para centralizar a folha de paganento de
servidores, e subsequentenente contrata outra com a nmesnma
finalidade |esa potencial nente as finangcas puablicas, porque, no
meédi o prazo, deverd indenizar o dano resultante do inadinpl enento
contratual . Agravo regi nental provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as
acima indicadas, acordam os Mnistros da CORTE ESPECIAL do
Superior Tribunal de Justica, por unani m dade, dar provinento ao
agravo reginental nos ternbs do voto do Sr. Mnistro Relator. GCs
Srs. Mnistros Aldir Passarinho Junior, Glson D pp, Hamlton
Carval hido, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Luiz Fux, Jodo Qtavio de
Noronha, Teori Al bino Zavascki, Castro Mira, Arnaldo Esteves
Li ma, Hunberto Martins e Mauro Canpbell Marques votaram com o Sr.
Mnistro Relator. Ausentes, justificadanente, os Srs. Mnistros
Cesar Asfor Rocha e Eliana Calnon e, ocasionalnente, o Sr.
Mnistro Francisco Falcdao. O Sr. Mnistro Cesar Asfor Rocha e a
Sra. Mnistra Eliana Calnon foram substituidos, respectivanente,
pelos Srs. Mnistros Hunberto Martins e Miuro Canpbell Marques.
Presidiu o julganento o Sr. Mnistro Felix Fischer.

Brasilia, 06 de outubro de 2010 (data do jul ganento).

M NI STRO FELI X FI SCHER
Pr esi dent e

M NI STRO ARI PARGENDLER
Rel at or
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AgRy na SUSPENSAO DE SEGURANCA NP 2.289 - MG (2009/ 0199213- 6)

RELATORI O
EXMO SR. M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel ator):

O agravo reginental ataca a seguinte decisao, da lavra do
eminente Mnistro Cesar Asfor Rocha:

"Cui da-se de pedido de suspensdo da anteci pacdo de tutela
deferi da nos aut os do Agravo de | nst runent o n.
1. 0040. 09. 092241-6/001 pela 22 Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado de Mnas Cerais, que sustou a suspensao de
deci sdo admnistrativa que rescindiu contrato firnmado entre o
Minicipio de Araxd e o Banco ABN AMRO Real S. A (atual mente
i ncorporado pel o Banco Santander S. A ), por entender que o ato
resci sério ndo foi devidanente notivado (fl. 2).

Segundo o Municipio de Araxa, ora requerente, se a |limnar
i mpugnada ndo for suspensa, dard ao inpetrante exclusividade na
prestacao de servicos de paganento da folha de vencinento dos
servidores municipais, fato esse que causara grave |lesao a
econom a publi ca.

Sustenta o requerente que, ap0s a decisdo administrativa
que rescindiu o contrato com o Banco ABN AMRO Real S. A, a
prestacdo do servico referente a folha de paganento dos
servidores nunicipais passou a ser da Caixa Econbm ca Feder al
banco publico oficial. Com isso, poder-se-ia obter 'nmaior
abrangéncia de servigcos financeiros, além é claro das demais
avencas, conmo o fonento e investinmento em acdes comunitarias,
habi taci onais e de garantia' (fl. 6).

Aduz, ainda, que 'ndo pode a Adm nistracdo Publica ser
obrigada a manter contratos que o governante municipal entenda
ser inconpativeis com o interesse publico e com as nornas
| egai s, cabendo ao adm nistrado apenas reclamar admnistrativa
ou judicialnmente eventual direito a perdas e danos' (fl. 11).

Argunmenta que, com a |imnar inpugnada, pode ficar sem
receber a inportancia firmada no contrato com a CEF, no val or
de R$ 3.000.000,00 (trés m | hdes de reais).

Passo a decidir.

No caso, tenho por presentes o0S requisitos para o
deferimento do pedido, pois configurada a grave lesdo a
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economa publica. Com efeito, ficou conprovado o0 prejuizo
econdbm co do Minicipio decorrente da antecipacdo da tutela
deferida no agravo de instrunmento, que suspendeu os efeitos da
deci sdo admnistrativa que havia rescindido o contrato entre a
muni ci pal i dade e o Banco Sant ander S. A

De fato, a manutencdo do provinmento representa grave perda
para o Miunicipio de Araxa, que nao pode prescindir do nontante
que auferira com o novo contrato com a Cai xa Econdm ca Federa
— na ordem de R$ 3.000.000,00 (trés mlhbes) de reais —, 0 qua
poder& ser revertido emfavor da popul acéo.

Adermai s, ndo cabe ao Judiciario adentrar o nérito do ato
adm ni strativo discricionario despido de ilegalidade, o que fo
bem observado pelo Juizo de prineiro grau ao revogar a |imnar
anteriornente concedi da. Confira-se:

A principi o, o] contrato adm ni strativo desfeito
resol ve-se, para o bem ou para o nal, em perdas e danos, vez
que repugna ao Direito obrigar a qual quer pessoa, natural ou
juridica, manter relacdo contratual que ndo | he seja benfazeja.
Qutrossim a decisao concessiva da limnar, pelo que os autos
aludem esta é causando algum tornento na gestdo publica do
municipio e, por via obliqua, ao funcionalisno publico
muni ci pal, que ndo sabe de onde ou de quem vai receber os seus
provent os.

Qu seja, a nunicipalidade elegeu a CEF para o0 paganento
dos proventos, apO6s a ruptura unilateral do contrato firmado
Este juizo, em sede I|limnar e precaria, imscuiu-se na
di scricionari edade adm nistrativa que € intangivel quando nao
se oponha a lei' (fl. 481).

D ante do exposto, defiro o pedido de suspensédo da deci séo
gue antecipou os efeitos da tutela nos autos do Agravo de
Instrumento n. 1.0040.09.092241-6/001, que tramta no Tribuna
de Justica do Estado de M nas Cerai s.

Comuni que-se, com urgéncia, ao Presidente do TIMZ (fl.
512/ 514).

A teor das razdes, in verbhis:

"Conb adnmitido na prépria peticdo da inicial da SS, a
medida foi inpetrada contra a decisdo nonocratica e |imnar
concedida pelo Des. Carreira Machado nos autos de Agravo de
I nst runent o em Mandado de Segur anca (Processo n°
10040. 09. 092241-6/01) .
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Ndo houve, pois, o exaurinento de toda a via recursal,
porque a suspensao de |imnar deveria ter sido proposta perante
0 Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Mnas Cerais,
ao qual caberia o conhecinmento do respectivo recurso (art. 4°
da Lei n° 8.437, de 1992).

Em vista de tanto, ndo se faz presente a conpeténci a desse
Superior Tribunal de Justica para conhecer do caso concreto,
uma vez que a Suspensdo de Limnar de que se cuida carece de
pressuposto para a constituicdo valida do processo, néao
at endendo requi sito indi spensavel ao seu processanento.

Revi stos os fatos da causa (sem as deturpacbes feitas pelo
Requerente que acabaram por induzir a Presidéncia em erro), €
facil ver que ndo nerece preval ecer a deci sdao agravada porque:

a) o contrato firmado com a Caixa Econdm ca Federal nao
traz ganho econénmi co ao Minicipio, pois o valor real pago pela
Caixa €é inferior aquele que foi pago pelo Santander (basta
fazer a correspondente atualizacdo nonetaria para a verificacéo
dessa evidéncia), além do que o val or que devera ser devol vido
ao Santander pelo Minicipio (pelo periodo do contrato nao
execut ado) € superior ao valor recebido da Caixa, emrelacdo ao
periodo em que haveri a sobreposi cdo de contrat 0s;

b) a Ilimnar suspensa, longe de lesar o0 erario
resguardava-o das consequénci as nefastas que a revisdo trara ao
Muni ci pi 0. Deveras, com a rescisdo (que sO interessa ao governo
de plantédo), o Minicipio, além de devolver as quantias pagas,
devera arcar com a indeni zacdo plena dos prejuizos sofridos em
decorréncia do seu ato ilegal; e,

c) ainda que o valor pago pela Caixa Econbm ca Federal
justificasse a rescisdo do contrato celebrado entre o Miunicipio
e 0 Santander, o procedimento de contratacdo do banco estatal é
ilicito e inconstitucional, porque parte de interpretacédo
equi vocada do art. 164, 8 3°, da Constituicdo, e subverte o
principio da livre iniciativa e da licitacao" (fl. 526/529).
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AgRy na SUSPENSAO DE SEGURANCA NP 2.289 - MG (2009/ 0199213- 6)

VOTO
EXMO SR M NI STRO ARl  PARGENDLER (Rel ator):

O agravo reginental ataca a decisdo de fl. 512/514 quanto
a dois pontos, quais sejam o0 cabinmento do pedido de suspensao
contra decisdo nonocratica do relator do agravo de instrunento
e auséncia de grave | esdo a econom a publica.

1. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica ja
decidiu ser cabivel o pedido de suspensdo de |imnar,
diretamente neste  Tribunal, contra decisdo nonocrética
proferida em sede de agravo de instrunmento no tribunal de
origem

Confira-se, nesse sentido, o seguinte jul gado:

"Suspensdo de limnar ajuizada diretamente no Superior
Tribunal. Afirmacdo da conpeténcia. Agravo de instrunmento
interposto na origem Efeito ativo concedido pelo Relator.
Ant eci pacdo de tutel a restabel eci da.

|. Por estar aberta a conpeténcia do Superior Tribunal,
nele é viavel o pedido de suspensao de |imnar concedida pelo
Rel ator em agravo de instrunmento, nesnb que ai nda nao apreciado
pel o colegiado de origem ou, no caso de interposto agravo
I nterno, pendente de jul ganento.

Il. Em hipOteses tais, tanbém a fim de se garantir a
efetividade da tutela urgente buscada pela pessoa juridica de
direito publico, é desnecessario 0 esgotanmento da instancia
ordinaria para que o ente publico ajuize aqui pedido visando a
suspensdo de decisdo que repute causadora de grave |lesdo a
ordem a salde, a seguranga ou a econom a publi cas.

[Tl Enbargos de declaracdo recebidos cono agravo
reginental, que foi provido com o propésito de se reconhecer a
conpet éncia do Superior Tribunal para apreciar o pedido de
suspensdo e de se devolverem os autos a Presidéncia a fim de
gque decida o pedido" (SL n° 26, DF, relator para acérdao o
Mnistro Ni |l son Naves, DJ de 02.04.2007).

2. Os autos dao conta de que Banco Santander S/ A inpetrou
mandado de seguranca contra ato praticado pelo Prefeito do
Muni ci pi o de Araxa, M5 que "sem notivacdo valida e desprezando
0os regines legais fixados nas Leis n° 9.784, de 29 de janeiro
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de 1999 e 8.666, de 21 de junho de 1993, decretou a rescisdo de
contrato cel ebrado em decorréncia de procedinmento licitatorio
I nstaurado e conduzi do pel a adm ni stracdo nunicipal"™ (fl. 52).

O objeto do contrato, firmado a época entre o Minicipio de
Araxa e 0o Banco ABN Amo Real S/A era "a contratacao de
instituicdao financeira para a prestacdo de servicgos, com
excl usivi dade, de paganento da folha dos servidores publicos
municiais ativos da Adm nistracdo Direta" (fl. 102).

A rescisdo do referido contrato foi levada a efeito em 08
de junho de 2009, por neio da notificacdo extrajudicial de fl.
74/ 76 e 387/ 390, nos seguintes ternos:

"Consi derando a notoéria incorporagcdo do Banco ABN Anro
Real S/ A pelo G upo Sant ander;

Consi derando o descunprinento das determ nacbes legais e
editalicias por esta enpresa, principalnmente no que tange a
nodi fi cacdo societari a;

Notifico V. Sas. que nos ternos do artigo 78 e seus
incisos I, M e X, c/c a previsao contratual da clausula
sétima do contrato, fica rescindido, por culpa exclusiva da
contratada, o contrato firmdo nos autos do Processo de
Li citacdao n° 03. 008/ 2005 em 14 de dezenbro de 2005" (fl. 76).

A MM Juiza de Direito Dra. Andreisa Alvarenga Martinoli
Alves deferiu a nmedida |imnar para suspender o ato
adm nistrativo que rescindiu o contrato até decisao final,
porque a rescisdo se deu por nera notificacdo, sem o devido
processo adm nistrativo e sem direito de defesa do inpetrante
(fl. 121/123).

Exam nando pedido de revogacdo de limnar (fl. 453), no
entanto, o MM Juiz de Direito Dr. Renato Zouain Zupo revogou
"a decisdo de fl. 72/74 para indeferir a |imnar rogada,

mantendo incélunme por enquanto a decisdo administrativa
conbativa, até derradeira decisdo nesta inpetracao” (fl. 481).

Sobrevei o agravo de instrunento, interposto pelo Banco
Sant ander S/ A, em que se concedeu "a anteci pacdo dos efeitos da
tutela, para determnar, em carater de urgéncia, que sejam
suspensos os efeitos da decisdo adm nistrativa inpugnada até o
julgamento final do nmandado de seguranga, restabelecendo o
det erm nado na decisao de fl. 88/90-TJ" (fl. 494).

3. O Minicipio de Araxid entdo articulou aqui pedido de
suspensédo de |limnar, alegando o que se segue:
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"Tenos decisdo limnar proferida pelo Tribunal de Justica
do Estado de Mnas Cerais que diante de nmanifesto interesse
publico podera trazer danos a economa publica do Minicipio
recorrente.

No caso, trata o autor de um Minicipio de pequeno porte,
com nedida apurada pelo [IBGE de aproxi nadanente 95.000
habi t ant es.

A nmedida |imnar conbatida busca dar eficacia a contrato
de exclusividade na prestacao de servicos de paganento de fol ha
de vencinmento de servidores formalizado com a Cai xa Econdm ca
Federal, ap06s a rescisdao do contrato firmado com o Banco ABN
Anro S/A levada a efeito pel o Minicipio recorrente.

A contratagcdo com a Caixa Econbm ca Federal f oi
formal i zada, | evando- se em consi deracao tratar-se de
instituicdo publica, no sentido de que propiciasse una nhaior
abrangéncia de servigcos financeiros, além €& claro das demais
avencas, conop o fonento e investinentos em acdes comunitarias,
habi t aci onais e de garanti a.

Cono se vé em clausula do contrato firmado entre a Caixa
Econbmica Federal e o Miunicipio de Araxd o paganento da nonta
de R$ 3.000.000,00 (trés mlhdes de reais) esta subordinado a
confirmacdo da rescisao contratual com o Banco Real e, em face
da limnar proferida encontra-se suspenso, nesno tendo sido
efetivado o paganento referente ao nés de setenbro da nova
I nstitui¢cao financeira.

Fi nali zando estes apontanentos, cabe apenas destacar o
fato de que em se tratando de contrato adm nistrativo, o Poder
Publi co possui condicdo superior a do adm nistrado, podendo
senpre que achar interessante rescindir os seus contratos, conp
o fez, nos ternbs do artigo 58 da Lei de Licitacbes de
Contrat os Adm ni strati vos.

Nest es casos ndo pode a Adm ni stracdo Publica ser obrigada
a mnter contratos que o0 governante nunicipal entenda ser
i nconpativeis com o interesse publico e com as nornas |egais,
cabendo ao admnistrado apenas reclamar admnistrativa ou
judicialmente eventual direito a perdas e danos.

Qutrossim se o0 inpetrante se sente |esado em face da
rescisdo do contrato, deverd discutir seus direitos em acgéo
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apropriada e ndo na via estreita do mandado de seguranca.

De outra banda, a manutencdo da suspensdo da deciséo
adm nistrativa inviabilizard a continui dade do contrato firnmado
com a Caixa Federal, o que sem sonbra de davida ocasionara
danos ao erario nunicipal de dificil reparacdo, consoante
denonstracéo retro.

Tramta perante esta Corte de Justica o Pedido de
Suspensdo de Limnar e de Sentenca n° 1.083/2009 que trata de
caso bastante senel hante ao que ora se propbe, diferenciando-se
guase que apenas pel o Minicipio autor.

O a, da brilhante decisdao proferida pelo Mnistro
Presidente Dr. Cesar Asfor Rocha denota-se claramente que a
pretensdao do Banco n&do pode cingir-se sobre a rescisao cono
forma de forcar a manutencdo de um contrato, nmas sim deve
buscar daquele que se sente |lesado o0 seu ressarcinmento pelas
vias proprias" (fl. 01/19).

4. Na SLS n° 1.083, RS, que tratava de caso anal ogo, em
gue a Caixa Econbm ca Federal tanmbém havia sucedido o Banco
Sant ander S/ A na adm nistracdo de recursos de um nunicipio do
Estado do Rio Gande do Sul, a Corte Especial refornou a
deci sdo do entdo Presidente, Mnistro Cesar Asfor Rocha.

A disputa pela admnistracdo da folha de paganento de
muni cipios € recorrente no anbito de pedidos de suspensao de
medida |limnar ou de sentenca. Ao que tudo indica, o ronpinmento
do contrato comunma instituicdo financeira e subsequente ajuste
com outra decorre de uma politica inediatista que persegue
recursos sem nedir as consequéncias do inadinpl enento
contratual. O efeito deste é a indenizacao das perdas e danos
sofridas pela instituicdo financeira substituida, que o
muni ci pio devera, no nedio prazo, suportar, com nanifesta e

by

grave | esdo a econom a e financas publicas.

Nessa linha, o interesse publico parece estar nelhor
protegido pela nedida |imnar concedida pelo tribunal a quo do
gque pel a suspensdo dos seus respectivos efeitos.

Voto, por 1isso, no sentido dar provinento ao agravo
regi nental para indeferir o pedido.
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AgRg na SUSPENSAO DE SEGURANGA N°2.289 - MG (2009/0199213-6)

VOTO-VOGAL

EXMO. SR. MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR: Sr.
Presdente, acompanho o voto do Sr. Minisro Relaor, dando provimento ao agravo
regimental.

Farel juntada de voto que proferi no precedente.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

AgRg na

Numero Registro: 2009/0199213-6 PROCESSO ELETRONICO SS 2289/ MG

NuUmeros Origem: 10040090922416 40090922416

EM MESA

Relator

JULGADO: 06/10/2010

Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Presidente da Sessdo

Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. HAROLDO FERRAZ DA NOBREGA

Secretéria

Bea VANIA MARIA SOARES ROCHA

REQUERENTE
ADVOGADOS

REQUERIDO

IMPETRANTE
ADVOGADO

AUTUACAO

: MUNICIPIO DEARAXA
: ANDRE LUIS SAMPAIO BORGESE OUTRO(S)

JONATHAN RENAUD DE OLIVEIRA FERREIRA

: DESEMBARGADOR RELATOR DO AGRAVO DE INSTRUMENTO NR

10040090922416 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DEMINAS
GERAIS

: BANCO SANTANDER S/A
: DEBORA CHAVESMARTINES FERNANDES E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Contratos
Administrativos - Rescisao

AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO
ADVOGADO
REQUERIDO

AGRAVO REGIMENTAL

: BANCO SANTANDER S/A

: DEBORA CHAVESMARTINES FERNANDES E OUTRO(S)

: MUNICIPIODEARAXA

: ANDRE LUIS SAMPAIO BORGESE OUTRO(S)

: DESEMBARGADOR RELATOR DO AGRAVO DE INSTRUMENTO NR

10040090922416 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DEMINAS
GERAIS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessédo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Corte Especial, por unanimidade, deu provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Aldir Passarinho Junior, Gilson Dipp, Hamilton Carvalhido, Nancy



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Andrighi, Laurita Vaz, Luiz Fux, Jodo Otavio de Noronha, Teori Albino Zavascki, Castro Meira,
Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins e Mauro Campbell Marques votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha e Eliana Camon e,
ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.

O Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha e a Sra. Ministra Eliana Camon foram substituidos,
respectivamente, pelos Srs. Ministros Humberto Martins e Mauro Campbell Marques.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Felix Fischer.

Brasilia, 06 de outubro de 2010

VANIA MARIA SOARES ROCHA
Secretaria



