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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.095.289 - SP (2017/0100705-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : DATACITY SERVICOS LTDA
ADVOGADO : RODRIGO ALMEIDA DE AGUIAR E OUTRO(S) - SP258577
AGRAVADO : MUNICIPIO DE RIBEIRAO PIRES
PROCURADOR : CAMILA BRANDAO SAREM E OUTRO(S) - SP245521
EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ENUNCIADO

ADMINISTRATIVO 3/STJ. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CONTRATO ADMINISTRATIVO. ACAO DE
COBRANCA. PRESCRICAO. VIOLACAO DE NORMAS FEDERAIS.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. AUSENCIA
DE ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/1973 (ATUAL ART.
1022 DO CPC/2015).

1. Inicidmente é necessario consignar que O presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Adminigrativo n. 3/STJ. “ Aos recursos interpostos com fundamento
no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de
2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do
novo CPC” .

2. Ocorrendo omisséo, no julgamento dos embargos de declaracéo pelo Tribund
locd, sob ponto relevante da demanda, cabe ao recorrente, nas razdes do recurso
especial, suscitar preliminar de violagéo do artigo 535 do CPC/1973 (atual art. 1022
do CPC/2015).

3. Somente se podera entender pelo pregquestionamento implicito quando a matéria
tratada no dispostivo lega for apreciada e solucionada pelo Tribund de origem, de
forma que se possa reconhecer qua norma direcionou o decisum objurgado.

4. Agravo interno n&o provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magal hdes (Presidente), os Srs. Ministros Francisco Falcéo e
Og Fernandes votaram com o Sr. Ministiro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia (DF), 07 de novembro de 2017.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.095.289 - SP (2017/0100705-2)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO
PROCURADOR

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
: DATACITY SERVICOSLTDA

: RODRIGO ALMEIDA DE AGUIAR E OUTRO(S) - SP258577
: MUNICIPIO DE RIBEIRAO PIRES

: CAMILA BRANDAO SAREM E OUTRO(S) - SP245521

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rédlator):

Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo monocrética de minha relatoria

assm ementada;

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
2/STJ.  AGRAVO EM RECURSO  ESPECIAL.  CONTRATO
ADMINISTRATIVO. ACAO DE COBRANCA. PRESCRICAO. VIOLACAO DE
NORMAS FEDERAIS. CARENCIA. PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. AGRAVO CONHECIDO PARA NAO CONHECER DO RECURSO
ESPECIAL.

Aduz que o presente feito encontra-se prequestionado, devendo ser admitido. Alega ser

desnecessario 0 denominado prequestionamento explicito, bastando que a matéria aduzida no

recurso especia tenha sdo objeto de manifestacéo pelo Tribund a quo, sem que sgja necessario

0 pronunciamento especifico sobre os digpositivos legai's correspondentes.

Requer a reforma da decisdo ou o julgamento do feito peo Colegiado.

E 0 necessario relatar.
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.095.289 - SP (2017/0100705-2)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 3/STJ. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CONTRATO ADMINISTRATIVO. AC}AO DE
COBRANCA. PRESCRICAO. VIOLACAO DE NORMAS FEDERAIS.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. AUSENCIA
DE ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/1973 (ATUAL ART.
1022 DO CPC/2015).
1. Inicidmente é necessario consignar que o presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Adminigrativo n. 3/STJ. “ Aos recursos interpostos com fundamento
no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de
2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do
novo CPC”.
2. Ocorrendo omisséo, no julgamento dos embargos de declaracéo pelo Tribund
locd, sob ponto relevante da demanda, cabe ao recorrente, nas razbes do recurso
especial, suscitar preliminar de violagéo do artigo 535 do CPC/1973 (atual art. 1022
do CPC/2015).
3. Somente se podera entender pelo prequestionamento implicito quando a matéria
tratada no digpostivo lega for gpreciada e solucionada pelo Tribund de origem, de
forma que se possa reconhecer qua norma direcionou o decisum objurgado.
4, Agravo interno ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Iniciamente € necessario consignar que O presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Adminigtrativo n. 3/STJ: * Aos recur sos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisbes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os

requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC” .
S80 improcedentes as razdes deduzidas.

Isso porque sustenta a recorrente violacdo dos arts. 330, |, do CPC/1973 e 3° do
Decreto 20.910/1932. Todavia, essas matérias ndo foram debatidas no acorddo recorrido,
estando desatendido o requisito do prequestionamento nos termos da Simula 211/STJ que dispde
in verbis: inadmissivel recurso especial quanto a questéo que, a despeito da oposicao de

embargos declaratorios, ndo foi apreciada pelo Tribunal a quo.

Oportuno consignar que o STJ ndo consdera suficiente, para fins de prequestionamento,
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gue a matéria tenha Sdo suscitada pelas partes, mas Sm que a respeito tenha havido debate no

acordao recorrido. Nesse sentido:

AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS.
799 E 879, 11, DO CPC. MATERIA NAO PREQUESTIONADA. SUMULA
211/STJ.

1. Recurso especia em gue se discute a ocorréncia de inovacdo ilegd no estado
de fato e sobre os limites do poder geral de cautela do magistrado - arts. 799 e
879 do CPC.

2. O prequestionamento implicito ocorre quando a matéria juridica vinculada no
recurso tenha sido efetivamente enfrentada e discutida no acérddo impugnado,
ainda gue este ndo tenha mencionado expressamente os artigos de lé objeto do
inconformismo.

3. A degada violagdo de norma federal ndo foi objeto de prequestionamento pelo
Tribunal de origem, sequer de forma implicita Ausente o requisito do
prequestionamento, incide o disposto na Simula n® 211 do STJ.

Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1354955/PB, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/05/2015, DJe
19/05/2015)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. PAGAMENTO DE CUSTAS. PRINCIPIO DA CAUSALIDADE.
REVISAO DE INSTRUMENTO DE TRANSACAO E DO CONJUNTO FATICO
E PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS N° 5 E N° 7 DO STJ.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N° 211/STJ.

1. Se a reforma do julgado exige o reexame do instrumento de transacéo
celebrado entre as partes, bem como a revisdo do conjunto fético-probatdrio dos
autos, é inviavel o recurso especia (STJ, SUmulasn®5 en° 7).

2. A falta de prequestionamento do dispositivo legd tido por violado, a despeito da
0posi¢do de embargos declaratorios, inviabiliza 0 exame do recurso especid (STJ,
Simula n® 211).

3. Agravo regimenta desprovido. (AgRg no AREsp 655.437/RJ, Rel. Minidtra
MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL CONVOCADA DO TRF 42 REGIAO),
PRIMEIRA TURMA, julgado em 28/04/2015, DJe 13/05/2015)

Verificando a ocorréncia de omissdo sob ponto relevante da demanda, caberia ao
recorrente nas razdes do recurso especia, ter suscitado preiminar de violagdo do artigo 535 do
CPC/1973 (atua art. 1022 do CPC/2015). Ilustrativamente:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DANOS MORAIS E
MATERIAIS. ACIDENTE DE TRANSITO. ANIMAL NA PISTA. DEVER DE
FISCALIZACAO DAS RODOVIAS. ALEGACAO DE ILEGITIMIDADE DO
DNIT QUE SE TRADUZ NO PROPRIO MERITO DA DEMANDA. AUSENCIA
DE DEVER LEGAL REFERENTE A PROMOCAO DE VIGILANCIA DAS
RODOVIAS FEDERAIS QUANTO A PRESENCA DE ANIMAIS. TESE NAO
PREQUESTIONADA. SUMULA 211 DO STJ. AUSENCIA DE ALEGACAO DE
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
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1. A Corte a quo ndo anaisou, ainda que implicitamente, a tese de que 0s incisos
V, VI e XI do art. 21 da Le 9.053/97 claramente atribuem ao DNIT o dever de
policiamento ostensivo e que o 8§ 3° do art. 82 da Le 10.233/2001, com redagéo
dada pda Le 10.561/2002, remeteu a0 DNIT as competéncias expressas no art.
21 daLe 9.503/97.

2. Desse modo, impde-se 0 ndo conhecimento do recurso especial por auséncia
de prequestionamento, entendido como o indispensavel exame da questdo pea
decisdo atacada, apto a viabilizar a pretensdo recursal. Incide no caso o enunciado
da Simula 211 do Superior Tribuna de Justica, in verbis: "Inadmissivel recurso
especia quanto a questdo que, a despeito da oposicdo de embargos declaratdrios,
néo foi apreciada pelo tribunal a quo.”

3. Ao persistir a omissao no acérddo recorrido, ap6s o julgamento dos
embar gos de declaracdo, imprescindivel a alegacédo de violagdo do artigo 535
do Cadigo de Processo Civil quando da interposicao do recurso especial, sob
pena de incidir no intransponivel ébice da auséncia de prequestionamento.
Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 489.176/PE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 13/05/2014, DJe 19/05/2014) (grifou-se)

Quanto a0 degado prequestionamento implicito dos dispostivos arrolados, ressalta-se
que, conforme explicitado na decisdo agravada, as matérias por eles abarcados ndo foram
apreciados ou debatidos no acorddo recorrido, estando desatendido o requisto do

prequestionamento nos termos da Simula 211/STJ.

Oportuno consignar que somente se podera entender pelo prequestionamento implicito
guando a matéria tratada no digpositivo lega for apreciada e solucionada pelo Tribuna de origem,
de forma que se possa reconhecer qua norma direcionou 0 decisum objurgado, o que néo

ocorreu no presente caso. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ANALISE DE
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE.
COMPETENCIA DO STF. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
INCIDENCIA DAS SUMULAS 282 E 356 DO STF. PRINCIPIO DA
MENOR ONEROSIDADE DO DEVEDOR. ART. 620 DO CPC. REEXAME DE
FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ.

[...]
2. E vedada a andlise das questdes que ndo foram objeto de efetivo debate pela
Corte de origem, estando ausente o requisito do preguestionamento.
Incidéncia das Simulas 282 e 356 do STF.

3. Para que se configure prequestionamento implicito, é necessario que o
Tribuna a quo emita juizo de vaor a respeito da aplicacéo da norma federa ao
caso concreto, 0 que ndo ocorreu.

4. Nos termos da jurisprudéncia pacifica do STJ, a andise da alegada
violagdo do principio da menor onerosidade (art. 620 do CPC) requer reexame
de fatos e provas, 0 que é vedado ao STJ em recurso especial, por esbarrar no
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obice da Simula 7/STJ.

Agravo interno improvido.

(AgInt no REsp 1595460/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 04/08/2016, DJe 17/08/2016)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. INDEFERIMENTO DE
PRODUCAO DE PROVA. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. E inadmissivel Recurso Especial quanto a questdo (art. 84 do CPC), que néo
foi apreciada pelo Tribunal de origem, a despeito da oposicdo de Embargos
Declaratérios. Incidéncia da Simula 211/STJ.

2. Para que se configure prequestionamento implicito, € necess&io que o
Tribunal a quo emita juizo de valor a respeito da matéria debatida, 0 que ndo
ocorreu no caso dos autos.

3. A investigacdo acerca de suposto cerceamento de defesa causado pelo
indeferimento da producdo de prova pericid € invidvel, por meio de Recurso
Especial, conforme entendimento uniformizado do STJ, em face da vedacdo
enunciada pela Simula 7/STJ. (AgRg no REsp 1.363.767/SP, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 16.4.2013).

4. Agravo Regimental n&o provido."

(AgRg no AREsp 401.271/MG, Red. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 05/12/2013, DJe 06/03/2014.)

Com essas consderages, a decisdo agravada merece ser mantida.
Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2017/0100705-2 AREsp 1.095.289 /
SP

Numeros Origem: 00080874120078260505 1581/2007 15812007 20140000716723 20150000061161
5050120070080874 80874120078260505

PAUTA: 07/11/2017 JULGADO: 07/11/2017

Relator
Exmo. Sr. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretéria )
Beda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : DATACITY SERVICOSLTDA
ADVOGADO : RODRIGO ALMEIDA DE AGUIAR E OUTRO(S) - SP258577
AGRAVADO : MUNICIPIO DE RIBEIRAO PIRES
PROCURADOR : CAMILA BRANDAO SAREM E OUTRO(S) - SP245521

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Contratos
Administrativos - Pagamento Atrasado / Corregdo Monetéria

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : DATACITY SERVICOSLTDA

ADVOGADO : RODRIGO ALMEIDA DE AGUIAR E OUTRO(S) - SP258577

AGRAVADO : MUNICIPIO DE RIBEIRAO PIRES

PROCURADOR : CAMILA BRANDAO SAREM E OUTRO(S) - SP245521
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes (Presidente), os Srs. Ministros Francisco Falcdo e
Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.



