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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.510.476 - M'S (2015/0005982-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL

RECORRIDO : IVAN SANTOS CONSTANTINO

RECORRIDO : JOAO CARLOS GOMES DO NASCIMENTO

ADVOGADOS : HERMENEGILDO VIEIRA DA SILVA - MS006943
NEUSA MARIA FARIA DA SILVA E OUTRO(S) - MS008851

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 2/STJ.
ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL. EDIFICACAO EM AREA DE
PROTECAO PERMANENTE. MARGEM DO RIO INVINHEMA/MS. CASAS
DE VERANEIO. FATO CONSUMADO EM MATERIA AMBIENTAL.
INEXISTENCIA.

1. O presente recurso especia decorre de acdo dvil publica ambientd guizada pelo
Ministério Plblico do Estado de Mato Grosso do Sul em face da parte ora recorrida,
cujo objeto é a ilegdidade da supressdo da area de preservacdo permanente em face
da construcdo de imovd (casa de veraneio) na margem do Rio lvinhema/MS.

2. A sentenca foi de parcial procedéncia, subindo o feito ao Tribuna a quo por conta
de apelacdo do particular, que obteve éxito com a reforma imposta no acordao
impugnado, em cuja motivacdo nota-se que apesar de concluir que agumas
edificacbes foram promovidas em &rea de preservacdo permanente, causando
supressdo da vegetacdo loca - o que violaria a legidacéo ambienta -, o Tribund a
guo reconheceu que a situacdo encontrava-se consolidada por prévia licenca
concedida pelo IMASUL, concluindo, assm, por serem descabidos a desocupagéo,
a demolicdo de edificagdes e o reflorestamento da area, sob pena de ofensa aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

3. Ocorre que a teoria do fato consumado em matéria ambiental equivde a
perpetuar, a perenizar um suposto direito que va de encontro, no entanto, ao
postulado do meio ambiente equilibrado como bem de uso comum do povo essencial
a sadia quaidade de vida, assim como é repdido pela nossa jurisprudéncia e pela da
mais dta Corte do pais (v.g. STJ REsp 948.921/SP, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 11/11/2009; STF. RE 609748 AgR, Re. Min. Luiz Fux,
Primeira Turma, DJe de 19/9/2011).

4. O presente caso, vez que é em absolutamente tudo idéntico a mais de vinte outros
precedentes julgados colegiadamente, todos da relatoria da Ministra Eliana Camon,
deve ter, pelas razbes expostas e por questéo de isonomia, 0 mesmo desfecho
processua (v.g. REsp 1.394.025/M S, Segunda Turma, DJe 18/10/2013).

5. Recurso especia conhecido em parte e, nessa parte, provido para restabelecer a
sentenca.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, deu-lhe
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provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

A Sra. Ministra Assusete Magal hdes (Presidente), os Srs. Ministros Francisco Falcéo e
Og Fernandes votaram com o Sr. Ministiro Relator.

Ausente, judtificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia (DF), 07 de novembro de 2017.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.510.476 - M'S (2015/0005982-4)

RELATOR
RECORRENTE

RECORRIDO
RECORRIDO
ADVOGADOS

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL

: IVAN SANTOS CONSTANTINO

: JOAO CARLOS GOMES DO NASCIMENTO

: HERMENEGILDO VIEIRA DA SILVA - MS006943
NEUSA MARIA FARIA DA SILVA E OUTRO(S) - MS008851

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

O Minigério Plblico do Estado do Mato Grosso do Sul interpds recurso especia com

fundamento no art. 105, inciso |11, alineas "d' e "c", da Congtituicéo da Republica, com o objetivo
de impugnar o acordéo prolatado pelo Eg. Tribund de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul,

assm ementado:

APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE FAZER —
PRELIMINARES — NULIDADE DA SENTENCA POR AUSENCIA DE
JULGAMENTO UNICO — CONHECIMENTO PARCIAL DO RECURSO -
NECESSIDADE DE UM RECURSO PARA CADA SENTENCA — AFASTADAS
— MERITO — OCUPACAO E EDIFICACAO EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE (APP) — MARGENS DO RIO IVINHEMA — POSSIBILIDADE —
MATERIA AMBIENTAL — COMPETENCIA DA UNIAO, DOS ESTADOS E
DOS MUNICIPIOS — DIREITO DE PROPRIEDADE — IMPOSSIBILIDADE DE
ADOCAO DE MEDIDAS EXTREMAS — OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS
DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE — LAUDO PERICIAL —
COMPROVACAO DO BAIXO IMPACTO AMBIENTAL — CONSOLIDACAO
DAS EDIF CA(;C)ES— ARTIGO 61-A, CAPUT E § 12, DA LEI N.° 12.651/2012
- MULTA EMBARGOS DECLARACAO -  AFASTADA -
PREQUESTIONAMENTO - SENTENCA REFORMADA - RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. A smples prolacgo de sentencas separadas em acOes
conexas ndo implica nulidade do julgamento, a qual somente sera reconhecida em
caso de haver decisbes contraditérias entre si. Tendo sido proferida sentencas
idénticas em todos 0s processos do mesmo género, a interposicdo de um Unico
recurso privilegia a celeridade, com a economia esforgos e de atos processuais,
sem trazer qualquer prejuizo para qualquer das partes. Area de preservacio
permanente pode ser entendida como aquela merecedora da mais dta escala de
protecdo ambiental, cujo conceito foi trazido pelo artigo 1°, daLe n.° 4.771/65 e
gue foi repetido no artigo 3°, da Le n.° 12.651/2012 (Novo Cadigo Florestal). A
protecdo a0 meio ambiente se insere no ambito da competéncia comum dos entes
federados, com fulcro no artigo 23, VI, da Constituico Federal. Também,
compete a Unido e aos Estados legidar concorrentemente sobre florestas, fauna,
conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais e protecdo do
meio ambiente, como estabelece o artigo 24, VI, da Carta Superior. O artigo
61-A, caput e 8§ 12, da La n. 12.651/2012 autorizou a continuidade das
atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em éreas rurais
consolidadas até 22 de julho de 2008, notadamente se restou evidenciado, por
meio da prova pericia, que a exploracdo das éreas de preservagdo permanente ndo
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oferecem risco a vida ou a integridade fisica das pessoas. O simples fato de o
decisum embargado ndo conter nenhum vicio a ser sanado (omisséo, contradi¢do
ou obscuridade) ndo implica em reconhecimento da natureza protelatéria dos
embargos de declaracdo que justifique a aplicaco da multa prevista no parégrafo
Unico do artigo 538 do CPC. Para o cabimento dos recursos excepcionais é
necessario que a matéria constitucional ou federal que se quer levar aos tribunais
superiores tenha sido julgada, ndo bastando que pudesse té-lo sido. De outra
parte, ndo ha necessidade de constar, expressamente, o artigo da CF ou da lei, na
decisdo recorrida para que se tenha a matéria como pregquestionada. Recurso
conhecido e provido. Sentenca reformada.

Sustenta haver ocorrido a violagdo aos arts. 3°, incisos I, VIII, IX e X, 459 incso |, 7.5,
8§ 1° 8°e61-A, § 12, todos da Le 12.651/2012 (CH0/2012) ou aos arts. 1.9, 8 2.9, incisos 1, 1V
eV, 2° dinea"d', item 3, e 4.2, § 7.° daLe 4.771/1965 (CFl0/1965), aos arts. 32, inciso |V, 4.5,
inciso VII, e 14, 8 1° da Le 6.938/1981 (Politica Naciond do Meo Ambiente), e ao art. 32,
paragrafo Unico, inciso V, da Le 6.766/1979 (Lei do Parcelamento do Solo Urbano).

Isso porque reconhecido no acérddo impugnado que o recorrido suprimira a area de
preservacdo permanente, mas deixou de condenar em desocupacéo, demolicdo ou remocao das
edificacOes e ao reflorestamento.

Aponta, dém de tudo, divergéncia jurisorudenciad no tocante a interpretacdo dos arts.
1° 8 2° incisos Il, IV e V, 29 dinea "d', item 3, e 4° 8§ 7° da Le 4.771/1965 (Cddigo
Florestal), indicando como paradigma o REsp 1.394.025/MS.

Sem contrarrazdes, conforme certificado em e-STJ fl. 963,

Parecer do Minigtério Plblico Federal peo conhecimento e provimento do recurso
especia, a fim de restabel ecer os termos da sentenca.

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.510.476 - M'S (2015/0005982-4)
EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 2/STJ.
ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL. EDIFICACAO EM AREA DE
PROTECAO PERMANENTE. MARGEM DO RIO INVINHEMA/MS,
CASAS DE VERANEIO. FATO CONSUMADO EM MATERIA
AMBIENTAL. INEXISTENCIA.

1. O presente recurso especia decorre de acdo cvil publica ambiental guizada pelo
Ministério PUblico do Estado de Mato Grosso do Sul em face da parte ora recorrida,
cujo objeto é a ilegdidade da supressdo da area de preservacdo permanente em face
da construcdo de imévd (casa de veraneio) na margem do Rio lvinhema/lMS.

2. A sentencafoi de parcia procedéncia, subindo o feito ao Tribuna a quo por conta
de apelagdo do particular, que obteve &ito com a reforma imposta no acordéo
impugnado, em cuja motivagdo nota-se que apesar de concluir que agumas
edificagbes foram promovidas em &rea de preservagdo permanente, causando
supresséo da vegetacdo loca - o que violaria a legidacdo ambienta -, o Tribund a
guo reconheceu que a situacdo encontrava-se consolidada por prévia licenca
concedida pelo IMASUL, concluindo, assm, por serem descabidos a desocupacéo,
a demolicdo de edificagbes e o reflorestamento da area, sob pena de ofensa aos
principios da razoabilidade e da proporciondidade.

3. Ocorre que ateoria do fato consumado em matéria ambiental equivale a perpetuar,
a perenizar um suposto direito que va de encontro, no entanto, ao postulado do meio
ambiente equilibrado como bem de uso comum do povo essencia a sadia qualidade
de vida, assim como é repelido pela nossa jurisprudéncia e pela da mais alta Corte do
pais (v.g. STJ: REsp 948.921/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de
11/11/2009; STF. RE 609748 AgR, Rd. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe de
19/9/2011).

4. O presente caso, vez gque € em absolutamente tudo idéntico a mais de vinte outros
precedentes julgados colegiadamente, todos da relatoria da Ministra Eliana Camon,
deve ter, pelas razdes expostas e por questdo de isonomia, 0 mesmo desfecho
processual (v.g. REsp 1.394.025/MS, Segunda Turma, DJe 18/10/2013).

5. Recurso especia conhecido em parte e, nessa parte, provido para restabelecer a
sentenca.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Inicidmente é necessario consignar que O presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Adminigtrativo n. 2/STJ: " Aos recur sos interpostos com fundamento no CPC/1973
(relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos 0s requisitos
de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacdes dadas, até entédo, pela

jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.”
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Quanto a pretensdo recursal, merece acolhida, vez que controversia semelhante ja foi

examinada, pela Turma, em sentido acorde a isso.

Td acolhida, no entanto, ndo se opera no tocante aos preceptivos da Le de

Parcelamento Urbano, carente de preguestionamento, isso atraindo o 6bice da Simula 211/STJ.

No mais, repiso a literalidade do precedente firmado pelailustre Ministra Eliana Camon,
anteriormente citado, de maneira que digo tratar-se de acdo civil plblica promovida pelo ora
recorrente com 0 objetivo de condenar o recorrido (a) a desocupar, demolir e remover as
edificacOes erguidas (casas de veraneio) em drea de preservacdo permanente locdizada a
menos de cem metros do Rio lvinhema, (b) a abster-se de promover quaquer intervencéo ou
atividade na &rea de preservacéo permanente, (c) a reflorestar toda a &rea degradada situada
nos limites do lote descrito na peticdo inida e (d) a pagar indenizacdo por danos ambientais em

vaor a ser arbitrado pelo juizo.

A sentenca foi de parcial procedéncia, subindo o feito ao Tribund a quo por conta de
apelacdo do particular, que obteve éxito com a reforma imposta no acérddo impugnado, em cuja
motivacdo nota-se que apesar de concluir que algumas edificacdes foram promovidas em area de
preservacaéo permanente, causando supressdo da vegetacdo locad — o que violaria a legidacéo
ambiental —, o Tribund a quo reconheceu que a situagdo encontrava-se consolidada por
prévia licenca concedida pelo IMASUL, concluindo, asim, por serem descabidos a
desocupacéo, a demolicdo de edificacles e o reflorestamento da area, sob pena de ofensa aos

principios da razoabilidade e da proporcionaidade.
Essa motivacéo, com a devida vénia, ndo tem absolutamente nenhum amparo legd.

Com €feto, as premissas faticas estabelecidas na instancia ordinaria ddo conta de que
houve a realizacio de edificagdes, indusive com estradas de acesso, dentro de uma Area de
Preservacdo Permanente, assm como a supressao quase total da vegetacéo locd, tudo com o
singeo objetivo de permitir a poucos privilegiados a préatica de pescaria e do desporto nautico,
sem embargo de também ficar incontroverso que a concessdo de licenca ambiental e a
celebragdo do Termo de Ajustamento de Conduta ocorreram em absoluta violagdo as normas

ambientais, 0 que induziu a configuragdo de auséncia de motivacdo do ato adminigrativo, vicio tal
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gue contaminava o ato desde 0 seu nascedouro.

O smples fato de ter havido a consolidacao da situagcdo no tempo ndo torna menos

ilegd toda essa quadra.

Teoria do fato consumado em matéria ambienta equivale a perpetuar, a perenizar um

suposto direito de poluir que va de encontro, no entanto, a0 postulado do meilo ambiente

equilibrado como bem de uso comum do povo essencia a sadia quaidade de vida, assm como é

repelido pela nossa jurisprudéncia e pela da mais ata Corte do pais, desta destacando-se:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
AMBIENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. AUSENCIA DE LICENCA
AMBIENTAL. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. REEXAME DE FATOS
E PROVAS. INAPLICABILIDADE DA TEORIA DO FATO CONSUMADO.

1. A competéncia do IBAMA para fiscalizar eventuais infracbes ambientais esta
disciplinada em le infraconstitucional (Lei 9.605/98), eventua violacdo a
Congtituicdo é indireta, 0 que ndo desafia 0 apelo extremo. Precedentes: Al
662.168, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe de 23/11/2010, e o RE 567.681-AgR,
Rel. Min. Carmen Lucia, 12 Turma, DJe de 08/05/2009.

2. In casu, o Tribuna de origem asseverou ndo ter a recorrente trazido prova
pré-constituida da desnecessidade de licenciamento ambiental; para dissentir-se
desse entendimento seria necessario 0 reexame fatos e provas, providéncia
vedada nesta instancia mercé o 6bice da Simula n. 279 do Supremo Tribunal
Federal, verbiss “Para simples reexame de prova ndo cabe recurso
extraordinario.”

3. A teoria do fato consumado ndo pode ser invocada para conceder direito
inexistente sob a alegacdo de consolidacdo da situacdo fética pelo decurso do
tempo. Esse é o entendimento consolidado por ambas as turmas desta Suprema
Corte. Precedentes: RE 275.159, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJ
11.10.2001; RMS 23.593-DF, Rel. Min. MOREIRA ALVES, Primeira Turma, DJ
de 02/02/01; e RMS 23.544-AgR, Rel. Min. Celso de Médllo, Segunda Turma, DJ
21.6.2002.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 609748 AgR, Reator(d): Min. LUIZ FUX, Primera Turma, julgado em
23/08/2011, DJe-175 DIVULG 12-09-2011 PUBLIC 13-09-2011 EMENT
VOL-02585-02 PP-00222, grifei)

Deste Tribund Superior, indico o REsp 948.921/SP, da lavra do Em. Ministro Herman

Benjamin:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA 282
DO STF. FUN(;AO SOCIAL E FUN(;AO ECOLOGICA DA PROPRIEDADE E
DA POSSE. AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE. RESERVA LEGAL.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA PELO DANO AMBIENTAL. OBRIGACAO
PROPTER REM. DIREITO ADQUIRIDO DE POLUIR.

1. A falta de prequestionamento da matéria submetida a exame do STJ, por meio
de Recurso Especial, impede seu conhecimento. Incidéncia, por anaogia, da
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Slimula 282/STF.

2. Inexiste direito adquirido a poluir ou degradar o0 meio ambiente. O tempo é
incapaz de curar ilegdidades ambientais de natureza permanente, pois parte dos
sujeitos tutelados — as geracOes futuras — carece de voz e de representantes que
falem ou se omitam em seu nome.

3. Décadas de uso ilicito da propriedade rura ndo ddo salvo-conduto ao
proprietério ou posseiro para a continuidade de atos proibidos ou tornam legais
préticas vedadas pelo legidador, sobretudo no ambito de direitos indisponiveis,
que a todos aproveita, inclusive as geragdes futuras, como é o caso da protegdo
do meio ambiente.

4. As APPs e a Reserva Legd justificam-se onde ha vegetacdo nativa
remanescente, mas com maior razéo onde, em consegiéncia de desmatamento
ilegdl, afloralocd jando existe, embora devesse exigtir.

5. Os deveres associados as APPs e & Reserva Lega tém natureza de obrigagdo
propter rem, isto é, aderem ao titulo de dominio ou posse. Precedentes do STJ.

6. Descabe falar em culpa ou nexo causal, como fatores determinantes do dever
de recuperar a vegetacdo nativa e averbar a Reserva Legd por parte do
proprietario ou possuidor, antigo ou novo, mesmo se o imével ja estava
desmatado quando de sua aguisi¢do. Sendo a hipotese de obrigagdo propter rem,
desarrazoado perquirir quem causou o0 dano ambienta in casu, se o atud
proprietério ou os anteriores, ou a culpabilidade de quem o fez ou deixou de fazer.
Precedentes do STJ.

7. Recurso Especia parcialmente conhecido e, nessa parte, no provido.

(REsp 948921/SP, Re. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 23/10/2007, DJe 11/11/2009)

Ha de sdientar-se ainda que as excegdes legais a esse entendimento encontram-se
previstas nos arts. 61-A a 65 do Cadigo Florestd, nas quais decerto ndo se insere a pretensdo de
manutencao de casas de veraneio, como decido noutro feito, este de minhalavra:

AMBIENTAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SUPRESSAO DE
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE FORA DAS HIPOTESES
RESTRITIVAMENTE TRACADAS NA LEGISLACAO AMBIENTAL.
INVIABILIDADE. AUSENCIA DE LICENCA AMBIENTAL PREVIA VALIDA.
NORMAS AMBIENTAIS. LIMITACAO ADMINISTRATIVA. NAO
OCORRENCIA DE SUPRESSAO DO DIREITO DE PROPRIEDADE. DEVER
DE REPARACAO DO AGENTE CAUSADOR DO DANO AMBIENTAL.
PRESSUPOSTOS PRESENTES NO CASO EM CONCRETO. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO.

1. Na origem, trata-se de acdo civil publica ambiental interposta pelo Ministé&io
Pdblico do Estado de Mato Grosso do Sul em face da parte ora recorrida cujo
objeto € a ilegdidade da supressdo da &rea de preservacdo permanente em face da
construcéo de imével na margem do Rio lvinhema/lMS. Antes de se adentrar ao
mérito, cumpre fazer, entdo, a andise das questBes preliminares suscitadas em
contrarrazdes do recurso especial.

(...)

8. Além do mais, as restrigdes impostas a0 exercicio de atividades econémicas
bem como de ocupagdo em &reas de preservacdo permanente seguem o regime
juridico das limitagbes administrativas, espécie de intervencdo do Estado na
propriedade que promove restricdes nos poderes advindos do seu dominio
exercido sobre a coisa, e ndo a sua supressdo. Assim, em tese, fica afastada a
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justificativa utilizada pelo Tribunal a quo de que tal medida acarretaria na perda da
propriedade por meio de desapropriagdo, sendo que, caso td fato juridico de fato
ocorra, o ordenamento dispde de meios habeis a tutelar eventuais interesses
legitimos por parte do titular do direito de propriedade.

9. Quanto ao pedido de indenizacdo formulado para parte ora recorrente, foi
reconhecida a prética de ato ilicito pela parte ora recorrida em face do meio
ambiente, é de se observar que os elementos da responsabilidade civil por dano
ambiental bem como as medidas de reparacdo dos danos ambientais causados
pela parte ora recorrida foram estabelecidos na sentenca proferida pelo Juizo de
1° grau, devendo a mesma ser restaurada em sua integralidade, nos termos
regqueridos pela parte ora recorrente.

10. Recurso especia provido, com a determinagdo de que sgjam extraidas copias
dos presentes autos e a remessa delas ao Ministério Piblico do Estado do Mato
Grosso do Sul para apuragdo de eventual prética de ato de improbidade
administrativa ambiental.

(REsp 1362456/M S, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 20/06/2013, DJe 28/06/2013)

O presente caso, vez que € em absolutamente tudo idéntico a mais de vinte outros
precedentes julgados colegiadamente, todos da Eminente Ministra Eliana Camon, deve ter, pelas

razdes expostas e por questéo de isonomia, 0 mesmo desfecho processual .

Confira-se:

AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. OCUPACAO E
EDIFICACAO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE-APP. CASAS
DE VERANEIO. MARGENS DO RIO IVINHEMA/MS. SUPRESSAO DE
MATA CILIAR. DESCABIMENTO. ART. 8 DA LEl 12.651/2012. NAO
ENQUADRAMENTO. DIREITO ADQUIRIDO AO POLUIDOR. FATO
CONSUMADO. DESCABIMENTO. DESAPROPRIACAO NAO
CONFIGURADA. LIMITAQAO ADMINISTRATIVA. DANO AMBIENTAL E
NEXO DE CAUSALIDADE CONFIGURADOS. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.

1. Descabida a supressio de vegetacio em Area de Preservacio Permanente -
APP que ndo se enquadra nas hipoteses previstas no art. 8° do Codigo Florestal
(utilidade publica, interesse social e baixo impacto ambiental).

2. Conguanto ndo se possa conferir ao direito fundamental do meio ambiente
equilibrado a caracteristica de direito absoluto, certo é que e se insere entre 0s
direitos indisponiveis, devendo-se acentuar a imprescritibilidade de sua reparacéo,
e a sua indlienabilidade, ja que se trata de bem de uso comum do povo (art. 225,
caput, da CF/1988).

3. Em tema de direito ambiental, ndo se cogita em direito adquirido a devastacéo,
nem se admite a incidéncia da teoria do fato consumado. Precedentes do STJ e
STF.

4. A protecdo lega as areas de preservacdo permanente ndo importa em vedacdo
absoluta ao direito de propriedade e, por consequéncia, ndo resulta em hipétese de
desapropriacéo, mas configura mera limitagdo administrativa. Precedente do STJ.

5. Violado o art. 14, 8§ 1° da Le 6.938/1981, pois o Tribunal de origem
reconheceu a ocorréncia do dano ambiental e 0 nexo causal (ligacdo entre a sua
ocorréncia e a fonte poluidora), mas afastou o dever de promover a recuperagao
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da &rea afetada e indenizar eventuais danos remanescentes.

6. Em que pese ao loteamento em questdo haver sido concedido licenciamento
ambiental, tal fato, por s s, ndo dide a responsabilidade pela reparacdo do dano
causado a0 meio ambiente, uma vez afastada a legaidade da autorizagdo
administrativa.

7. E inadmissivel o recurso especial quanto a questdo ndo decidida pelo Tribunal
de origem, por falta de prequestionamento (Simula 211/STJ).

8. Recurso especia parciamente conhecido e provido.

(REsp 1394025/MS, Rd. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 08/10/2013, DJe 18/10/2013)

Ubi eadem ratio ibi eadem legis dispositio.

Dessa forma, CONHECO PARCIALMENTE do recurso especial e, nesse ponto,
DOU-LHE PROVIMENTO parareformar o acérdao e desprover a apelacdo do ora recorrido,

restabel ecendo os termos da sentenca.

E o voto.
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Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES
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Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
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RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, deu-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes (Presidente), os Srs. Ministros Francisco Falcéo e
Og Fernandes votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.



