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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANGCA N° 14.552 - DF (2009/0151335-6)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
IMPETRANTE : ADEMIR ALVES DE MELO
ADVOGADO : MARCELO PIRES TORREAO E OUTRO(S) - DF019848
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E
GESTAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA DE
MILITAR. OMISSAO. PAGAMENTOS DE VALORES RETROATIVOS.
NAO CUMPRIMENTO DO PRAZO PREVISTO NOS ARTS. 12, § 4° E 18
DA LEl 10.559/2002. PREVISAO ORCAMENTARIA EXISTENTE.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. PAGAMENTO PELO VALOR NOMINAL
EXPRESSO NO ATO DE ANISTIA. JUROS E CORRECAO MONETARIA.

1. Hipdtese em que o impetrante, anistiado politico, postula na via mandamental o
recebimento dos efeitos financeiros retroativos previstos na portaria que o declarou
anigtiado poalitico e concedeu-lhe reparacdo econdmica em carater mensa, com efeitos
retroativos.

2. O Supremo Tribuna Federa decidiu, em regime de repercussdo gera, no julgamento
do RE 553.710/DF, Rel. Minigro Dias Toffdli, jugado em 17.11.2016, que "é
condituciond a determinacdo de pagamento imediato de reparacdo econdémica aos
anistiados poaliticos, nos termos do que prevé o paragrafo 4° do artigo 12 da Le da
Anigia (Le 10.559/2002), que regulamentou o artigo 8 do Ato das Disposiches
Condtitucionais Trangitorias (ADCT)", fixando as seguintes teses: "1) - Reconhecido o
direito a anigtia politica, a fata de cumprimento de requisicdo ou determinacdo de
providéncias por parte da Uni&o, por intermédio do 6rgéo competente, no prazo previsto
nos arts. 12, § 4° e 18, caput e paragrafo Unico, da Lei n° 10.599/02, caracteriza
ilegdidade e violacdo de direito liquido e certo; 2) - Havendo rubricas no orcamento
destinadas a0 pagamento das indenizagfes devidas aos anistiados politicos e néo
demonstrada a auséncia de disponibilidade de caixa, a Unido ha de promover o
pagamento do vaor ao anisiado no prazo de 60 dias; 3) - Na auséncia ou na
insuficiéncia de digponibilidade orcamentéria no exercicio em curso, cumpre a Unido
promover sua previsio no projeto de lel orcamentéria imediatamente seguinte”

3. Havendo recursos orcamentérios digponivels, deve-se providenciar o pronto
pagamento do crédito ou, se assim néo for possive, mediante o regular processo de
execucao contra a Fazenda Plblica, com a expedicdo de precatdrio, nos termos do art.
730 do CPC.

4. O direito apurdvel na via mandamental restringe-se a0 vaor nomind previsto na
portaria anistiadora. Eventua controvérsia acerca dos consect&ios legais (juros e
correcdo monetaria) pode ser dirimida em demanda auténoma, sob pena de o presente
feito assumir contornos de ag&o de cobranca (Simula 269/STF). Precedentes.

5. Ordem parcidmente concedida, determinando-se 0 pagamento do vaor nomind
constante do ao anidiado, com recursos orcamentérios disponiveis ou, na
impossibilidede, por meio da expedicéo de precatdrio, nos termos do art. 730 do CPC.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Minisiros da Primeira Secdo do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, conceder
parciamente a seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. A Sra. Ministra Assusete
Magalhdes e os Srs. Minigtros Sérgio Kuking, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Napoledo
Nunes Maia FHlho e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, judtificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin e, ocasionamente, o Sr.
Ministro Francisco Falcéo.

Brasilia (DF), 08 de novembro de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Rdator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANGCA N° 14.552 - DF (2009/0151335-6)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
IMPETRANTE : ADEMIR ALVES DE MELO
ADVOGADO : MARCELO PIRES TORREAO E OUTRO(S) - DF019848
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E
GESTAO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONGCALVES (Relator): Trata-se de
mandado de seguranca impetrado por Ademir Alves de Mdo contra omissdo do Sr. Ministro de
Estado do Plangjamento, Orcamento e Gestdo. Narra que a Portaria n. 1620, de 21.5.2009 declarou
0 impetrante anistiado poalitico e concedeu-lhe reparacéo econdmica em carater mensal, com efeitos
retroativos a 20.11.1997.

Acrescenta que passou a receber mensalmente pensdo fundada na reparagdo econdmica

integra, permanente e continuada, mas nenhum valor a titulo de efeitos financeiros retroativos.

Argumenta que o artigo 12, paragrafo 4° e o pardgrafo Unico do arttigo 18 da Lei
10.559/2002, impdem o dever de cumprimento das indenizacBes no prazo de 60 dias, havendo,
disponibilidade orcamentéria previstana Le 10.726/2003.

Ao find, pede que se determine a autoridade impetrada o imediato cumprimento integral da
Portaria, com o pagamento dos valores correspondentes ao remanescente dos efeitos financeiros
retroativos, acrescido de correcdo monetéria e de juros. Com a inicid, junta copia da publicacgo no
DOU da Portaria (fl. 29).

A autoridade impetrada prestou informagdes, as fls. 68-85, e sustentou o que segue: (i) a
sua ilegitimidede passiva ad causam, porque ndo praticou ato ou omissdo ensejadora de direito do
impetrante; (i) a inadequacdo da via eleita para cobranca de débitos pretéritos, por auséncia de
prova pré-congtituida e pela incidéncia das Simulas 269 e 271/STF; (iii) decadéncia do direito pelo
fato de ndo haver ato omissvo continuado; (iv) ho ménito, a inexisténcia de direito liquido e certo a
ser amparado por mandado de seguranca, em razdo da auséncia de dotacdo orcamentéria para o
pagamento de valores retroativos a anistiados politicos que ndo firmaram termo de adeséo previsto

na Le 11.354/2006, consoante informagdes da Secretaria de Orcamento Federal (Nota Técnica n.
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180/DEAFI/SOF/MP); e (v) o caso em tela deve ser andisado sob os pardmetros do principio da
reserva do possivel, pois inexisten, no momento, recursos econdmicos para o pagamento do valor

retroativo.

O Minigério Publico opinou pela concessdo da seguranca, caso comprovada a

disponibilidade orcamentéria, em parecer acostado as fls. 100-108.

Submetido o feito a julgamento da Primeira Segdo, afirmou-se a legitimidede passiva ad

causam do Senhor Minidro de Estado do Plangamento, Orcamento e Gestdo € manifesta,
af astou-se a tese de decadéncia, porém se decidiu pelainadequacdo da via mandamentd.

Interposto Recurso Ordin&rio (fls. 123 e ss.), inicidmente foi determinado o sobrestamento
do feito até o julgamento do RE 553.710 (fl. 241).

Concluido o julgamento do RE 553.710, paradigma do Tema n. 394 de Repercussdo Gerd,
foi dado provimento ao Recurso Ordinario, af astando-se a extingdo do feito sem resolucdo do mérito
e determinando-se o retorno dos autos ao STJ para o julgamento do mérito do mandamus a luz
daquilo que foi fixado no julgamento do RE 553.710 (fls. 246/255).

E o rdatorio.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 14.552 - DF (2009/0151335-6)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA DE
MILITAR. OMISSAO. PAGAMENTOS DE VALORES RETROATIVOS.
NAO CUMPRIMENTO DO PRAZO PREVISTO NOS ARTS. 12, § 4° E 18
DA LEl 10.559/2002. PREVISAO ORCAMENTARIA EXISTENTE.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. PAGAMENTO PELO VALOR NOMINAL
EXPRESSO NO ATO DE ANISTIA. JUROS E CORRECAO MONETARIA.
1. Hipdtese em que o impetrante, anistiado palitico, postula na via mandamental o
recebimento dos efeitos financeiros retroativos previstos na portaria que o declarou
anistiado poalitico e concedeu-lhe reparacdo econdmica em carater mensa, com efeitos
retroativos.
2. O Supremo Tribuna Federa decidiu, em regime de repercusséo gera, no julgamento
do RE 553.710/DF, Rel. Minigro Dias Toffdli, jugado em 17.11.2016, que "é
condtituciond a determinagcdo de pagamento imediaio de reparagdo econdmica aos
anistiados poaliticos, nos termos do que prevé o paragrafo 4° do artigo 12 da Le da
Anigia (Le 10.559/2002), que regulamentou o artigo 8 do Ato das DisposicOes
Congtitucionais Trangitérias (ADCT)", fixando as seguintes teses: "1) - Reconhecido o
dirdto a anidtia politica, a fata de cumprimento de requisicdo ou determinacéo de
providéncias por parte da Unido, por intermédio do 6rgdo competente, no prazo previsto
nos arts. 12, § 4° e 18, caput e paragrafo unico, da Le n° 10.599/02, caracteriza
ilegdidade e violacdo de direito liquido e certo; 2) - Havendo rubricas no orcamento
destinadas a0 pagamento das indenizagfes devidas aos anistiados politicos e néo
demongtrada a auséncia de digponibilidede de caixa, a Unido h& de promover o
pagamento do vaor ao anistiado no prazo de 60 dias, 3) - Na auséncia ou na
insuficiéncia de disponibilidade orcamentéaria no exercicio em curso, cumpre a Uniéo
promover sua previsdo no projeto de lei orcamentaria imediatamente seguinte’
3. Havendo recursos orcamentarios disponivels, deve-se providenciar 0 pronto
pagamento do crédito ou, se assim néo for possivel, mediante o regular processo de
execucdo contra a Fazenda Publica, com a expedicdo de precatorio, nos termos do art.
730 do CPC.
4. O direto apuravel na via mandamentd restringe-se ao vaor nomind previsto na
portaria anistiadora. Eventua controvérsia acerca dos consectérios legais (juros e
correcdo moneté&ria) pode ser dirimida em demanda auténoma, sob pena de o presente
feito assumir contornos de acéo de cobranca (Simula 269/STF). Precedentes.
5. Ordem parcidmente concedida, determinando-se 0 pagamento do vaor nomind
constante do ato anisiado, com recursos orcamentérios disponivels ou, na
impossibilidade, por meio da expedicéo de precatdrio, nos termos do art. 730 do CPC.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): O Impetrante

busca, com o presente writ, 0 cumprimento das obrigacOes decorrentes da Portaria que declarou o
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impetrante anistiado politico e concedeu-lhe reparacdo econdmica em carater mensal, com efeitos
retroativos a 20.11.1997. Pede neste mandamus que se determine a autoridade impetrada o
imediato cumprimento integrd da Portaria, com 0 pagamento dos valores correspondentes ao

remanescente dos efeitos financeiros retroativos, acrescido de correcéo monetéria e de juros.

Ja afastadas as preliminares, consoante observel no reladrio, passo diretamente ao exame
do mérito da causa, observando aquilo que foi fixado pelo STF no RE 553.710, oportunidade na qua
foram fixadas as seguintes teses:

"1) - Reconhecido o direito a anistia politica, a fata de cumprimento de requisicéo ou
determinacdo de providéncias por parte da Unido, por intermédio do Orgéo
competente, no prazo previsto nos arts. 12, 8§ 4°, e 18, caput e parégrafo unico, da
Le n° 10.599/02, caracteriza ilegdidade e violacdo de direito liquido e certo; 2) -
Havendo rubricas no or¢camento destinadas a0 pagamento das indenizacGes devidas
aos anistiados politicos e ndo demonstrada a auséncia de disponibilidade de caixa, a
Unido ha de promover o pagamento do valor ao anistiado no prazo de 60 dias; 3) -
Na auséncia ou na insuficiéncia de disponibilidade orcamentéria no exercicio em
curso, cumpre a Unido promover sua previsdo no projeto de lei orcamentéria
imediatamente seguinte".(RE 553.710/DF, Rd. Min. DIAS TOFFOLI, Dje de
30/11/2016)

Em casos semelhantes ao presente, esta Corte Superior tem entendido que, caso ja tenha
Sdo paga parte do vaor devido em decorréncia de Portaria anistiadora, incumbe a Administragéo

PUblica proceder aos calculos para o pagamento do restante. A corroborar 0 exposto, destaca-se a
seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
REPARACAO ECONOMICA. ANISTIA DE MILITAR. PARCELAS PRETERITAS.
MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA. LEGITIMIDADE. ADEQUACAO DA VIA
ELEITA. DECADENCIA NAO CONFIGURADA. INAPLICABILIDADE DA
PRESCRICAO. MERA SOLICITACAO DE CASSACAO DO ATO CONCESSIVO.
INSUFICIENCIA PARA MODIFICAR A SUJEICAO PASSIVA E AFASTAR A
EXISTENCIA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO. DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO ESTABELECIDO NA LEI
10.559/2002. CONCESSAO DA ORDEM.

1. O Ministro de Estado da Defesa é competente para redizar pagamentos das
reparacdes econbmicas concedidas pelo Minigtério da Justica relativas a anistia
politica para militares, nos termos do art. 18 da Lei 10.599/2002, tendo legitimidade
para figurar como autoridade impetrada no Mandado de Seguranca em que se pleiteia
0 recebimento das parcelas pretéritas.

2. N&o ficou configurada a identidade de agdes, de modo que a preliminar de coisa
julgada deve ser rejeitada. Nos termos do art. 301, § 2°, do CPC, uma agéo é idéntica
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a outra quando possui as mesmas partes, a mesma causa de pedir e 0 mesmo
pedido. As demandas mencionadas pela autoridade coatora ostentam causa de pedir e
pedido distintos do presente mandamus.

3. O STJ fixou entendimento em conformidade com julgado do STF (RMS
24953/DF, Relator Min. Carlos Veloso, Segunda Turma, DJ 1°.10.2004), admitindo
0 mango de Mandado de Seguranca contra omissdo no pagamento de reparagéo
econdmica por anistia referente a periodos vencidos. Inaplicavel a hipétese o dbice
das Simulas 269 e 271 do STF.

4. A omissdo quanto a reparacdo econbémica é coacdo continuada no tempo, com
relacdo a qual ndo caduca o direito de impetracdo da demanda.

5. Em se tratando de exercicio de agdo voltada exclusivamente a efetivagdo de direito
liquido e certo, ndo se cogita da ocorréncia de prescricdo da pretensio vinculada a
satisfagdo do crédito.

6. O Mandado de Seguranca é via impropria para a discussdo dos valores
efetivamente devidos, de modo que cabe a Administracdo, no cumprimento do
julgado, realizar o controle e a correspondente compensacgao entre o montante
devido e a quantia eventualmente ja percebida pelo impetrante.

7. A fdta de recursos orcamentérios suficientes para 0 pagamento das parcelas
pretéritas da reparagdo econdmica decorrente de anistia politica, continuada ao longo
dos anos, revela manifesta desobediéncia do Poder Executivo a le gque estabeleceu
prazo certo para tanto (art. 12, § 4° da Le 10.559/2002). Por ta motivo, ea ndo
pode ser utilizada sine die como pretexto para inviabilizar a efetivacdo do direito cuja
tutela é perseguida no Mandado de Seguranca.

8. Caso inexista disponibilidade orcamentéria para o imediato atendimento da ordem,
0 pagamento deverd ser efetuado por meio de regular processo de execugdo contra a
Fazenda Publica, com a expedi¢éo de precatério (art. 730 do CPC).

9. A Primeira Secéo do STJ, em 23.2.2011, analisou 0 argumento de que as anistias
outorgadas com base na Portaria 1.104/1964 estdo em procedimento de reviséo e
decidiu que, como ainda subsiste 0 ato que concedeu a anistia a0 impetrante,
conferindo-lhe reparagdo econdmica, permanece a omissdo NO Seu cumprimento,
ficando inalteradas as condicfes da agéo.

10. Nada obstante, na assentada de 13.4.2011, em razdo da edicdo da Portaria
Interministerial 430, de 7.4.2011, que fixou o0 prazo de 180 dias para a conclusdo
dos processos de revisdo de anistias, a Secdo concluiu que, como 0 pagamento das
verbas sera feito mediante precat6rio - e, portanto, os valores ndo serdo levantados
pelo impetrante antes do término do prazo estipulado -, a suspenséo dos julgamentos
sera indcua. Por outro lado, salientou que, na eventualidade de ser cassada a anistia,
fica prejudicado o provimento judicia obtido no presente mandamus.

11. O writ esté limitado & apuracdo da ofensa ao direito liquido e certo do impetrante,
gue no caso € o reconhecimento da omissdo no dever de providenciar o pagamento
do montante concernente aos retroativos, conforme valor nomina arbitrado no ato
administrativo. Inviavel, na forma mencionada pela autoridade impetrada, ampliar o
objeto da demanda para definicdo da quantia a ser adicionada a titulo de juros e
correcd0 monetaria, pois, hesse caso, o feito assumiria 0s contornos de A¢do de
Cobrancga, escopo absolutamente estranho ao Mandado de Seguranca.

12. Mandado de Seguranca parciamente concedido, nos termos acima referidos,
com a ressalva de que, revogada a anistia concedida ao impetrante, cessam 0s
efeitos desta ordem” (MS 20.605/DF, Rel. MINISTRO HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAO, DJe 20/03/2014, grifo nosso).



V5
Y

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

No que diz respeito a alegacdo da autoridade impetrada, no sentido de auséncia atud de
disoonibilidede orcamentaria, a adegacd ndo altera a omissdo da autoridade impetrada em dar
cumprimento a Portaria anistiadora, na parte exigida nestes autos, correspondente ao pagamento dos
efeitos financeiros retroativos. Uma vez demonstrado ter havido crédito orcamentario destinado ao
pagamento dos anistiados paliticos e transcorrido o prazo de 60 dias previsto no art. 12, § 4° da Lei
n. 10.559/2002, o anistiado militar tem direito liquido e certo ao recebimento integral da reparagéo

econdmica.
Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ANISTIA. MILITAR. MANDADO
DE SEGURANCA. EFEITOS RETROATIVOS. CABIMENTO. LEGITIMIDADE
PASSIVA DO MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA. ATO OMISSIVO.
DECADENCIA. PRESCRICAO. NAO-OCORRENCIA. PREVIA DOTACAO
ORCAMENTARIA. EXISTENCIA. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PREVISTO
NA LEI 10.559/02. SEGURANGA CONCEDIDA.

1. Consoante decidido pelo STF nos autos do RMS 24.953/DF, Re. Min. Carlos
Vdloso, DJ 01.10.04, o mandado de seguranca € instrumento hdbil para fid
execucdo das portarias do Ministro de Estado da Justica que tratam da concessao de
indenizacdo aos anistiados politicos. Nao-incidéncia das restrigdes contidas nas
Slmulas 269 e 271/STF.

2. O Ministro de Estado da Defesa é parte legitima para figurar no polo passivo do
writ, pois a ele compete 0 pagamento das reparacBes econdmicas decorrentes da
declaragdo da condicdo de anistiado politico militar, no prazo de 60 dias apds o
recebimento da comunicagdo do Ministro da Justica, consoante previsdo do
parégrafo Unico do art. 18 da Le n° 10.559/02.

3. Nos processos de anistia envolvendo militares, a obrigagdo do Ministro de Estado
da Defesa em proceder a0 pagamento permanece incolume até determinacdo em
contrario do Ministério da Justica, o qua detém a prerrogativa de redizar a revisdo
desse procedimento.

4. A revisdo das portarias concessivas de anistia submete-se a fluéncia do prazo
decadencia previsto no art. 54 da Le n° 9.784/99, o qud fixa em cinco anos o
direito da Administracdo Publica de anular os atos administrativos que produzam
efeitos favoraveis aos seus destinatérios. Precedentes do STF. No caso, tendo o ato
do Ministro de Estado da Justica sido editado em 2002, esta evidenciada a
decadéncia.

5. Em relacdo ao prazo da impetragdo, tem-se que a auséncia do pagamento da
reparacdo econdmica pretérita consubstancia ato omissivo, hdo havendo se faar em
decadéncia, nos termos do artigo 23 da Le n° 12.016/10.

6. Tratando-se de provimento mandamental e ndo de mero pedido condenatério
veiculado em acdo de cobranga, 0 prazo para a provocacdo do Judici&rio é de
natureza decadencial e ndo prescricional.

7. Nalinha dos precedentes do Pretorio Excelso e da Terceira Segdo do STJ, néo se
pode acolher a mera informacéo de auséncia de disponibilidade orcamentéria
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como 6bice a agdo mandamental. O art. 12, § 4°, da Lei n° 10.559/02 deve ser
interpretado de modo a conferir-se maior efetividade ao direito daqueles que
foram lesados por atos de excegdo politica. Dessa feita, é suficiente para a
concessdo da ordem a comprovacdo de ja ter havido previsdo orcamentéaria
especifica e o transcurso do prazo legal, sem que haja a realizagdo da
reparacdo econdémica. A indenizagdo dos anistiados ndo pode ficar a mercé de
casuismos e da boa vontade do Poder Publico.

8. Havendo recursos or gcamentarios disponiveis, deve-se providenciar o pronto
pagamento do crédito ou, se assim ndo for possivel, mediante o regular
processo de execucdo contra a Fazenda Publica, com a expedi¢cdo de precatoério,
nos termos do art. 730 do CPC.

9. Se sobrevier decisdo administrativa anulando ou revogando o ato de concesséo da
anistia, restara prejudicado 0 pagamento do correspondente precatério, consoante
decisdo unanime da Primeira Secdo na sessdo de julgamento de 13.04.11.

10. Seguranca concedida. (MS 15.706/DF, Rel. Min. CASTRO MEIRA, PRIMEIRA
SECAO, DJe 11/05/2011, grifo nosso).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
REPARACAO ECONOMICA. ANISTIA DE MILITAR. PARCELAS PRETERITAS.
MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA. LEGITIMIDADE. ADEQUACAO DA VIA
ELEITA. DECADENCIA NAO CONFIGURADA. INAPLICABILIDADE DA
PRESCRICAO. MERA SOLICITACAO DE CASSACAO DO ATO CONCESSIVO.
INSUFICIENCIA PARA MODIFICAR A SUJEI(;AO PASSIVA E AFASTAR A
EXISTENCIA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO. DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO ESTABELECIDO NA LEI
10.559/2002. CONCESSAO DA ORDEM.

1. O Ministro de Estado de Defesa é competente para realizar os pagamentos das
reparaces econdmicas concedidas pelo Ministério da Justica relativas a anistia para
figurar como autoridade impetrada no Mandado de Seguranca em que se pleiteia o
pagamento das parcelas pretéritas.

2. O STJ fixou entendimento em conformidade com julgado do STF (RMS
24953/DF, Reator Min. Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ 1°.10.2004), admitindo
0 mango de Mandado de Seguranga contra omissdo no pagamento de reparacéo
econdmica por anistia relativa a periodos pretéritos. Inaplicavel a hipétese o dbice
das Simulas 269 e 271 do STF. Precedentes do STF edo STJ.

3. A omissdo quanto a0 pagamento da reparacdo econdmica é coacdo continuada no
tempo, com relacdo a qua ndo caduca o direito de impetracdo da demanda.

4. Em se tratando de exercicio do direito de agdo relacionado exclusivamente a
efetivacdo de direito liquido e certo, ndo se cogita da ocorréncia de prescricdo da
pretensdo vinculada a satisfagcéo do direito de crédito.

5. A mera solicitacdo, dirigida a Comissdo de Anigtia do Ministério da Justica, de
cassacao do ato administrativo que concedeu anistia ao militar ndo promove, por s,
0 deslocamento da sujeicéo passiva para o Ministro de Estado da Justica — mormente
guando ndo comprovada a efetiva instauracéo de procedimento nesse sentido - ,
tampouco torna controvertida a qualificacgo do direito como liquido e certo.

6. A falta de recursos orcamentéarios suficientes para o pagamento das
parcelas pretéritas da reparacdo econdmica decorrente de anistia politica,
continuada ao longo dos anos, revela manifesto descumprimento do Poder
Executivo a lei que fixou prazo certo para tanto (art. 12, § 4° da Lei
10.559/2002). Por tal razéo, ela ndo pode ser utilizada sine die como pretexto
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para inviabilizar a efetivacdo do direito cuja tutela é perseguida no Mandado
de Seguranca.

7. Mandado de Seguranca concedido (MS 15.257/DF, Rd. Min. HERMAN
BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, DJe 01/03/2011, grifo nosso).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
ANISTIA. MILITAR. ATO OMISSIVO. LEGITIMIDADE PASSIVA. MINISTRO
DE ESTADO DA DEFESA. DECADENCIA. NAO CONFIGURADA. EFEITOS
FINANCEIROS RETROATIVOS DA REPARACAO ECONOMICA. ADEQUACAO
DA VIA ELEITA. OBRIGACAO DE FAZER. PREVISAO ORCAMENTARIA.
LIQUIDEZ E CERTEZA DO DIREITO. ADESAO AO TERMO DE ACORDO.
FACULDADE DO ANISTIADO. REVOGACAO DA DECISAO DO TCU QUE
TRATOU DA REVISAO DAS ANISTIAS CONCEDIDAS.

1. O Ministro de Estado da Defesa ostenta legitimidade para figurar no pélo passivo
de writ of mandamus que verse sobre o pagamento de reparacdo econdmica em
prestacdo mensal, permanente e continuada, com efeitos retroativos, decorrentes do
reconhecimento da condi¢do de anistiado politico aos militares, nos termos do
pardgrafo Unico do art. 18 da Le 10.552/2002. Precedentes do STJ. MS
15.295/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
13/10/2010, DJe 22/10/2010; MS 15.255/DF, Rd. Ministro HAMILTON
CARVALHIDO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/09/2010, DJe 08/10/2010)

2. A impetracdo de mandamus contra ato omissivo de natureza continuada, como
ocorre no descumprimento de determinacdo de pagamento de reparacdo econdmica
em prestacdo mensal, permanente e continuada, com efeitos retroativos (Lei
10.559/02), ndo se subsume aos efeitos da decadéncia. Precedentes do STJ: MS
11.159/DF, TERCEIRA SECAO, DJe 02/08/2010; MS 11.282/DF, TERCEIRA
SECAO, DJe 07/12/2009; e MS 14.355/DF, PRIMEIRA SECAO, DJe 19/11/2009.

3. O Mandado de Seguranca impetrado contra ato omissivo da autoridade coatora
guanto ao cumprimento integral de Portaria que determina o pagamento de reparacao
econdmica em prestagdo mensal, permanente e continuada, com efeitos retroativos
(Lei 10.559/02), ndo configura substituto de acdo de cobranca, mas, ao reves, meio
idéneo ao cumprimento de ato administrativo lega e legitimo, consoante concluiu o
E. STF, no julgamento do RE n.° 24.953/DF, Rdl. Min. Carlos Véeloso, publicado no
DJ de 01.10.2004.

4. O pagamento dos retroativos ao anistiado, assim reconhecido por ato do Ministro
da Justica, se condiciona, a existéncia de previsdo orcamentdria, consoante o
disposto no § 4° do art. 12, da Le n.° 10.559/2002: "Art. 12.(...)8 40 As requisi¢es
e decisdes proferidas pelo Ministro de Estado da Justica nos processos de anistia
politica serdo obrigatoriamente cumpridas no prazo de sessenta dias, por todos os
orgdos da Administracdo Publica e quaisquer outras entidades a que estgjam
dirigidas, ressalvada a disponibilidade orcamentéaria’.

5. In casu, o0 Mandado de Seguranca foi impetrado em 29.04.2010 (fl. 02), cujo
pedido assim se exterioriza: "Seja concedida a segurancga para garantir ao impetrante
o0 imediato direito a0 recebimento dos beneficios retroativos que se encontram
previstos na respectiva portaria de anistia, acrescidos de corregdo monetaria e juros "
(fl. 12

6. O direito liquido e certo amparéavel na via mandamental, no caso concreto,
resultou demonstrado em razdo da abertura de créditos ao Ministério do
Plangjamento, Orgcamento e Gestdo no valor de R$ 347.760.393,00 para o
pagamento de "Indenizacdo a Anistiados Politicos - (Lei n° 10.559, DE
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13/11/2002)" e no valor de R$ 301.080.000,00 para o " Pagamento de Valores
Retroativos a Anistiados Politicos Civis nos termos da Lei n® 11.354, de
19/10/2006" , consoante se verificado Anexo Il daLe n° 12.214, de 26 de janeiro de
2009, Le Orcamentéria de 2010, LOA-2010, o que revela a existéncia de dotacéo
orcamentaria, coadjuvado pelo transcurso do prazo encartado no § 4°, do art. 12, da
Lei n.° 10.559/2002, uma vez que 0 ato concessivo de anistia, Portaria do Ministro
de Estado da Justica n® 2329, de 17.12.2002 (fl. 33), ndo foi integralmente cumprido
pela autoridade apontada coatora, mercé da implementacdo apenas do pagamento da
reparagdo econdmica mensal, demonstram a presenca do direito liquido e certo do
impetrante de nédo se ver excluido da referida destinac8o orcamentaria em razdo de
ndo ter aderido a0 "Termo de Adesdo" regulamentado pela Le 11.354/2006.
Precedentes do STJ. MS 14344/DF, PRIMEIRA SECAO, DJe 02/08/2010; MS
14705/DF, TERCEIRA SECAO, DJe 10/05/2010.

7. Ademais, consoante assentado por esta Egrégia Secéo: "A adesdo a0 Termo para o
pagamento na forma proposta na Le n° 11.354/2006 constitui mera faculdade do
anistiado, uma vez que ninguém pode ser compelido a aderir a acordo para o
recebimento de valor a que faz jus de forma parcelada e/ou em valor menor ao que
teria direito, congtituindo evidente abuso de poder o tratamento desigua aos
iguamente anistiados, ampardvel pdo Poder Judicidrio na via do mandado de
seguranca, nos termos do artigo 5°, inciso LXIX, da Congtituicdo da Republica'(MS
14344/DF).

8. O Tribunal de Contas da Uni&o revogou a decisdo cautelar n.° 011.627/2006-4,
que tinha por objetivo revisar 0s processos de anistias ja concedidas, o que reforca a
liquidez e certeza do direito vindicado no presente writ. Precedentes do STJ. MS
14.712/DF, Rel. Ministro FELIX FISCHER, TERCEIRA SECAO, julgado em
10/02/2010, DJe 14/04/2010; MS 13511/DF, Rdl. Ministra MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, TERCEIRA SECAO, julgado em 11/02/2009, DJe 20/02/2009;
EDcl no MS 13576/DF, Rd. Ministro FELIX FISCHER, TERCEIRA SE(;AO,
julgado em 22/04/2009, DJe 25/05/2009.

9. A Primera Se¢do, no julgamento de hipotese andloga, decidiu que "havendo
recur sos or gamentarios disponiveis, deve-se providenciar o pronto pagamento
do crédito ou, se assim ndo for possivel, mediante o regular processo de
execucao contra a Fazenda Publica, mediante expedicéo de precatorio (art. 730
do CPC)." MS 15295/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 13/10/2010, DJe 22/10/2010.

10. Seguranca concedida para imediato pagamento com 0S recursos or¢amentérios
disponiveis ou, se assim ndo for possivel, mediante expedi¢do de precatério (art. 730
do CPC) (MS 15.184/DF, Rel. Min. LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, DJe
03/12/2010, grifo nosso).

Diante dessas ponderacOes, tenho que a seguranca deve ser concedida, a fim de assegurar

0 pagamento do efeito financeiro retroativo ao impetrante.

Quanto aos consectérios legais (juros de mora e correcdo moneté&ia) a Primeira Secdo
reviu poscionamento anterior para firmar o entendimento de que, nos mandados de seguranca

impetrados para atacar o ndo adimplemento dos valores fixados na portaria concessiva da anistia, ha
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"omissdo no dever de providenciar o pagamento do montante concernente aos retroativos,

conforme valor nominal estabelecido no ato administrativo".

Assm, eventua discussdo de juros e correcdo monetéria deve se dar por meio de acdo de

cobranca, guizada especificamente para esse fim.

Confiram-se os precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
REPARAQAO ECONOMICA. ANISTIA DE MILITAR. PARCELAS PRETERITAS.
ADEQUACAO DA VIA ELEITA. DECADENCIA NAO CONFIGURADA. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA.
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO ESTABELECIDO NA LEI N. 10.559/2002.
CONCESSAO DA ORDEM.

1. A impetragdo de mandamus contra ato omissivo de natureza continuada, como
ocorre no descumprimento de determinagcdo de pagamento de reparagdo econémica
em prestacdo mensal, permanente e continuada, com efeitos retroativos (Lei n.
10.559/02), n&o se subsume aos efeitos da decadéncia. Precedentes do STJ e STF.
2. O fundamento da inadegquacdo da via eleita, por indevida utilizacdo do writ como
sucedaneo de acdo de cobranga, da mesma forma, ndo

ha de prosperar. O descumprimento da Portaria Ministerial evidencia uma lacuna em
fazer, por parte da autoridade impetrada. Assim, ndo atrai o 6bice das Simulas 269 e
271, ambas do STF, nem traduz que o writ esta sendo usado como agdo de
cobranca.

3. O direito liquido e certo amparavel na via mandamental, no caso concreto,
resultou demonstrado em razéo das vérias leis publicadas, ano a ano, apos a edicéo
da Portaria Anistiadora (Portaria n. 537, de 08 de marco de 2007), prevendo dotacéo
orcamentaria para 0 pagamento das indenizagOes retroativas em favor de anistiados
politicos.

4. A fdta de recursos orcamentérios suficientes para o pagamento das parcelas
pretéritas da reparacdo econdmica decorrente de anistia politica, continuada ao longo
dos anos, revela manifesta desobediéncia do Poder Executivo a le que fixou prazo
certo para tanto (art. 12, § 4° da Le n. 10.559/2002). Por ta motivo, ela ndo pode
ser utilizada sine die como pretexto para inviabilizar a efetivacdo do direito cuja tutela
€ perseguida no Mandado de Seguranca.

5. Caso inexista disponibilidade orcamentaria para o imediato atendimento da ordem,
0 pagamento devera ser efetuado por meio de regular processo de execugdo contra a
Fazenda Publica, com a expedicéo de precatoério (art. 730 do CPC).

6. E de se registrar que, apreciando Questdo de Ordem relacionada ao fato de a
Administragdo ter dado inicio a um procedimento para revisdo das anistias de
militares, a Primeira Secéo, no julgamento do MS 15.706/DF, de relatoria do Ministro
CASTRO MEIRA (DJe de 11/05/2011), repdiu o pedido de suspensdo do feito,
apresentado pela Unido, mas ressalvou que, "nas hipéteses de concessdo da ordem,
situacdo dos autos, ficara prejudicado o seu cumprimento se, antes do pagamento do
correspondente precatério, sobrevier decisdo administrativa anulando ou revogando
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0 ato de concessédo da anistia’.

7. Por fim, deve-se atentar para que o writ esta limitado a apuracao da ofensa ao
direito liguido e certo do impetrante, que no caso é o reconhecimento da
omissao no dever de providenciar o pagamento do montante concer nente aos
retroativos, conforme valor nominal estabelecido no ato administrativo.
Inviavel, na forma mencionada pela autoridade impetrada, ampliar o objeto da
demanda para definicdo da quantia a ser adicionada a titulo de juros e
correcdo monetéria, pois, em tal hipdtese, o feito assumiria os contornos de
Acao de Cobranca, escopo absolutamente estranho ao Mandado de Segur anca.
8. Mandado de Seguranca concedido, para imediato pagamento, conforme valor
nominal estabelecido no ato administrativo, com 0S recursos orcamentérios
disponiveis ou, se assim ndo for possivel, mediante expedi¢cdo de precatdrio (art. 730
do CPC), com a ressalva da Questdo de Ordem no MS 15.706/DF (STJ, Rd.
Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, DJe de 11/05/2011).

(MS 21.032/DF, Rd. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SEQAO, DJe
18/06/2015, grifo nosso)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
REPARA(;AO ECONOMICA. ANISTIA DE MILITAR. PARCELAS PRETERITAS.
DECADENCIA NAO CONFIGURADA. MERA SOLICITACAO DE CASSACAO
DO ATO CONCESSIVO. INSUFICIENCIA PARA MODIFICAR A SUJEICAO
PASSIVA E AFASTAR A EXISTENCIA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO.
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO ESTABELECIDO NA LEI 10.559/2002.
PRECEDENTES DO STJ E DO STF, EM REGIME DE REPERCUSSAO GERAL
(RE 553.710/DF - TEMA 394). PARCIAL CONCESSAO DA ORDEM,
ENQUANTO NAO CASSADA OU REVOGADA A ANISTIA.

1. O Ministro de Estado da Defesa € competente para redizar pagamentos das
reparacdes econbmicas concedidas pelo Minigtério da Justica relativas a anistia
politica para militares, nos termos do art. 18 da Lei 10.599/2002, tendo legitimidade
para figurar como autoridade impetrada no Mandado de Seguranca em que se pleitea
0 recebimento das parcelas pretéritas.

2. O STJ fixou entendimento em conformidade com julgado do STF (RMS
24.953/DF, Relator Min. Carlos Veloso, Segunda Turma, DJ 1°.10.2004), admitindo
0 mango de Mandado de Seguranga contra omissdo no pagamento de reparagéo
econdmica por anigtia relativa a periodos vencidos. Inaplicavel a hipdtese o ébice das
Stimulas 269 e 271 do STF. Precedentes do STF edo STJ.

3. A omissdo quanto a reparacdo econbmica é coacdo continuada no tempo, com
relacdo a qual ndo caduca o direito de impetracdo da demanda.

4. A mera solicitagdo, dirigida & Comissdo de Anistia do Ministé&rio da Justica, de
cassacao do ato administrativo que concedeu anistia ao militar ndo promove, por s,
0 deslocamento da sujeicdo passiva para 0 Ministro de Estado da Justica - mormente
guando ndo comprovada a efetiva instauracdo de procedimento nesse sentido -,
tampouco torna controvertida a qualificacdo do direito como liquido e certo.

5. Idéntico raciocinio deve ser aplicado no que respeita a publicacdo da Portaria
Interministerial 134/2011.

6. A Primeira Secdo do STJ, em 23.2.2011, analisou 0 argumento de que as anistias
outorgadas com base na Portaria 1.104/1964 estdo em procedimento de revisio e
decidiu que, como ainda subsiste 0 ato que concedeu a anistia a0 impetrante,
conferindo-lhe reparacdo econdmica, permanece a omissdo NO Seu cumprimento,
ficando inateradas as condicdes da acéo.
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7. In casu, encontra-se comprovada documentalmente a condicdo de anistiado
politico nos termos de portaria baixada pelo Ministro de Estado da Justica, na qual se
concedeu reparacdo econdmica de cardter indenizatério, em prestacdo mensal,
permanente e continuada, de modo que estd demonstrado o direito liquido e certo.

8. O Supremo Tribunal Federal decidiu, em regime de repercusséo geral, no
julgamento do RE 553.710/DF, Red. Ministro Dias Toffoli, julgado em 17.11.2016,
gue "é congtituciona a determinacdo de pagamento imediato de reparacdo econdmica
aos anistiados politicos, nos termos do que prevé o paragrafo 4° do artigo 12 da Lei
da Anigtia (Lei 10.559/2002), que regulamentou o artigo 8° do Ato das Disposicles
Constitucionais Transitorias (ADCT)".

9. Consoante os precedentes atuais da Primeira Secdo, o direito liquido e certo
apuravel nesta via restringe-se ao valor nominal previsto na portaria
anistiadora. Eventual controvérsia acerca dos consectarios legais (juros e
correcdo monetaria) pode ser dirimida em demanda autbnoma, sob pena de o
presente feito assumir contornos de agéo de cobranga (Sumula 269/STF) (MS
22.215/DF, Re. Ministro Mauro Campbell Margues, Primeira Secdo, DJe 4.3.2016;
MS 21.456/DF, Rd. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Secdo, DJe
3.3.2016).

10. Mandado de Seguranca parciadmente concedido, nos termos acima referidos,
com a ressalva de que, revogada a anistia concedida ao impetrante, cessam 0s
efeitos desta ordem.

(MS 21.378/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 14/12/2016, DJe 19/04/2017)

Frise-se, contudo, que a expedicdo e a execucdo do precatério peo qua se dara o
pagamento dos citados efeitos financeiros retroativos ficardo suspensas caso a portaria que

concedeu a respectiva anistia venha a ser anulada (Quest&o de Ordem no MS 15.706/DF).

Por todo 0 exposto, concedo a seguranca e determino o pagamento do valor nominal
constante do ato anistiador. Ta montante deve ser pago imediatamente com recursos orcamentarios
disponivels ou, na impossibilidade, por meio da expedicéo de precatdrio, nos termos do art. 730 do
CPC. Eventuais valores remanescentes, a titulo de juros e correcdo monetéria, deverdo ser
buscados em acdo propria, caso assim desgie o impetrante, conforme ja decidido pela Primeira
Secéo desta Corte, no julgamento do MS 21.032/DF, da Relatoria do Ministro Og Fernandes (DJe
de 18/06/2015).

Sem honorérios advocaticios, nos termos do art. 25 da Le n. 12.016/2009 e da Simula
105/STJ.

E o voto.
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PAUTA: 08/11/2017 JULGADO: 08/11/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria
Bda Carolina Véras
AUTUACAO
IMPETRANTE . ADEMIR ALVESDE MELO
ADVOGADO : MARCELO PIRESTORREAOE OUTRO(S) - DF019848
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Garantias
Constitucionais - Anistia Politica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Secdo, por unanimidade, concedeu parciamente a seguranca, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.”

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes e os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena
Costa, Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Filho e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausentes, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin e, ocasionalmente, o Sr.
Ministro Francisco Falcéo.



