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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°51.961 - MG (2016/0236098-3)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : ALESSANDRA GONCALVESDA SILVA
ADVOGADO . RICARDO ARAUJO NUNESLEITE - MG142441
RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : JASON SOARES DE ALBERGARIA NETO E OUTRO(S) -
MG046631
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 2/STJ.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO EM CADASTRO DE
RESERVA. PRETERICAO AO DIREITO DE NOMEACAO. EXISTENCIA DE
VAGAS. CONTRATACAO TEMPORARIA DE TERCEIROS. INEXISTENCIA
DE PRETERICAO. RE 873.311/Pl. REPERCUSSAO GERAL. NECESSIDADE
DE DEMONSTRACAO CABAL. ARBITRARIEDADE. FALTA DE
MOTIVACAO. INEXISTENCIA DE PROVAS. ILEGALIDADE DA
CONTRATACAO.

1. O Supremo Tribund Federal, no julgamento, pelo regime da repercusséo gera, do
RE 837.311PI, relator o Em. Minigro Luiz Fux, fixou a respeito da temética
referente a direito subjetivo a nomeagdo por candidatos aprovados fora das vagas
previstas em editd a seguinte tese: "O surgimento de novas vagas ou a abertura de
NOVO CONCUrso para 0 mesmo cargo, durante o prazo de vaidade do certame anterior,
ndo gera automaticamente o direito a nomeacdo dos candidatos aprovados fora das
vagas previstas no editd, ressavadas as hipéteses de pretericdo arbitraria e
imotivada por parte da administracéo, caracterizada por comportamento tacito ou
expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeacéo
do aprovado durante o periodo de vdidade do certame, a ser demonstrada de forma
caba pelo candidato. Assm, o direito subjetivo a nomeacdo do candidato aprovado
em concurso publico exsurge nas seguintes hipdteses. 1 - Quando a aprovacdo
ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do editd; 2 - Quando houver pretericdo na
nomeagdo por ndo observancia da ordem de classificagdo; 3 - Quando surgirem
novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a vaidade do certame anterior, e
ocorrer a pretericdo de candidatos de forma arbitraria e imotivada por parte da
administrago nos termos acima.”

2. Ndo comprovada de forma cabal, portanto, na forma do item 3 referido, a
ocorréncia de pretericdo arbitraria e imotivada, por parte da Administracdo PUblica,
caracterizada por comportamento tacito ou expresso do Poder Plblico, € correta a
denegacéo da ordem mandamental.

3. O referido julgado do Supremo Tribuna Federa ndo impede por completo o
reconhecimento do direito no caso de candidatos aprovados fora do nimero de vagas
previsto em edita, mas apenas exige em ta Situagcdo uma atuagdo processua mais
robusta do candidato, impondo-lhe o 6nus de provar de modo rigoroso a Situacdo
arbitréria e imotivada de pretericéo.

4. A contratagdo de pessoal sem observancia da regra congtitucional do concurso
plblico tem aptiddo para configurar pretericdo imotiveda e arbitréria, mas ndo ha
faar em necessaria ilegalidade nessa conduta, porque o art. 37, inciso 1X, da
Congtituicdo da Republica, confere essa habilidade ao Administrador Publico, dentro
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das hipGteses da respectiva le de regéncia, fazendo-se necessério, contudo, a
observancia dos requisitos estabelecidos no RE 658.026/MG, rel. Min. Dias Toffali,
julgado pelo regime da repercusséo gerd, a saber, que (a) 0s casos excepcionas
estggam previstos em le, (b) o prazo de contratacdo sgja predeterminado, (c) a
necessidade sgja temporéria, (d) o interesse plblico sgja excepciond, e (€) a
necessidade de contratagdo segja indispensavel, sendo vedada a contratacdo para 0s
servigos ordinarios permanentes do Estado, e que devam estar sob 0 espectro das
contingéncias normais da Administracéo

5. Esclareca-se, neste Uitimo, que a contratacdo tempordria para 0 exercicio de
fungdes relacionadas a cargos de natureza permanente, a atividades corriqueiras do
Estado, embora indesgével, pode ou ndo caracterizar ilegdidade, a depender de
configuradas ou ndo situacOes emergenciais e trangitorias.

6. Nesse sentido, dlias, € a jurisprudéncia do Supremo Tribund Federal, que assenta
gue a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepciond interesse publico ndo condtitui obrigatoriamente ato ilegd quando recair
sobre fungdes relacionados a "cargos permanentes’ e a aividades corriqueiras,
ordinarias, desde que justificada a emergencididade e o propdsito de evitar solucéo
de continuidade na prestacéo do servico publico. Em caso andogo, mas sobre a
contratagdo temporéria de professores, confirase a ADI 3.721/CE (Relator Min.
Teori Zavascki, Tribunad Pleno, julgado em 09/06/2016, Acdrdéo Eletronico DJe-170
Divulg 12-08-2016 Public 15-08-2016).

7. Sendo assm, cumpria ao interessado demonstrar cabamente, como indicado no
RE 837.311/PI, que a contratacdo temporaria de terceiros, no caso concreto, fugia a
autorizacéo congtitucional, segundo a compreensdo sufragada pelo Supremo Tribund
Federd, e que causava a pretericdo a0 aventado direito a nomeacdo, pena de
denegacdo da ordem.

8. Observe-se ainda que a teor do que tratam os arts. 48, inciso |, 61, 8 1. inciso I,
dinea"d', e 169, § 1. incisos | e Il, todos da Constituicéo da Republica, a criagdo e
0 provimento de cargos congtituem matéria de reserva legd, que devera observar
outrossm prévia dotagdo orcamentéria e autorizagdo especifica da lei de diretrizes
orcamentarias.

9. Dessa forma, a circunstancia de alguém ser contratado temporariamente, mesmo
na conjectura de ilegdidade dessa contratacao, ndo tem o condao de criar cargo nem
vacancia em favor de candidato gprovado em cadastro de reserva, porque cargo
somente se cria por le, atendidas as condicles do art. 169 da Condtituicao.

10. Recurso ordinario em mandado de seguranca néo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordindrio, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Maga hées (Presidente), os Srs. Ministros Francisco Falcéo,
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 08 de novembro de 2016.
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MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator

Documento: 1552984 - Inteiro Teor do Acordéao - Site certificado - DJe: 14/11/2016 Pagina 3 de 4



f"%

W
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

i

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°51.961 - MG (2016/0236098-3)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE  : ALESSANDRA GONCALVESDA SILVA
ADVOGADO : RICARDO ARAUJO NUNESLEITE - MG142441
RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : JASON SOARES DE ALBERGARIA NETO E OUTRO(S)
MG046631
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Alessandra Goncalves da Silva interpde recurso ordinario com fundamento no art. 105, inciso 1,
dinea"b", da Congtituicdo da Republica, contra o acdrddo prolatado pelo Eg. Tribuna de Justica
do Estado de Minas Gerai's, assm ementado:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO -
NOMEACAO DE CANDIDATO APROVADO - ATO DISCRICIONARIO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - SEPARACAO DE PODERES - INGERENCIA
JUDICIAL VEDADA. Nao adquire direito a nomeacdo os candidatos tidos como
excedentes porque adrede aprovados em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, hga vista que o edita s6 vincula o poder publico & contratacéo
de aprovados que se comportem dentro do nimero de vagas existentes. A
aprovagdo em concurso publico gera apenas expectativa de direito "spel ius' a
nomeacao, sendo defeso ao Poder Judiciario impor ao Estado a admisséo, posse e
exercicio no cargo de candidato aprovado em concurso publico, tirante apenas a
preterico de candidato em detrimento de outro com classificagdo inferior no
certame.

(TIMG - Mandado de Seguranca 1.0000.15.089625-6/000, Relator(a): Des.(a)
Bdiz&io de Lacerda , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 24/02/2016,
publicacdo da simula em 03/03/2016)

Sustenta, em sintese, que se fez aprovar em 42.° lugar em concurso publico para o
provimento de quinze vagas de Assistente Executivo de Defesa Socid do quadro de servidores
do Estado de Minas Gerais, para a 9.2 Regido Integrada de Seguranca Publica (RISP) de
Uberlandia

Aduz que nada obstante a sua classificagdo fora do contingente de vagas ofertadas no
editd, tomou conhecimento da existéncia de pessoad contratado irregulamente e
temporariamente para 0 desempenho das mesmas atividades do cargo para o qua havia sdo
aprovada, afirmando outrossm que a demanda de servigo na referida unidade exige ab menos
sessenta e dois profissonas para fazer frente ao trabalho, sem prguizo de que as vagas da

concorréncia especia de deficiente ndo foram preenchidas.
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Em vista disso, propunha o reconhecimento da necessidade de servico e da pretericéo

a0 seu direito pablico subjetivo a nomeacao.

O Tribund "a quo" denegou a ordem na forma sintetizada em ementa transcrita
anteriormente, em seguida a impetrante interpondo o recurso ordin&io sob exame, no qud reitera

a causa de pedir e o pedido inicias.
ContrarrazGes em e-STJ fls. 538/543.

Parecer do Ministério Piblico Federa pelo desprovimento do recurso ordindrio, segundo
0s termos reproduzidos na ementa assim redigida (e-STJ fls. 564/566):

REFERENCIA: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
RECURSO ORDINARIO. CONCURSO PUBLICO. CADASTRO RESERVA.
MERA EXPECTATIVA DE DIREITO. JUiZO DE CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE.

E o rdatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°51.961 - MG (2016/0236098-3)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANGCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 2/STJ.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO EM CADASTRO DE
RESERVA. PRETERICAO AO DIREITO DE NOMEAGCAO. EXISTENCIA
DE VAGAS CONTRATAQAO TEMPORARIA DE TERCEIROS.
INEXISTENCIA DE PRETERIC}AO. RE 873.311/Pl. REPERCUSSAO
GERAL. NECESSIDADE DE DEM ONSTRAQAO CABAL.
ARBITRARIEDADE. FALTA DE MOTIVAQAO. INEXISTENCIA DE
PROVAS. ILEGALIDADE DA CONTRATA(}AO.
1. O Supremo Tribund Federal, no julgamento, pelo regime da repercussao gera, do
RE 837.311/PI, relator o Em. Minigro Luiz Fux, fixou a respeito da tematica
referente a direito subjetivo a nomeacdo por candidatos aprovados fora das vagas
previstas em editd a seguinte tese: "O surgimento de novas vagas ou a abertura de
NOVO CONCUrso para 0 mesmo cargo, durante o prazo de vaidade do certame anterior,
néo gera automaticamente o direito a nomeacdo dos candidatos aprovados fora das
vagas previstas no editd, ressalvadas as hipéteses de pretericdo arbitraria e
imotivada por parte da administracdo, caracterizada por comportamento técito ou
expresso do Poder Plblico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeagdo
do aprovado durante o periodo de vdidade do certame, a ser demonstrada de forma
caba pdo candidato. Assm, o direito subjetivo a nomeacdo do candidato aprovado
em concurso publico exsurge nas seguintes hipdteses. 1 - Quando a aprovacéo
ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do edital; 2 - Quando houver pretericéo na
nomeacdo por ndo observancia da ordem de classificagdo; 3 - Quando surgirem
novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a vaidade do certame anterior, e
ocorrer a pretericdo de candidatos de forma arbitraria e imotivada por parte da
administragdo nos termos acima.”
2. Ndo comprovada de forma cabal, portanto, na forma do item 3 referido, a
ocorréncia de pretericdo arbitraria e imotivada, por parte da Administracdo Publica,
caracterizada por comportamento tacito ou expresso do Poder Publico, é correta a
denegacdo da ordem mandamental.
3. O referido julgado do Supremo Tribund Federa n&o impede por completo o
reconhecimento do direito no caso de candidatos aprovados fora do nimero de vagas
previsto em edita, mas apenas exige em ta Situacdo uma atuacdo processua mais
robusta do candidato, impondo-lhe o 6nus de provar de modo rigoroso a Situacdo
arbitréria e imotivada de pretericéo.
4. A contratacdo de pessoal sem observancia da regra congituciona do concurso
publico tem aptiddo para configurar pretericdo imotivada e arbitréria, mas ndo ha
faar em necessaria ilegalidade nessa conduta, porque o art. 37, inciso 1X, da
Condtituicdo da Republica, confere essa habilidade ao Administrador Piblico, dentro
das hipdteses da respectiva leéi de regéncia, fazendo-se necessario, contudo, a
observancia dos requisitos estabelecidos no RE 658.026/MG, rel. Min. Dias Toffali,
julgado pelo regime da repercussdo gerd, a saber, que (a) 0s casos excepcionals
estggam previstos em le, (b) o prazo de contratagcdo sgja predeterminado, (c) a
necessidade sgja temporéria, (d) o interesse plblico sga excepciond, e (e) a
necessidade de contratacdo sgja indispensavel, sendo vedada a contratacéo para 0s
servicos ordinarios permanentes do Estado, e que devam estar sob 0 espectro das
contingéncias normais da Administracéo
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5. Esclareca-se, neste Uitimo, que a contratacdo temporaria para 0 exercicio de
fungdes relacionadas a cargos de natureza permanente, a atividades corriqueiras do
Estado, embora indesgavel, pode ou ndo caracterizar ilegdidade, a depender de
configuradas ou ndo situagBes emergenciais e transitorias.

6. Nesse sentido, diés, é a jurisprudéncia do Supremo Tribuna Federa, que assenta
que a contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepciond interesse publico ndo condtitui obrigatoriamente ato ilegd quando recair
sobre fungdes relacionados a "cargos permanentes’ e a atividades corriqueiras,
ordinarias, desde que justificada a emergenciaidade e o propdsito de evitar solucéo
de continuidade na prestacéo do servico publico. Em caso andogo, mas sobre a
contratacéo temporaria de professores, confirase a ADI 3.721/CE (Relator Min.
Teori Zavascki, Tribuna Pleno, julgado em 09/06/2016, Acordéo Eletrénico DJe-170
Divulg 12-08-2016 Public 15-08-2016).

7. Sendo assm, cumpria ao interessado demonstrar cabamente, como indicado no
RE 837.311/PI, que a contratacdo temporaria de terceiros, no caso concreto, fugia a
autorizacéo congtituciona, segundo a compreensdo sufragada pelo Supremo Tribund
Federa, e que causava a pretericdo a0 aventado direito a nomeacdo, pena de
denegacdo da ordem.

8. Observe-se ainda gque a teor do que tratam os arts. 48, inciso |, 61, 8 1.9, inciso |1,
dinea"d', e 169, § 19 incisos | e |1, todos da Congtituicdo da Republica, a criagdo e
o provimento de cargos congtituem matéria de reserva legd, que devera observar
outrossm prévia dotacdo orcamentaria e autorizacdo especifica da le de diretrizes
orcamentérias.

9. Dessa forma, a circunstancia de alguém ser contratado temporariamente, mesmo
na conjectura de ilegdidade dessa contratacéo, ndo tem o condéo de criar cargo nem
vacancia em favor de candidato gprovado em cadastro de reserva, porque cargo
somente se cria por le, atendidas as condiges do art. 169 da Constituicéo.

10. Recurso ordin&rio em mandado de seguranca ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): As

razoes recursais ndo convencem do aventado desacerto do acérdao.

Antes, no entanto, de tratar do caso em 9, € necessario consignar que O presente
recurso atrai a incidéncia do Enunciado Adminigtrativo n. 2/STJ: " A0S recur sos inter postos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisbes publicadas até 17 de marco de 2016)
devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as

interpretacOes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica."

No quanto pertinente a controvérsia, limita-se a saber se a recorrente € ou ndo titular de

direito plblico subjetivo a nomeacdo em determinado cargo publico apesar de haver se
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classficado fora do nimero de vagas ofertadas no edital de abertura de concurso publico.

A argumentacdo esposada pela recorrente remete tdo-somente a circunstancia de que
apesar de haver se classificado em denominado "cadastro de reserva’, éla seria titular do direito
publico subjetivo @ nomeagdo na medida em que exigtiriam cargos vagos porque a Administracéo
do Publica locd havia celebrado a contratagdo temporéria de terceiros para 0 desempenho das
mesmas dtividades do cargo pleiteado por 9, sem prguizo de que a demanda de servico
judtificaria a sua nomeacdo, bem como a auséncia de provimento das vagas ofertadas em

concorréncia especia para pessoas com deficiéncia.

Uma vez, portanto, que circunscreveu sua causa de pedir a isso, o Tribund "a quo®

denegou-lhe a ordem pretendida ao fundamento da ocorréncia de mera expectativa de direito.

Agiu com acerto, porque fez aplicar a tese que veio a ser sufragada pelo Supremo
Tribuna Federa em razéo do julgamento, pelo regime da repercusséo gera, do RE 837.311/PI,

relator o Em. Minigtro Luiz Fux, ocasido em que debatida exatamente a mesma controvérsia

Em que pese note-se que 0 Supremo Tribuna Federal ndo tenha peremptoriamente
obstaculizado "de per 9" situagdes como a ora examinada, condicionou 0 Sseu reconhecimento a
uma atuacdo do interessado em demonstrar, de forma cabal, que a Administracdo PUblica agira
com arbitrariedade e mediante decisdo imotivada, de sorte que apenas o surgimento de vagas ou
a abertura de novo concurso ndo tém o condéo de configurar pretericdo a direito:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 784
DO PLENARIO VIRTUAL. CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO SUBJETIVO
A NOMEACAO DE CANDIDATOS APROVADOS ALEM DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTAS NO EDITAL DE CONCURSO PUBLICO NO CASO DE
SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DURANTE O PRAZO DE VALIDADE DO
CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO.
ADMINISTRACAO PUBLICA. SITUACOES EXCEPCIONAIS. IN CASU, A
ABERTURA DE NOVO CONCURSO PUBLICO FOI ACOMPANHADA DA
DEMONSTRACAO INEQUIVOCA DA NECESSIDADE PREMENTE E
INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS CARGOS. INTERPRETACAO DO ART.
37, IV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988. ARBITRIO.
PRETERICAO. CONVOLAGCAO EXCEPCIONAL DA MERA EXPECTATIVA
EM DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA,
BOA-FE, MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E DA PROTECAO DA
CONFIANCA. FORCA NORMATIVA DO CONCURSO PUBLICO. INTERESSE
DA SOCIEDADE. RESPEITO A ORDEM DE APROVACAO. ACORDAO
RECORRIDO EM SINTONIA COM A TESE ORA DELIMITADA. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O postulado do
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concurso publico traduz-se na necessidade essencial de o Estado conferir
efetividade a diversos principios constitucionais, corolarios do merit system,
dentre eles 0 de que todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza (CRFB/88, art. 5° caput). 2. O editd do concurso com nimero
especifico de vagas, uma vez publicado, faz exsurgir um dever de nomeacdo para
a propria Administracdo e um direito a nomeagdo titularizado pelo candidato
aprovado dentro desse nimero de vagas. Precedente do Plenario: RE 598.099 -
RG, Reator Min. Gilmar Mendes, Tribuna Pleno, DJe 03-10-2011. 3. O Estado
Democratico de Direito republicano impde a Administracéo Plblica que exerca
sua discricionariedade entrincheirada ndo, apenas, peda sua avaiacdo unilaterd a
respeito da conveniéncia e oportunidade de um ato, mas, sobretudo, pelos direitos
fundamentais e demais normas constitucionais em um ambiente de perene didlogo
com a sociedade. 4. O Poder Judiciario ndo deve atuar como “Administrador
Positivo”, de modo a aniquilar 0 espago decisorio de titularidade do administrador
para decidir sobre o que € melhor para a Administracdo: se a convocagdo dos
ultimos colocados de concurso publico na vaidade ou a dos primeiros aprovados
em um novo concurso. Essa escolha é legitima e, ressalvadas as hipéteses de
abuso, ndo encontra obstaculo em qualquer preceito constitucional. 5.
Consectariamente, € cedico que a Administracdo Publica possui discricionariedade
para, observadas as normas constitucionais, prover as vagas da maneira que
melhor convier para o interesse da coletividade, como verbi gratia, ocorre
guando, em funcdo de razBes or¢camentérias, 0S cargos vagos sO possam ser
providos em um futuro distante, ou, até mesmo, que sgjam extintos, na hipotese
de restar caracterizado que ndo mais ser@o necesséarios. 6. A publicacdo de novo
edital de concurso publico ou o0 surgimento de novas vagas durante a validade de
outro anteriormente redizado ndo caracteriza, por s sO, a necessidade de
provimento imediato dos cargos. E que, a despeito da vacancia dos cargos e da
publicacdo do novo editd durante a validade do concurso, podem surgir
circunstancias e legitimas razbes de interesse publico que judifiguem a
inocorréncia da nomeacdo no curto prazo, de modo a obstaculizar eventua
pretensdo de reconhecimento do direito subjetivo & nomeagdo dos aprovados em
colocacdo dém do numero de vagas. Nesse contexto, a Administracdo Publica
detém a prerrogativa de redizar a escolha entre a prorrogagdo de um concurso
publico que estgja na validade ou a readlizacdo de novo certame. 7. A tese objetiva
assentada em sede desta repercussao gerd é a de que o surgimento de novas
vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo, durante o prazo de
validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a nomeacdo dos
candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipéteses
de pretericdo arbitréria e imotivada por parte da administracdo, caracterizadas por
comportamento técito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a
inegquivoca necessidade de nomeacdo do aprovado durante o periodo de validade
do certame, a ser demonstrada de forma caba pelo candidato. Assim, a
discricionariedade da Administracdo quanto a convocagdo de aprovados em
concurso publico fica reduzida ao patamar zero (Ermessensreduzierung auf Null),
fazendo exsurgir o direito subjetivo & nomeacdo, verbi gratia, nas seguintes
hipéteses excepcionais: i) Quando a aprovacdo ocorrer dentro do nimero de
vagas dentro do editd (RE 598.099); ii) Quando houver pretericdo na nomeacéo
por ndo observancia da ordem de classificagdo (Simula 15 do STF); iii) Quando
surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do
certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos aprovados fora das vagas
de forma arbitréria e imotivada por parte da administracdo nos termos acima. 8.
In casu, reconhece-se, excepcionamente, o direito subjetivo a nomeagdo aos
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candidatos devidamente aprovados no concurso publico, pois houve, dentro da
validade do processo sdetivo e, também, logo apés expirado o referido prazo,
manifestacdes inequivocas da Administracdo piauiense acerca da existéncia de
vagas e, sobretudo, da necessidade de chamamento de novos Defensores
Pdblicos para o Estado. 9. Recurso Extraordinério a que se nega provimento.

(RE 837311, Reator(a): Min. LUIZ FUX, Tribuna Peno, julgado em
09/12/2015, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-072 DIVULG 15-04-2016 PUBLIC 18-04-2016)

Como, no caso concreto, a argumentacdo da recorrente prende-se a existéncia de vagas
enquanto fator de evidenciagdo da necessidade de servigo porque contratados terceiros, tenho

como nado demonstrado, com base naguilo decidido pelo Supremo Tribund Federal, o adegado

direito liquido e certo.

Por outro lado, o Supremo Tribunad Federal tem jurisprudéncia remansosa sobre a
circunstancia de que a contratacdo temporaria fundada no art. 37, inciso 1X, da Congdtituicéo da
Republica, ndo implica por s SO pretericdo a regra congtituciona do concurso publico obrigatorio

e prévio para 0 acesso a0 quadro funciona estatal.

Nesse sentido, a jurisprudéncia dudida firma-se em que se exige a demonstracéo de
carater "emergencid", inclusive nas regulagdes legais sobre a matéria, mas que a temporariedade
da contratacdo ndo precisa recair exatamente fora do ambito de fungdes corriqueiras do estado,
€ dizer, ha a posshilidade de que fungbes de determinados cargos publicos de carater

permanente e essencia para a prestacéo de servico publico sgam objeto da referida contratacéo.

Em hipoGteses como essa, a contratagdo ha de servir ao propdsito de evitar solucéo de

continuidade do servico publico, quando, por exemplo, os titulares dos cargos licenciam-se por

tempo longo:

Ementac CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI COMPLEMENTAR
22/2000, DO ESTADO DO CEARA. CONTRATACAO TEMPORARIA DE
PROFESSORES DO ENSINO BASICO. CASOS DE LICENCA.
TRANSITORIEDADE DEMONSTRADA. CONFORMACAO LEGAL IDONEA,
SALVO QUANTO A DUAS HIPOTESES: EM QUAISQUER CASOS DE
AFASTAMENTO TEMPORARIO (ALINEA “F’ DO ART. 39. PRECEITO
GENERICO. IMPLEMENTACAO DE PROJETOS DE ERRADICACAO DO
ANALFABETISMO E OUTROS (8§ UNICO DO ART. 39. METAS
CONTINUAMENTE EXIGIVEIS. 1. O artigo 37, IX, da Constituicio exige
complementagdo normativa criteriosa quanto aos casos de “necessidade
temporédria de excepcional interesse publico” que ensgjam contratacdes sem
concurso. Embora recrutamentos dessa espécie sgjam admissiveis, em tese,
mesmo para atividades permanentes da Administragéo, fica o legidador sujeito ao
Onus de especificar, em cada caso, 0s tragos de emergenciaidade que justificam a
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medida atipica. 2. A Le Complementar 22/2000, do Estado do Ceara, autorizou a
contratacdo temporéria de professores nas situagbes de “a) licenga para
tratamento de salde; b) licenca gestante; ¢) licenca por motivo de doenca de
pessoa da familia; d) licenca para trato de interesses particulares; e ) cursos de
capacitacao; e f) e outros afastamentos gque repercutam em caréncia de natureza
temporaria’; e para “fins de implementacdo de projetos educacionais, com vistas
a erradicacdo do anafabetismo, correcdo do fluxo escolar e quaificagdo da
populacdo cearense” (art. 3°, § Unico). 3. As hipoteses descritas entre as aineas
“a e "€ indicam ocorréncias aheias ao controle da Administracéo Publica cuja
superveniéncia pode resultar em desaparelhamento transitério do corpo docente,
permitindo reconhecer que a emergencialidade esta suficientemente demonstrada.
O mesmo néo se pode dizer, contudo, da hipétese prevista na ainea “f” do art. 3°
da lé atacada, que padece de generdidade manifesta, e cuja declaracdo de
incongtitucionalidade se imp&e. 4. Os projetos educacionais previstos no § unico
do artigo 3° da LC 22/00 correspondem a objetivos corriqueiros das politicas
publicas de educacdo praticadas no territério naciona. Diante da continuada
imprescindibilidade de acBes desse tipo, ndo podem elas ficar & mercé de projetos
de governo casuisticos, implementados por meio de contratos episadicos,
sobretudo quando a lei ndo tratou de designar qualquer contingéncia especia a ser
atendida. 5. Acéo julgada parcialmente procedente para declarar inconstitucionais
a dinea “f” e 0 § Unico do art. 3° da Lei Complementar 22/00, do Estado do
Ceard, com efeitos modulados para surtir um ano apoés a data da publicacdo da ata
de julgamento.

(ADI 3721, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribuna Pleno, julgado em
09/06/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-170 DIVULG 12-08-2016 PUBLIC
15-08-2016)

Nesse julgado, 0 Em. Ministro Teori Zavascki faz remissdo a evolucéo da jurisprudéncia
do Supremo Tribund Federa, que inicidmente ndo aceitava como possived a contratacéo
temporaria para cargos ditos permanentes, isto €, para o desempenho de fun¢des que tivessem
relacdo a atividades ordinérias da Administracdo, ao depois evoluindo, no entanto, para considerar
congtitucionais, nessa hipétese, a contratagdo havida com ta findidade, desde que respeitado
sempre o carater emergencia e extraordindrio, observando-se a possibilidade de contingéncias
que fogem ao controle da Administragdo Pdblica:

Em alguns julgados, a Corte chegou a referendar o entendimento de
gue a contratacdo temporéria ndo poderia sequer ter por objeto atividades
de cunho permanente, porque isto equivaderia a um verdadeiro
contrassenso com a mensagem do art. 37, IX, da CF. Foi o que se
concluiu, por exemplo, na ADI 3430, gue possui a seguinte ementa:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL CAPIXABA QUE
DISCIPLINOU A CONTRATACAO TEMPORARIA DE
SERVIDORES PUBLICOS DA AREA DE SAUDE. POSSIVEL
EXCECAO PREVISTA NO INCISO IX DO ART. 37 DA LEl
MAIOR. INCONSTITUCIONALIDADE. ADI JULGADA
PROCEDENTE. | - A contratagdo temporéria de servidores sem
concurso publico é excecdo, e ndo regra na Administracdo Publica, e
ha de ser regulamentada por le do ente federativo que assim
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disponha. 1l - Para que se efetue a contratacdo temporéria, é
necess&rio que ndo apenas sgja estipulado o0 prazo de contratagdo em
lei, mas, principalmente, que 0 servigo a ser prestado revista-se do
carater da temporariedade. 11l - O servico publico de salde é
essencial, jamais pode-se caracterizar como temporéario, razéo pea
qual ndo assiste razdo a Administracdo estadual capixaba ao contratar
temporariamente servidores para exercer tais funcoes. 1V - Prazo de
contratagdo  prorrogado por nova l@  complementar:
inconstitucionalidade. V - E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no
sentido de ndo permitir contratagdo temporéria de servidores para a
execucdo de servicos meramente burocraticos. Auséncia de
relevancia e interesse social nesses casos. VI - Ac¢do que se julga
procedente.  (ADI 3430, Rdator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 12/08/2009, DJe de
23/10/2009)

Mais a frente, porém, essa compreensao foi reelaborada pelo préprio
Plen&rio, que passou a admitir a contratacdo temporaria, mesmo para
funcOes estatais ordinérias, desde que a necessidade de contratacéo
adicional também se mostrasse temporaria, como bem explicitado pela
Ministra Carmen LUcia na ADI 3386:

EMENTA: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ART. 2° |INC. Ill, DA LElI N. 8.745/93: NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, PARA
FINS DE CONTRATACAO DE PESSOAL; REALIZACAO DE
RECENSEAMENTOS E OUTRAS PESQUISAS DE NATUREZA
ESTATISTICA EFETUADAS PELA FUNDAQAO INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. 1. E de
natureza permanente a dividade de estatistica e pesquisa
desenvolvida pelo IBGE; sua intensidade e o volume dessas
pesquisas ndo sdo 0s mesmos todo o tempo. 2. Possibilidade de
contratagdo temporaria, nos termos do art. 37, inc. IX, da
Congtituicdo da Republica, para atender a necessidade temporaria de
pessoal necess&io a redlizacdo de trabalhos em determinados
periodos. Observancia dos principios da eficiéncia e da moralidade.
3. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI
3386, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
14/04/2011, DJe de 24/08/2011)

Esta ideia foi retomada no julgamento da ADI 3247, concluido em
26/03/2014, quando a Corte deu por constitucional a Le estadual
6.915/97, do Maranh&o, que, assim como no caso em apreco, dispunha
sobre contratacdo de profissionais de educacdo. |...]

Isto tudo demonstra que o art. 37, IX, da CF impds ao legidador o
cuidado especia de especificar o trago de emergenciaidade das situacoes
de “necessidade temporaria de excepcional interesse publico” ensgjadoras
da contratacdo sem concurso, bem assim de vea para que a
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temporariedade das contratacbes feitas com este fundamento ndo se
perca em ilimitadas prorrogagdes ou mesmo na incorporacdo definitiva
dos servidores contratados a titulo prec&rio, 0 que representaria um
ostensivo descaso com 0 concurso publico. Se seriamente observados
esses parametros, podera a le estipular hip6teses de contratacéo
temporaria mesmo para a execucdo de atividades usuais, regulares ou
ordinarias da Administracdo Publica.

O que quero dizer com isso, portanto, € que a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporéria de excepciona interesse publico conditui hipétese aceita
congtitucionalmente, como excecdo a regra do concurso publico, e que a sua eventual ilegdidade
pode até vir a configurar, para o caso de candidatos aprovados, pretericdo a direito, podendo
ensgar o direito de nomeagdo, na esteira do que permite o RE 837.311/PI, relator o Em.

Minigtro Luiz Fux.

Nada obstante, cumpre ao interessado comprovar que a Administracdo Publica
desatendeu aos requistos prescritos também peo Supremo Tribund Federd no RE
658.026/M G, rel. Min. Dias Toffadli, para que a contratacéo seja tida como congtituciond:

Ementa Recurso extraordinario. Repercussdo gera reconhecida. Acdo direta de
incongtitucionalidade de le municipal em face de trecho da Congtituicdo do
Estado de Minas Gerais que repete texto da Constituicdo Federal. Recurso
processado pela Corte Suprema, que dele conheceu. Contratagdo temporaria por
tempo determinado para atendimento a necessidade temporéria de excepcional
interesse publico. Previsdo em le municipa de atividades ordinarias e regulares.
Definicdo dos contetdos juridicos do art. 37, incisos Il e IX, da Congtituicdo
Federal. Descumprimento dos requisitos constitucionais. Recurso provido.
Declarada a inconstitucionalidade da norma municipal. Modulagdo dos efeitos. 1.
O assunto corresponde ao Tema n° 612 da Gestédo por Temas da Repercussdo
Gerd do portal do STF nainternet e trata, “aluz dosincisos |1 e IX do art. 37 da
Congtituicdo Federal, [d]a constitucionalidade de leé municipal que dispde sobre as
hipbteses de contratacdo temporaria de servidores publicos’. 2. Prevaléncia da
regra da obrigatoriedade do concurso publico (art. 37, inciso 1l, CF). As regras
gue restringem o cumprimento desse dispositivo estdo previstas na Constituicdo
Federal e devem ser interpretadas restritivamente. 3. O contetido juridico do art.
37, inciso 1X, da Congtituicdo Federal pode ser resumido, ratificando-se, dessa
forma, o entendimento da Corte Suprema de que, para que se considere vdida a
contratacdo tempordria, € preciso que: @) 0S casos excepcionais estejam previstos
em lei; b) o prazo de contratagdo seja predeterminado; ¢) a necessidade sga
temporédria; d) o interesse publico sga excepcional; €) a necessidade de
contratacdo sgja indispensivel, sendo vedada a contratacdo para 0s Servigos
ordinarios permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das
contingéncias normais da Administragéo. 4. E inconstitucional a lei municipal em
comento, €is que a norma ndo respeitou a Congituicdo Federal. A imposicdo
constitucional da obrigatoriedade do concurso publico é peremptéria e tem como
objetivo resguardar o cumprimento de principios constitucionais, dentre eles, os
da impessodidade, da iguddade e da eficiéncia Deve-se, como em outras
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hipoteses de reconhecimento da existéncia do vicio da inconstitucionalidade,
proceder & correcdo da norma, a fim de atender ao que dispde a Constituicdo
Federal. 5. H& que se garantir a ingtituicdo do que os franceses denominam de la
culture de gestion, a cultura de gestdo (terminologia atualmente ampliada para
‘cultura de gestdo estratégica’) que consiste na interiorizacdo de um vetor do
progresso, com uma apreensdo clara do que é normal, ordinério, e na concepgao
de que os atos de administracBo devem ter a pretensdo de ampliar as
potenciaidades administrativas, visando a eficacia e a transformagdo positiva. 6.
Da-se provimento ao recurso extraordinério para o fim de julgar procedente a
acao e declarar a inconstitucionalidade do art. 192, inciso 111, da Le n° 509/1999
do Municipio de BertépolisMG, aplicando-se a espécie o efeito ex nunc, afim de
garantir o cumprimento do principio da seguranca juridica e o atendimento do
excepcional interesse social.

(RE 658026, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribuna Pleno, julgado em
09/04/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-214 DIVULG 30-10-2014 PUBLIC 31-10-2014)

Sem preuizo diso, tampouco a mera existéncia de contratacdo temporaria para o
desempenho de fungBes relacionadas a cargos publicos "permanentes’, ido € de matiz
néo-trangitério, implica obrigatoriamente a conclusdo da sua ilegdidade, como bem ensina o Em.
Ministro Teori Zavascki, de sorte que, em vista disso tudo, se impunha a recorrente, com o fim de
evidenciar que isso condiituia pretericdo ao seu direito de ser nomeada, a evidenciacdo
documental de que a contratacéo refugia das hipGteses congtitucionalmente aceitas, segundo a

compreensdo do Supremo Tribuna Federal.

Vale anotar, por outro lado, que a criagdo e o provimento de cargos constituem matéria
de reserva legd, que devera observar outrossm prévia dotacdo orcamentaria e autorizacdo
especifica da le de diretrizes orcamentarias, a teor do que tratam os arts. 48, inciso I, 61, 8§ 1.2,

inciso 11, dinea™d’, e 169, 8 1.° incisos | e 11, todos da Congtituicéo da Republica

Dessa forma, a circunstancia de dguém ser contratado temporariamente, mesmo na
conjectura de ilegdidade dessa contratagdo, néo tem o conddo de criar cargo nem vacancia em
favor de candidato aprovado em cadastro de reserva, porque cargo somente se cria por lg,

atendidas as condigdes do art. 169 da Congtituigao.

Assm, parece-me gque mesmo na hipétese da ilegaidade da contratacdo, ainda assm
ndo seria possivel determinar a nomeacdo do excedente salvo se comprovado documentalmente
gue existe cargo vago criado segundo essas diretrizes, ou sgja, ndo seria possivel prover-se

aguém em ago (cargo) que ndo existe.
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Se assim n&o procedeu a recorrente, COMO NO Caso concreto em que os documentos
juntados por 9 desautorizam essa concluséo, ndo obedeceu tampouco ao RE 837.311/PI, que

fala em demonstracéo cabal de atuacdo arbitraria e imotivada da Administragdo Publica.

Por fim, a recorrente refere ainda que a falta de provimento dos cargos ofertados em
concorréncia especia para pessoas com deficiéncia contribuiria para a sua pretensdo de

nomeacao.

Nesse aspecto, esta claro que houve a oferta de 15 vagas para a concorréncia ampla e
2 para a concorréncia especial, mas a recorrente obteve apenas a 42.° colocacéo, de forma que a

hipotese de falta de provimento dessas duas vagas obviamente ndo alcanca a sua classificagéo.
Assm, nego provimento ao recur so ordinario em mandado de seguranca.

E o voto.
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