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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°947.375 - DF (2016/0176563-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : BRUNO NOVAES DE BORBOREMA E OUTRO(S) - DF033806
AGRAVADO : ROSEMARI FONSECA CHAVES ANDRADE DA SILVA
ADVOGADOS : THAIS MARIA SILVA RIEDEL DE RESENDE E OUTRO(S) -

DF020001

JOSE HAILTON LAGES DIANA JUNIOR - DF039951

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N. 3 DO STJ. AUSENCIA DE OMISSOES. SERVIDOR
PUBLICO. BENEFICIOS DE SERVIDOR DISTRITAL. ILEGITIMIDADE DO
DISTRITO FEDERAL. ANALISE DE DIREITO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE.
SUM. N. 280 DO STF. TEMPO DE SERVICO. ATIVIDADES INSALUBRES.
CONTAGEM ESPECIAL. ACORDAO COM FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONAIS. EXAME EM RECURSO ESPECIAL.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. N&o ha violagdo do art. 535, 11, do CPC do 1973 quando o aresto recorrido adota
fundamentacdo suficiente para dirimir a controvérsia, sendo desnecesséria a
manifestagdo expressa sobre todos os argumentos apresentados pelos litigantes.

2. A andise da pretensdo recursal implicaria interpretacdo de norma locd,
insuscetivel de andlise em sede de recurso especial, nos termos da Sim. n. 280 do
STF.

3. A controvérsia foi decidida pelo Tribund de origem com base em fundamentos
conditucionas, 0 que torna inviave sua alteracdo em recurso especia, sob pena de
usurpacdo de competéncia do STF.

4. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

A Sra. Ministra Assusete Magahées (Presidente), os Srs. Ministros Francisco Falcéo,
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 08 de novembro de 2016.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°947.375 - DF (2016/0176563-2)

RELATOR
AGRAVANTE
PROCURADOR
AGRAVADO
ADVOGADOS

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: DISTRITO FEDERAL

: BRUNO NOVAES DE BORBOREMA E OUTRO(S) - DF033806

: ROSEMARI FONSECA CHAVES ANDRADE DA SILVA

: THAIS MARIA SILVA RIEDEL DE RESENDE E OUTRO(S) -
DF020001
JOSE HAILTON LAGES DIANA JUNIOR - DF039951

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES: Trata-se de

agravo interno mangjado pelo Digtrito Federal em face de decisdo de minha relatoria sintetizada

da seguinte manei

ra(e-STJfl. 435):

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3
DO STJ. AUSENCIA DE OMISSOES. SERVIDOR PUBLICO. BENEFICIOS DE
SERVIDOR DISTRITAL. ILEGITIMIDADE DO DISTRITO FEDERAL.
ANALISE DE DIREITO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUM. N. 280 DO STF.
TEMPO DE SERVICO. ATIVIDADES INSALUBRES. CONTAGEM ESPECIAL.
ACORDAO COM FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS. EXAME EM
RECURSO ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO CONHECIDO PARA
CONHECER PARCIALMENTE DO RECURSO ESPECIAL E, NESSA PARTE,
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Nas razbes do agravo, o Didrito Federal assevera que existem duas omissdes no

acordado proferido

a impossibilidede

pelo Tribund de Justica do Digtrito Federa e dos Territorios, uma relacionada

de pagamento de abono de permanéncia na ordem congituciond e a outra

quanto a necessidade de comprovacdo da exposicao a agentes insalubres. Assevera, ainda, que

ndo é necessario

0 exame das normas contidas na Lel Complementar n. 769/2008 porque o

acordéo a quo reconhece que ha norma expressa determinando que a IPREV respondera por

eventua repercussdo patrimonia dos autos. Destaca, ainda, a posshilidade de provimento do

recurso especia a partir do exame dos fundamentos infracongtitucionais do acordao a quo.

Impugnacdo as e-STJ fls. 452/458.

E o rdatdrio.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°947.375 - DF (2016/0176563-2)
EMENTA

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N. 3 DO STJ. AUSENCIA DE OMISSOES. SERVIDOR
PUBLICO. BENEFICIOS DE SERVIDOR DISTRITAL. ILEGITIMIDADE DO
DISTRITO FEDERAL. ANALISE DE DIREITO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE.
SUM. N. 280 DO STF. TEMPO DE SERVICO. ATIVIDADES INSALUBRES.
CONTAGEM ESPECIAL. ACORDAO COM FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONAIS. EXAME EM RECURSO ESPECIAL.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. N&o ha violagdo do art. 535, 11, do CPC do 1973 quando o aresto recorrido adota
fundamentacdo suficiente para dirimir a controvérsia, sendo desnecess&ria a
manifestagdo expressa sobre todos os argumentos apresentados pelos litigantes.

2. A andlise da pretensdo recursa implicaria interpretacdo de norma locd,
insuscetivel de andlise em sede de recurso especial, nos termos da Sim. n. 280 do
STF.

3. A controvérsia foi decidida peo Tribund de origem com base em fundamentos
conditucionas, 0 que torna inviaved sua alteracdo em recurso especia, sob pena de
usurpacdo de competéncia do STF.

4. Agravo interno néo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Inicidmente é necessario consignar que O presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Adminigtrativo n® 3/STJ "aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de
admissbilidade recursal na formado novo CPC".

A pretensdo ndo merece acolhida

Td como asseverado na decisdo ora recorrida, inexiste negativa de prestacéo
jurisdiciona nos embargos declaratérios opostos na origem. Com efeito, o Tribund de origem ndo
Se manteve omisso quanto as questOes essenciais ao dedinde da controvérsia. Ademais, ndo se

vidumbra no acérddo a quo nenhuma contradi¢&o interna ou obscuridade.
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A leitura do acérddo proferido em embargos de declaracéo revela que o Tribund de
origem decidiu, de modo fundamentado, todas as teses elencadas pelo ora recorrente. Veja-se
(e-STJfls. 302/305):

O embargante, Distrito Federal, sustenta que ha omissio no julgado, pois. 1) ndo
se pronunciou sobre questdo processual de ordem publica e, portanto, de
conhecimento obrigatério, qua sgja, a ilegitimidade passiva do Distrito Federal,
em razdo de que apds a entrada em vigor da LC 769/2008, a concessao das
vantagens passou a ser de atribuicdo exclusiva do IPREV/DF.

Sem razéo o embargante.

Da documentac&o trazida aos autos pela autora, ndo se verifica qualquer ato que
possa ser imputado ao IPREV/DF (Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Distrito Federal), criado em 2008.

Além disso, o Distrito Federal permanece como garantidor das obrigacfes do
IPREV/DF, ndo havendo que se faar em ilegitimidade passiva do ente distrital.

[..]

O embargante, Distrito Federal, sustenta gque ha omissdo no julgado, pois. 1) ao
reconhecer a autora o direito a contagem especia do tempo de servico, sem que
haja qualquer prova nos autos de que a autora esteve efetivamente submetida a
agentes insalubres, o Colegiado se omitiu quanto ao disposto nos artigos 57, 88 3°
e4°eb58, § 1° dale 8.213/91; 2) ainterpretacdo dada ao artigo 57, 8§ 5°, da Le
8.213/91 viola frontalmente o dispositivo, uma vez que em seu espectro subjetivo
de incidéncia ndo se incluem os servidores publicos;3) o abono de permanéncia é
beneficio destinado exclusivamente agueles que, depois de cumprirem os
requisitos para aposentadoria volunt&ria comum, optem por permanecer em
servigo, ndo se aplicando a aposentadoria especia; 4) a Constituicdo Federal, por
meio do disposto no artigo 40, 8§ 4°, Ill c/c § 10 ndo conferiu aos servidores
vinculados ao regime préprio o direito a contagem diferenciada de tempo de
contribuicdo, mas somente o direito a aposentadoria especial.

Logo, ao contrario do que esta defendido no agravo interno, ndo ha nenhum dos vicios
elencados no referido digpostivo lega a reclamar a anulacdo do julgado. O acdrddo a quo,
ressalta-se, guardou observancia ao principio da motivacéo obrigatéria das decisdes judicias, por
ter analisado suficientemente a controvérsia dos autos de forma motivada e fundamentada. Neste

sentido, existem diversos precedentes desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO. VIOLAQAO DO ARTIGO 535, I1I, DO CPC, NAO
CONFIGURADA.

[...] 1. N& ha violagdo do art. 535, Il, do CPC, uma vez que os acordaos
recorridos estdo devidamente fundamentados. A jurisprudéncia desta Corte é
unissona no sentido de que o julgador ndo esta adstrito a responder a todos os
argumentos das partes, desde que fundamente sua decisao.

[..]

7. Agravo regimental ndo provido.
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(AgRg no Ag 1.261.841/PE, Rdl. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
13.9.2010)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. ADMINISTRATIVO. [..]
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA.

[..]

43. A decisdo que pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a quest&o posta
Nos autos ndo enseja recurso especia pelaviolagdo do art. 535, | ell, do CPC.
[...]

46. Recurso Especid interposto pea empresa BRASL TELECOM SA
parcialmente conhecido, pdadinea"d’, e, nesta parte, provido.

47. Recurso Especia interposto por CLAUDIO PETRINI BELMONTE
desprovido.

(REsp 976.836/RS, Rd. Min. Luiz Fux, Primeira Secéo, DJe 5.10.2010)

Quanto a malversacdo arts. 3° e 267, ambos do CPC/1973, em que pese as teses
recursais e a fundamentacdo presente no acorddo a quo, eventua legitimidade do Distrito
Federa no caso dos autos depende da interpretacdo de le complementar digtrital. Ocorre que
ndo se admite interpretacdo de direito loca no amhito das insténcias extraordinarias nos termos
da Sim. n. 280 do STF.

Ademais, quanto a tese especifica do art. 57, § 5°, da L& n. 8.213/1991, percebe-se que
o Tribund de origem utilizou de fundamento congtituciona para declarar que, enquanto pendente
lel especifica para os servidores pUblicos, a contagem do tempo de servico de servidor pablico em
condigdes insalubres deve ser realizada com base nas disposicies da Lei n. 8.213/1991. Vea-se
(e-STJfl. 305):

No caso em tela, ndo vislumbro a ocorréncia das omissfes apontadas, tendo em
vista que o acérddo embargado analisou as questdes suscitadas nos autos de
forma bastante clara, fazendo constar expressamente o topico DA CONTAGEM
DO TEMPO DE SERVICO EM CONDICOES DE INSALUBRIDADE COM
BASE NO ARTIGO 57 DA LEI 8.213/91 E DO ABONO DE PERMANENCIA.
Ao rever meu posicionamento, com base em discussdo em andamento no C.
STF, consignei que:
"enguanto ndo existente legidacdo prevendo critérios diferenciados e
ainda ndo existindo posicionamento pacifico do C. STF quanto ao tema,
devem ser utilizados, a meu ver, 0s mesmos parametros adotados para
os trabalhadores em gera, aé mesmo em respeito a garantia
constitucional de igualdade e para evitar-se 0 esvaziamento de um
direito".

Ou sga, o fundamento contido no acdrddo a quo € de natureza eminentemente
condtituciond.
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Porém, com base no principio da justeza e no artigo 105, inciso 11, dineas a, b e ¢, da
Congtituicdo Federa, reconhece-se que o Superior Tribund de Justica ndo tem competéncia para
andlisar premissas juridicas condtitucionais em sede de recurso especia. Mutatis mutandis, 0s
seguintes precedentes:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AREA QUILOMBOLA.
DESAPROPRIACAO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. INTERPRETACAO DO ALCANCE DO ART. 68 DO ADCT.
MATERIA CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF.

[...]

2. O acdrddo recorrido decidiu a questdio com base em fundamentagdo
eminentemente constitucional, qual segja, interpretacdo do alcance do art. 68 do
ADCT. Assim, invidvel 0 exame do pleito dos recorrentes, sob pena de se analisar
matéria cuja competéncia estq afeta a Excelsa Corte, ex vi do art. 102 da
Constituicdo Federal. Precedentes.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1477984/RN, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/08/2015, DJe 25/08/2015)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. [...]. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE EM SEDE DE RECURSO
ESPECIAL. COMPETENCIA DO STF. ACORDAO RECORRIDO ASSENTADO
EM FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE DE
REVISAO EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUI(;AO PARA O
SALARIO-EDUCACAO. IMUNIDADE. DESCABIMENTO. ENTIDADE QUE
NAO APRESENTOU O CEBAS (CERTIFICADO DE ENTIDADE
BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL). REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N 07/STJ. INCIDENCIA.

[...]

IV - E entendimento pacifico desta Corte que o recurso especiad possui
fundamentagdo vinculada, ndo se constituindo em instrumento processual
destinado a examinar possivel ofensa a norma Constitucional.

[...]

VIII - Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1475650/PE, Re. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/08/2015, DJe 19/08/2015)

Ante 0 exposto, agravo interno ndo provido.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0176563-2 AREsp 947.375/ DF

Numeros Origem: 00535395220138070001 20130110535397 20130110535397AGS 5353972013

PAUTA: 08/11/2016 JULGADO: 08/11/2016
Relator

Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS SIMOES MARTINS SOARES

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

AGRAVANTE : DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : BRUNO NOVAES DE BORBOREMA E OUTRO(S) - DF033806

AGRAVADO : ROSEMARI FONSECA CHAVESANDRADE DA SILVA

ADVOGADOS : THAISMARIA SILVA RIEDEL DE RESENDE E OUTRO(S) - DF020001
JOSE HAILTON LAGESDIANA JUNIOR - DF039951

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Tempo de Servigo - Averbagdo / Contagem de Tempo Especial

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE . DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : BRUNO NOVAES DE BORBOREMA E OUTRO(S) - DF033806
AGRAVADO : ROSEMARI FONSECA CHAVESANDRADE DA SILVA
ADVOGADOS : THAISMARIA SILVA RIEDEL DE RESENDE E OUTRO(S) - DF020001

JOSE HAILTON LAGESDIANA JUNIOR - DF039951
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magahdes (Presidente), os Srs. Ministros Francisco Falcéo,
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



