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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 27.652 - PR (2008/0188774-7)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO

RECORRENTE  : NASSER SALMEN

ADVOGADO : MICHEL SALIBA OLIVEIRA EOUTRO(S)

RECORRIDO . ESTADO DO PARANA

PROCURADOR : FLAVIO LUIZ FONSECA NUNES RIBEIRO E OUTRO(S)
EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO  ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. DELIBERACAO DO CONSELHO DA POLICIA CIVIL DO
PARANA. ACOLHIMENTO PELO GOVERNADOR DO ESTADO. DEMISSAO
DO CARGO DE DELEGADO DE POLICIA "A BEM DO SERVICO PUBLICO".
PODER JUDICIARIO ADSTRITO A ANALISE DA LEGALIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO. PARTICIPACAO DE MEMBRO DO MINISTERIO

PUBLICO NO CONSELHO DA POLICIA CIVIL. NULIDADE.

| - A atuacdo do Poder Judicidrio no controle do processo administrativo
circunscreve-se ao campo da regularidade do procedimento e da legalidade do ato,
sendo-lhe defesa qualquer incursdo no mérito administrativo, o que inviabiliza a
andlise e a valoragdo das provas constantes do processo administrativo (AgRg no
RMS 25.722/SP, Rd. Minidro OG FERNANDES, SEXTA TURMA, DJe

13/09/2013).

I1 - A Primara Secéo deste Superior Tribund de Justica pacificou entendimento no
sentido de que a paticipacdo de integrante do Minigéio Pdblico em Consdho da
Policia Civil torna nulo o procedimento adminigrativo instaurado para processar servidor

publico estadud por prética de ato infraciond. Precedentes.

1l - Recurso ordinério provido, para reconhecer a nulidade do processo adminidraivo
disciplinar, a partir da designac@o ou intervencdo da promotora ou de promotores de

judtica para atuar no caso perante 0 Consaho da Policia Givil.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos
votos e das notas tagquigréficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Minidros Ericson Maranho (Desembargador
convocado do TJYSP), Sebagtido Res Jinior (Presidente) e Rogerio Schietti Cruz votaram

com o Sr. Minigro Relator.
Ausente, judificadamente, a Sra. MinidraMaria Thereza de Asss Moura.

Bradlia (DF), 04 de novembro de 2014 (Data do Julgamento)
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 27.652 - PR (2008/0188774-7)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
RECORRENTE : NASSER SALMEN

ADVOGADO . MICHEL SALIBA OLIVEIRA EOUTRO(S)
RECORRIDO . ESTADO DO PARANA

PROCURADOR : FLAVIO LUIZ FONSECA NUNESRIBEIRO E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):

Trata-se de recurso ordinério interposto por Nasser Samen, com fulcro na dinea b
do inciso I do art. 105 da Condtituicéo Federa, em face de acdrdéo do Tribund de Justicado
Estado do Parang, assm ementado:

MANDADO DE SEGURANCA. DELIBERAC;AO DO CONSELHO
DA POLICIA CIVIL DO PARANA DE DEMISSAO DO IMPETRANTE. FATOS
APURADOS POR MEIO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO. ACOLHIMENTO
PELO GOVERNADOR DO ESTADO. DEMISSAO DO IMPETRANTE DO
CARGO DE DELEGADO DE POLICIA "A BEM DO FRVICO PUBLICO".
PODER JUDICIARIO ADSTRITO A ANALISE DA LEGALIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO. PROCESO INSTAURADO QUE NAO APRESENTA
QUALQUER IRREGULARIDADE. OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. IMPOSSBILIDADE DE ANALISE DE PROVAS PELO PODER
JUDICIARIO. SUPRESSAO DE  INSTANCIA  ADMINISTRATIVA.
INOCORRENCIA. IMPEDIMENTO DA RELATORA NAO CONFIGURADO.
AUSENCIA DE VEDACAO CONSTITUCIONAL DA PRESENCA DE MEMBRO
TANTO DO MINISTERIO PUBLICO COMO DA PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO NO CONSELHO DA POLICIA CIVIL. DISPOS CGOES PROCESIUAIS
QUE POSSUEM APLI CA(;AO IMEDIATA. SEGURANCA DENEGADA.

Ao Poder Judiciario € defeso adentrar nos critérios de
conveniéncia e oportunidade que levaram a Administracdo Publica a decidir
pela demissio do impetrante do cargo de Delegado de Policia de 32 Classe, mas
sm, a anélise da legalidade do ato decisorio, verificando a congtitucionalidade e
observancia aos preceitos estabelecidos em led e ndo a conveniéncia,
oportunidade, eficiéncia ou justica das medidas de competéncia da
Administracéo Publica, sob pena de invadir sua esfera de competéncia.

Nao se pode falar em cerceamento de defesa com relagdo ao
processo administrativo quando foi oportunizado ao impetrante seu direito de
defesa.

A andlise de prova nédo cabe ao Poder Judiciario, sob pena de
invasao a esfera administrativa.

Nado houve qualquer irregularidade no procedimento
administrativo, porquanto a demissdo do impetrante se deu baseada no
conjunto probatorio colacionado aos autos.
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Néo se configurou supressdo de insténcia na hipétese dos autos,
uma vez que o Conselho da Policia Civil apenas tém competéncia deliberativa,
sendo que a decisoria cabe ao Governador do Estado.

O fato da Rdatora, membro do Ministéio Publico, ter atuado no
processo, ndo se deu na qualidade de representante do Parquet, com suas
devidas atribuigbes, mas sm na qualidade de Consalheira, emitindo parecer
opinativo e ndo decisivo, portanto, ndo ha falar em seu impedimento.

Né&o ha qualquer ilegalidade na participacdo do Ministério Publico
na comissdo de processo administrativo, bem como a participacdo da
Procuradoria Geral do Estado, pois ndo implica na autuacdo de tais 0rgaos no
controle interno da Policia Civil, inclusive o Superior Tribunal de Justica ja
decidiu sobre referida legalidade.

Improcede a alegacdo de irregularidade no  processo
administrativo pela auséncia de regulamentacéo do artigo 244, do Estatuto da
Policia Civil (Le Complementar Estadual n° 14/82), uma vez que foram
alterados os dispositivos da Le Complementar Estadual n° 14, que trata do
Estatuto da Policia Civil do Estado do Parana, dando novo procedimento aos
processos administrativos no ambito daquela ingtituicéo.

Originariamente, cuidase de mandado de seguranca impetrado em face de ao
adminidraivo praticado pelo Governador do Estado do Parand, consubstanciado no Decreto
gue demitiu o impetrante do cargo pablico de Delegado de Policia de 32 Classe do Quadro de
Pessod do Departamento da Policia Civil do Parana (Decreto n. 1.261/2007).

Resdta o recorrente que néo Ihe fol oportunizado o direito a interposicdo de recurso
adminidraivo, no prazo de 15 (quinze) dias apos a publicacéo da Deiberacdo no Diaio
Ofidd do Estado, com a determinacéo imediata de remessa dos autos ao Governador do
Parang, para fins de edicdo do Decreto de demissio. Assnda que a Deliberacdo n. 390/03
somente admite a interposicdo de recurso em face das decisdes ainentes a gplicacdo das
penas de suspensdo, adverténcia e repreensdo, ao contr&io do Estatuto da Policia Civil do
Parang, que prevé a posshilidade de recurso em face de todo e quaquer julgamento.
Argumenta que o referido normativo somente permite a formulacgdo de pedido de
reconsideracéo do ato expulsdrio, que ndo pode ser tratado como subgitutivo do recurso
adminidrativo, de modo que restringe garantia de defesa fundamentd. Sugtenta que, antes de
assnar 0 Decreto de demissfo, deveria a autoridade coatora ter redituido os autos ao
Consdho da Policia Civil, para fins de abertura do prazo legd estabelecido em la para a
interposic&o de recurso adminigrativo. Defende a nulidade absoluta da Deliberacéo Punitivan.
349/2007, umavez que inquestionéve o prejuizo ocasionado a defesa, e a evidente supressao
daingénciaadminidrativarecursdl.

Impugna a participagéo da Promotora de Justica Aline Bilek Bahr no julgamento, por
ter participado do processo na condicéo de relatora, arguicéo que, a seu ver, néo pode ser
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declarada preclusa, pois suprimida a ingénda rddiva ao recurso adminigrativo, conforme
anteriormente exposto.

Rdaa a dteracdo do Edauto da Policia Civil, que passou a dispor, no art. 244, que
apresidéncia do processo disciplinar sera redizada por Delegado de Policia designado pelo
Corregedor-Geral da Policia Civil, escolhido dentre Delegados de Policia estaveis,
preferencialmente da classe mais elevada. Assnda que 0 8 1° exigu a edicdo de
regulamento especifico, para fins de disciplinar a designacéo do ocupante do referido cargo,
umavez que a legidacéo anterior estabel ecia que os integrantes da Comissio siam edéveise
pertenceriam as carreiras de nivd superior, com os delegados presidentes das comissies
escolhidos dentre aqueles das classes mais elevadas. Alude que a regulamentacéo exigida
anda n&o havia sdo editada no momento em que designado o Delegado Jame da Silva, razéo
pelaqua defende ter o Corregedor-Gera usurpado do poder regulamentar préprio do Chefe
do Executivo Edtadud. Sustenta, portanto, a nulidede do ato de designacéo da autoridade
processante e a invaidade da relacdo processud, por auséncia de pressuposto de vdidade,
qud sga, aausincia de regulamentacéo de dipostivo legd.

Alude ainda que, em contrariedade as provas dos autos, fo condenado pela prética
de crime contraa Adminigtracéo Piblica

Regidra, por fim, que, dingido o caime de prevaricacdo pda prescricdo pend,
incabive a condenacdo na esfera adminidrativa, porquanto o 8 3° do art. 271 do Edtauto da
Policia Givil enunda que a transgressao também prevista como crime prescrevera nos
mesmos prazos estipulados pela lel penal.

Invoca, por aplicacéo subsdiaia, 0 art. 134 do Cadigo de Processo Civil.

Ao find, requer a anulagéo do decreto governamenta que o demitiu do cargo, por
ofensa as garantias congtitucionals do devido processo legd.

O Estado do Parana apresentou contrarrazoes as fls 824/830, nas quais dega que a
Unica discussio cabivel no caso € a relacionada a eventuais nulidades do respectivo
processo administrativo, eis que é vedada a anélise, pelo poder judiciario, do mérito do
ato administrativo. Defende ainexigénciade vidio.

O Minigéio Piblico Federd opinou, as fls 842/850, pdo n&o provimento do
recurso ordinério, consoante ementa que a seguir colaciono:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. DEMISSAO 'A BEM DO SERVICO PUBLICO'. PROCESSO
INSTAURADO QUE NAO APRESENTADA QUALQUER IRREGULARIDADE.
OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO. REEXAME DOS FATOS APURADOS NO INQUERITO
ADMINISTRATIVO. IMPOSSBLIDADE DE ANALISE DE PROVAS PELO
PODER JUDICIARIO.

1. A edtreita obediéncia aos principios do contraditorio, da ampla
defesa e do devido processo legal a corroborar a regularidade do processo
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adminigtrativo disciplinar e a corrdlagdo da figura tipica com o preceito
autorizador da demissdo, razdo pela qual, o reexame da suficiéncia e da
validade das provas colhidas, requisita, necessariamente, a revisao do material
fatico apurado no procedimento administrativo, com a consegquente incursiao
sobre o mérito do julgamento administrativo, que, por sinal, sdo estranhos ao
ambito de cabimento do Mandado de Seguranca e a competéncia do Poder
Judiciario, conforme entendimento jurisprudencial consolidado.

2. Parecer pelo conhecimento e ndo provimento do Recurso
Ordinério.

Poderiormente, 0 recorrente acostou aos autos precedentes jurisprudenciais do
Supremo Tribund Federd e desta Corte de Judtica, que inedmitemn a presenca de membros do
Minigtério Plblico no Consalho Superior da Policia Civil.

E o rdatdrio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 27.652 - PR (2008/0188774-7)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):

Por primeiro, cumpre ressdtar que 0 mandado de seguranca € ingrumento destinado
a protecdo de direito liquido e certo, que tem como findidade precipua coibir a préatica de ato
ilegd ou evado de abuso de poder por parte de autoridade.

Acerca do tema, 0 em. Minidro Paulo Brossard, no julgamento do RE n.
108.992-PR, registrou que 0 mandado de seguranca, que se disingue das demais acles pela
especificidade de seu objeto e pelo comando emergente de sua decis@o, visa(...) a invalidar
0 ato de autoridade lesivo ao direito liquido e certo e sua decisio contém uma
determinacdo a autoridade coatora para que cesse a ilegalidade apontada.

Dessa forma, cabived o mandamus na hipdtese vertente, por se tratar de ato
praticado por autoridade, no caso 0 Governador do Estado do Parang, supostamente elvado
de ilegdidede.

Feita essa condderaco, passo a andise do pedido formulado pelo impetrante.

Iniddmente, quanto a pretenséo de reconhecimento da ocorréncia de prescricéo da
pretensdo punitiva adminidrtiva, ndo trouxe o recorrente dementos sUficientes a demongtrar o
degado direito liquido e certo, o que impede a andlise na via da acéo mandamentd. Por essa
razéo, néo conhego da impetracéo no tocante ao tema

Acerca do argumento de que ndo condam nos autos provas suficentes a demandar a
aplicacéo da pena de demissfo, € cedico que o entendimento deste Superior Tribund de
Judtica orienta no sentido de que a atuacdo do Poder Judiciario no controle do processo
administrativo circunscreve-se a0 campo da regularidade do procedimento e da
legalidade do ato, sendo-lhe defesa qualquer incursdo no mérito administrativo, o que
inviabiliza a andlise e a valoracdo das provas constantes do processo administrativo
(AgRg no RMS 25.722/SP, Rdl. Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado em
27/08/2013, DJe 13/09/2013).

Também nesse sentido, 0 seguinte precedente:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE

SEGURANGA. MAGISTRADO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.

PENA DE REMOCAO COMPULSORIA. NULIDADE DO JULGAMENTO.

INEXISTENCIA. PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIO E

DO DEVIDO PROCESSO LEGAL OBSERVADOS CONDENACAO ANTERIOR

NAS PENAS DE ADVERTENCIA E CENSURA. DECISAO A QUO

DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E

CERTO.
1. No que diz respeito ao controle jurisdicional do processo
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administrativo disciplinar, a jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que
compete ao Poder Judiciario apreciar a regularidade do procedimento, a luz
dos principios do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal,
sem, contudo, adentrar no mérito administrativo.

2. E inviavel a apreciacio da alegacio do impetrante de que o
ato decisorio ndo encontra respaldo nas provas constantes do processo
administrativo disciplinar, porquanto o seu exame requisita, necessariamente,
a revisio do material fatico apurado no procedimento administrativo, com a
conseguente incursdo no meérito do julgamento administrativo, estranhos ao
ambito de cabimento do mandamus e a competéncia do Poder Judiciario.
Precedentesdo STJ edo STF.

[...]

5. A auséncia de comprovacdo das ilegalidades apontadas pelo
impetrante demonstra a inexisténcia de direito liquido e certo a ser amparado
pela acdo mandamental.

6. Recurso Ordinario ndo provido.

(RMS 38.446/SP, Rdl. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 25/06/2013, DJe 06/03/2014) (grifos).

No que concerne a degacéo de que néo lhe fal oportunizado o direto a interposicéo
do recurso adminidrativo, ressalte-se que o Tribund de origem assm assndou:

[..] verifica-se que ndo houve qualquer irregularidade no
procedimento administrativo, porquanto a demissio do impetrante se deu
baseada no conjunto probatorio colacionado aos autos.

Também se deixa claro que houve a oportunizacdo ao impetrante
da ampla defesa e do contraditério no procedimento instaurado, conforme
determina o0 artigo 5°, inciso LV e 0 artigo 41, inciso |1, ambos da Constituicdo
Federal.

Nesse sentido, leciona Hely Lopes Meirélles:

"E nesse conhecimento da acusagdio, com
oportunidade de contestacao, apresentacdo de contraprovas e presenca
nos atos instrutdrios € que se consubstancia a ampla defesa assegurada
pela Constituicdo (art. 5°, LV)". (Direito Administrativo Braslero, Ed.
Rev. dos Tribs, 15%ed., p. 589).

Logo, ndo ha falar em qualquer irregularidade ou ilegalidade no
ato praticado pelo impetrado, ja que ndo houve violacdo a qualquer lei ou
mesmo ao ordenamento juridico como umtodo. [ ...]

Nessa linha, precedente deste Tribund Superior:

PROCESIUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. INVESTIDURA EM NOVO CARGO PUBLICO EM DECORRENCIA
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DE APROVACAO EM CONCURSO. REQUISTO DE BOA CONDUTA. NAO
DEMONSTRACAO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO. NULIDADE. NAO OCORRENCIA. PREJUIZO
NAO DEMONSTRADO. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA E
DO CONTRADITORIO. INEXISTENCIA,

[...]

2. O recorrente teve acesso aos autos do processo administrativo
com amplo conhecimento dos fatos investigados, produziu as provas pertinentes
e ofereceu defesa escrita, 0 que afasta qualquer alegacéo relativa a ofensa ao
devido processo legal e a ampla defesa.

3. Eventual nulidade no processo administrativo exige a
respectiva comprovacdo do preuizo sofrido, hipotese ndo configurada na
presente espécie.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no RMS 25.722/SP, Rd. Ministro OG FERNANDES
SEXTA TURMA, julgado em 27/08/2013, DJe 13/09/2013).

Em continuidade, assnaou o Tribund a quo:

[...] Outro aspecto a ser observado diz respeito ao fato de que o
Consalho da Palicia Civil, ap6s submeter o impetrante a processo disciplinar,
deliberou pela aplicacdo da pena de demissdo. Dessa deliberacdo, nao cabe
recurso, vez que tem mero carater deliberativo, de acordo com o que se verifica
do artigo 3° (Competéncia do Conselho da Palicia Civil) da Le Complementar
n° 89/2001. Vale dizer, o Conselho da Poalicia Civil ddibera sobre a pena a ser
aplicada e encaminha tal deliberacéo a apreciacdo do Governador do Estado,
que decide, entdo, pela aplicacdo da pena que entender cabivel, nos termos do
art. 238, inciso |, do Estatuto da Policia Civil. Portanto, ndo ha falar em
supressao deinstancia.

Por fim, quanto ao tépico referente a participacéo de membro do Minigtério Plblico
no Consdho Egtadud da Polida Civil, cumpre assndar que o Supremo Tribund Federa
assentou entendimento, nos autos do Recurso Extraordin&io n. 676733, Rd. Minigro Celso
de Médlo, acerca daimposshilidede da referida participacéo. Vgamos

RECURSO EXTRAORDINARIO — CONSELHO ESTADUAL DA

POLICIA CIVIL — ORGAO DO PODER EXECUTIVO INVESTIDO DE

COMPETENCIA EM MATERIA DISCIPLINAR REFERENTE A SERVIDORES

POLICIAIS — PARTICIPACAO DE MEMBROS DO MINISTERIO

PUBLICO NA COMPOSICAO DESSE ORGAO COLEGIADO -

INADMISSIBILIDADE —VEDA(}AO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 128,

8 55 N. II, “D”) — POSSBILIDADE DE O MEMBRO DO “PARQUET’

EXERCER CARGOS EM COMISSAO OU FUNCOES DE CONFIANCA

APENAS EM ORGAOS 9TUADOS NA PROPRIA ESTRUTURA
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ADMINISTRATIVA DO MINISTERIO PUBLICO — STUACAO INOCORRENTE
NO CASO — RESOLUCAO CNMP N° 5/2006 — PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

(RE 676733 AgR, Reator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
jugado em 25/06/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-161 DIVULG
16-08-2013 PUBLIC 19-08-2013)

A Primdra Secdo deste Superior Tribund de Judtica padificou entendimento no
sentido de que a participacéo de integrante do Minigério Plblico em Consalho da Policia Civil
torna nulo o procedimento adminidrativo indaurado para processar servidor publico estadud
por prética de ato infraciond. Nesse santido:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR

PUBLICO ESTADUAL. PROCESSD ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

NULIDADE. PARTICIPACAO DE MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO NO

CONSELHO DA POLICIA CIVIL DO ESTADO DO PARANA. VEDACAOQ.

1. A Primeira Secéo desta Corte SQuperior, na sentada do dia 11 de
setembro de 2013, durante o julgamento do Recurso em Mandado de Seguranca

n° 32.304/RS na relatoria do e. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, firmou a

compreensdo de que a participacdo de membro do Ministério Publico em

Consglho da Policia Civil, formado para processar servidor publico estadual por

ato infracional disciplinar, torna nulo o procedimento administrativo.

2. Agravo regimental n&o provido.
(AgRg no RMS 37.820/PR, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL

MARQUES SEGUNDA TURMA, julgado em 18/02/2014, DJe 27/02/2014).

ADMINISTRATIVO. RECURSDO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PARTICIPAGAO DE MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
DO RIO GRANDE DO SUL NO CONSELHO DA POLICIA CIVIL DO ESTADO.
VEDAGAO. ARTS 128, § 50, Il, d E 129 DA CARTA MAGNA. NAO
RECEPCAO PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 DO ART. 123 DA
LEI ESTADUAL 7.366/80. ART. 50., 8 20. DA LC 75/93 E ART. 44, IV E
PARAG. UNICO DA LEI 8.625/93. RECURSO PROVIDO.

1. Ao membro do Minigtério Publico é vedado exercer, ainda que
em disponibilidade, qualquer outra funcdo publica, exceto uma do Magistério
(art. 128, 8§ 50., I, d da Carta Magna); essa vedacdo se estriba na necessdade
de preservar a liberdade funcional dos Membros do MP e assegurar-lhes a
indispensavel independéncia e autonomia, em face das superiores atribuiges
que o art. 127 da Constitui¢io confere & Instituicdo Ministerial.

2. O art. 123 da Le Estadual Gadcha 7.366/80, que prevé a
participacdo de membros do Minigtério Publico do Rio Grande do Sul no
Consaho SQuperior da Pdlicia do Estado, ndo foi recepcionado pela Carta
Magna de 1988, que deve ser interpretada em sua inteireza positiva, de modo a
privilegiar a unidade I6gica do sistema juridico constitucional com a aplicacéo
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conjunta e harmonica de todos os seus dispositivos, e ndo de forma isolada e
fracionada.

3. A vedacgéo congtitucional de o membro do Ministério Publico
exercer outras funcbes estranhas ou externas a Indituicdo se projeta
naturalmente na legidacdo infraconstitucional, a saber, na LC 75/93 e na Lei
8.625/93, que reproduzem os magnos dispositivos da Constituicao Federal.

4. Precedentes. STF - Al 768.852/RS Rd. Min. MARCO
AURELIO, DJe 19.8.2011 e STJ - RMS 15.156/RS Re. Min. MARIA THEREZA
DE ASSSMOURA, DJe 9.12.2008.

5. Recurso provido para conceder a segurancga, para anular o
processo administrativo disciplinar processado e julgado pelo Conselho
Superior de Policia do Rio Grande do Sul, que teve em sua composicdo a
presenca de membro do MP e que cuiminou na demissdo do recorrente,
determinando sua imediata reintegracéo ao cargo, Ssem preuizo da instauracdo
de outro PAD, com observancia das normas legais de composicdo do érgéo
processante.

(RMS 32.304/RS, Rd. Minisro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA SECAQ, julgado em 11/09/2013, DJe 21/10/2013).

As fls 325/337 dos autos, consta 0 voto de lavra da Promotora de Justica Aline
Bilek Bahr, Consdheira Relatora do primeiro processo adminidrativo disciplinar insaurado em
face do recorrente perante o Consdho da Policia Civil do Estado do Parana. Em sua
meanifestacdo, opinou pela declaracéo da nulidede do faito, com a consequente instauracéo de
novo procedimento, o que efetivamente fal concretizado.

Ja nos autos do novo processo, em sesséo ordinaria redizada em 22/5/2007, o
Consdho da Pdlicda Civil ddiberou pelo reconhecimento da procedéncia das
transgressdes disciplinares previstas no art. 211, inciso |11 ¢/c o art. 230, inciso XI e
art. 230, inciso |1, todos do Estatuto da Policia Civil, e pela aplicacéo da pena de
DEMISSAO aos acusados, julgamento do qual participou a Promotora de Justica adima
mencionada, conforme Deliberacéo n. 349/2007, acostada as fls 569/570.

A fl. 604, consta 0 Decreto n. 3241/2004, no quad o Governador do Estado do
Parana desgna a Promotora de Judtica Aline Bilek Bahr para, como representante do
Minigério Pdblico, integrar o Consdho da Polica Civil, em subdiituicBo ao Promotor de
Jugtica Antonio Carlos Staut Nunes.

Assm sendo, diante do entendimento pecificado da Primeaira Secéo deste Superior
Tribund de Judtica, no sentido de que a participacdo de membro do Ministério Pablico em
Consdho da Palicia Civil, formado para processar servidor publico estadual por ato
infracional disciplinar, torna nulo o procedimento administrativo, merece prosperar o
presente recurso.

Pessodmente ndo vgo do impedimento de atuacéo externa do agente miniderid
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efatos de nulidade no processo adminigrativo, mas acolho a compreensdo jurisprudencid
prevaente, porque fundamentd a seguranca juridica da decisio esperada, e assm fago inddir
a egpécie a compreensio firmada pela Primera Secdo deste Tribund, no julgamento do
Recurso em Mandado de Seguranca n. 32.304/RS, provendo o recurso ordin&io para
conceder a seguranca, anulando o processo adminidraivo distiplinar desde a designagéo ou
intervencdo da(os) promotora(es) de judica, sem prguizo de renovacdo do processo
adminigretivo.

Ante 0 exposto, voto por dar provimento ao recurso ordindrio, para reconhecer a
nulidede do processo adminidraivo disciplinar, a partir da desgnacéo ou intervencéo da
promotora ou de promotores de judica para atuar no processo adminidrativo perante o
Consalho da Policia Givil.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

Numero Registro: 2008/0188774-7 PROCESSO ELETRONICO RMS 27.652/PR

NUmero Origem: 4429945
PAUTA: 04/11/2014 JULGADO: 04/11/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
RECORRENTE . NASSER SALMEN
ADVOGADO : MICHEL SALIBA OLIVEIRA EQUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : FLAVIO LUIZ FONSECA NUNESRIBEIRO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Regime Estatutario - Reintegragéo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Ericson Maranho (Desembargador convocado do TJ/SP), Sebastido
Reis Junior (Presidente) e Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.



