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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 19.481 - PE
(2005/0014680-2)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO

AGRAVANTE : MARIA DO CARMO NASCIMENTO LINS

AGRAVANTE : ELIASFERNANDES DE OLIVEIRA

ADVOGADO : LUCIANA LEIME FETTERMANN

AGRAVADO : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR : FLAVIO DE QUEIROZ B CAVALCANTI EOUTRO(S)

INTERES. : COMANDANTE GERAL DA POLICIA MILITAR DO ESTADO
DE PERNAMBUCO

INTERES. . JOSE EDSON GONCALVES DA SILVA EOUTROS

ADVOGADO : ADOLFO MOURY FERNANDES E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. PRINCIPIO DA
DIALETICIDADE. NAO CONHECIMENTO.

1. O principio da dideticidade, que informa a teoria gerd dos recursos, indica que
compete a parte insurgente, sob pena de n&o conhecimento do recurso, infirmer
espedificamente os fundamentos adotados pea deciséo objurgada, revelando-se
insuficente a mera repeti cao genérica das adegagies j& apreciadas pdaingdnciaa quo.

2. Nos termos dos arts. 514, 11, 539, 11, e 540, do Codigo de Processo Civil, as razbes

recursais dissociadas da redidade do acdrdao recorrido congituem obice inafastévd a0
conhecimento do recurso ordin&rio.

3. Agravo regimentd improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taguigréficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimentad, nos termaos do voto do Sr. Minidro Relaor. Os Srs. Minigros Ericson Maranho
(Desembargador convocado do TYSP), Maria Therezade Asss Moura, Sebagtido Reis Jinior
(Presidente) e Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Bradilia(DF), 04 de novembro de 2014 (Data do Julgamento)

MINISTRO NEFI CORDEIRO
Reator
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 19.481 - PE
(2005/0014680-2)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
AGRAVANTE  : MARIA DO CARMO NASCIMENTO LINS
AGRAVANTE  : ELIASFERNANDESDE OLIVEIRA
ADVOGADO : LUCIANA LEIME FETTERMANN
AGRAVADO : ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADOR : FLAVIO DE QUEIROZ B CAVALCANTI EOUTRO(S)
INTERES. : COMANDANTE GERAL DA POLICIA MILITAR DO ESTADO

DE PERNAMBUCO
INTERES : JOSE EDSON GONCALVES DA SILVA E OUTROS
ADVOGADO : ADOLFO MOURY FERNANDES E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):

Maria do Carmo Nascimento Lins e Hlias Fernandes de Olivera interpdem agravo
regimentd em face da decisio monocratica de fls 304/309, que ndo conheceu do recurso
ordindrio interposto por José Edson Goncaves da Slva e Outros em desfavor de acorddo do
Tribund de Judtica de Pernambuco, assm ementado:

Mandado de Seguranca. Curso de Formacgéo de Sargentos.

1. Preiminar de inadequacdo da via processual eleita. Matéria de
mérito. Rgeicdo da preiminar.

2. Critérios de promocao na Policia Militar de Pernambuco.
Legidacdo do Estado editada em atencdo as disposicdes dos artigos 142,
paragrafo 3°, X, da Congtituicdo Federal, e 100, paragrafo 10, da Congtituicéo
de Pernambuco. Respeito ao principio da ampla acessibilidade aos cargos,
funcdes e empregos publicos. Investidura inicial por concurso ndo se confunde
com aper feicoamento interno, através de curso de formagdo, muito menos com
promocéo. Selecdo destinada unicamente aos membros da Corporacdo
previamente nomeados. Ato discricionario. Respeito ao principio da isonomia.
Inexisténcia de violacdo a direito liquido e certo por meio de ato ilegal ou
incondtitucional da autoridade impetrada. Sdlecdo ocorrida em  1999:
inaplicabilidade da regra relativa a expectativa de direito em relacéo a futuras
convocagdes. Denegada a seguranca.

Em suas razdes, regidram os agravantes que, no ano de 2001, fo promovido novo
concurso para vagas no Curso de Sargento da PMPE, sem que os aprovados no
concurso de 1999 fossem convocados para as vagas ja existentes. Pretendem o dirato de
participar do referido Curso de Formacéo.

Ressdtam que, nos autos do MS n. 56094-1, cuja decisdo trandtou em julgado em
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14/8/2006, foi determinada a matricula de militares que se encontravam em condigdes
smilares, no Curso em comento, razéo pelaqua invoca o principio daisonomia
E o rdatdrio.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):
A decisio agravada deve ser mantida por seus proprios fundamentos. Vgamos

Trata-se de recurso em mandado de seguranca interposto por
JOSE EDSON GONCALVES DA SLVA E OUTROS contra acorddo do 1°
Grupo de Camaras Civels do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco, ementado nos seguintes termos:
EMENTA: Mandado de Seguranca. Curso de
Formacéo de Sargentos.
1. Preliminar de inadequacéo da via processual eeita.
Matéria de mérito. rejeicdo da preliminar.
2. Critérios de promocdo na Policia Militar de
Pernambuco. Legidacéo do Estado editada em atencéo as disposi¢oes dos
artigos 142, paragrafo 3°, X, da Congtituicdo Federal, e 100, paragrafo
10, da Congtituicdo de Pernambuco. Respeito ao principio da ampla
acessibilidade aos cargos fungdes e empregos publicos. Investidura inicial
por concurso ndo se confunde com aperfeicoamento interno, atraves de
curso de formacdo, muito menos com promocao. Selecdo destinada
unicamente a membros da Corporacdo previamente nomeados. Ato
discricionario. Respeito ao principio da isonomia. Inexisténcia de violagdo
a direito liquido e certo por meio de ato ilegal ou incongtitucional da
autoridade impetrada. Sdecdo ocorrida em 1999: inaplicabilidade da
regra relativa a expectativa de direito em relacéo a futuras convocacoes.
Denegada a seguranca.

O mandado de seguranca foi impetrado na origem contra ato do
S. Comandante Geral da Policia Militar de Pernambuco, consistente na edicéo
da Portaria n° 702, de 20 de setembro de 2001, que regulamentou selecéo
interna na corporacao para Curso de Formagao de Sargentos.

Os recorrentes sustentam a incongtitucionalidade do referido ato
normativo, uma vez que estabelece a selecéo dos candidatos apenas por analise
de titulos, em afronta aos principios da Administracéo Publica, bem como ao
artigo 37, 11, da Congtituicéo Federal, que determina a investidura em cargo ou
emprego publico por meio de aprovacao prévia em concurso publico de provas
ou de provas etitulos.

Apresentadas as contrarrazoes as fls 230/239, o recurso foi
admitido na origem.

A douta Subprocuradoria-Geral da Republica opina, as fls.
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250/252, pelo desprovimento do recurso.

E o breve relatorio.

DECIDO.

A pretensdo recursal ndo merece conhecimento.

O principio da dialeticidade, que informa a teoria geral dos
recursos, indica que compete a parte insurgente, sob pena de ndo conhecimento
do recurso, infirmar especificamente os fundamentos adotados pela deciséo
objurgada, revelando-se insuficiente a mera repeticéo genérica das alegactes ja
apreciadas pela ingténcia a quo.

Os recorrentes, em suas razoes recursais, além da transcricéo dos
itens 1° e 2° do Memorial de fls. 125 a 128 dos autos, limitaram-se, em um Unico
paréagrafo, a reafirmar genericamente os fatos e fundamentos juridicos tratados
na peticdo inicial. Em seguida, colacionaram jurisprudéncias do Pretorio
Excelso e desta Corte, sem ao menos cotgjar a relacdo entre o acordao
recorrido e os julgamentos colacionados como paradigmas.

Com efeito, nos termos dos arts. 514, 11, 539, I1, e 540 do Cdédigo
de Processo Civil, as razfes recursais dissociadas da realidade do acordéo
recorrido constituem oObice inafastavel ao conhecimento do recurso ordinério.
Sobre o tema, Theotdnio Negréo nos ensina que:

"O CPC (arts. 514 e 515) impbe as partes a
observancia da forma segundo a qual deve se revestir 0 recurso
apelatorio. Nao é suficiente mera mencdo a qualquer peca anterior a
sentenca (peticdo inicial, contestacdo ou arrazoados), a guisa de
fundamentos com os quais se almegja a reforma do decisorio monocratico.
A luz do ordenamento processual, tal atitude traduz-se em comodismo
inaceitavel, devendo s afastado. O apelante deve atacar,
especificamente, os fundamentos da sentenca que desgja rebater, mesmo
que, no correr das razoes, utilize-se, também, de argumentos ja delineados
em outras pecas anteriores. No entanto, O 0s ja desvendados
anteriormente ndo sdo por demais suficientes, sendo necessério o ataque
especifico a sentenca. Procedendo dessa forma, o que o apelante submete
ao julgamento do Tribunal € a prépria peticdo inicial, desvirtuando a
competéncia recursal originéria do Tribunal." (Curso de Processo Civil e
legislacdo processual em vigor, 372 ed., S0 Paulo: Ed. Saraiva, 2005, p.
590)

Cito, nesse sentido, a jurisprudéncia desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. RAZOES RECURSAIS DISSOCIADAS
DOSFUNDAMENTOS DO ACORDAO RECORRIDO.

NAO-CONHECIMENTO DO RECURSD.

1. Segundo a interpretacéo que esta Corte confere aos
arts. 514, 11, 539, |1, e 540 do Cdédigo de Processo Civil, a peticdo do
recurso ordinario em mandado de seguranca deve apresentar as razoes
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pelas quais a parte recorrente ndo se conforma com o acordéo proferido
pelo Tribunal de origem, o que, todavia, ndo se verificou de maneira
adequada nos presentes autos, em que O impetrante limitou-se a
reproduzir os argumentos anteriormente expendidos na peticdo inicial
do mandado de seguranca, deixando, contudo, de impugnar
especificamente o fundamento do acérddo recorrido (a denegacdo do
mandado de seguranca fundou-se em litispendéncia). Com efeito, consta
do parecer do Minigtério Publico Federal que o recurso ordinério €
manifestamente inadmissivel, pois o0 recorrente deixou de atacar 0s
fundamentos do acoérdéo proferido pelo Tribunal de origem, estando as
razoes recursais disssociadas da realidade do acordéo recorrido.

2. Recurso ordinério ndo conhecido.

(RMS 31311/SP, Rd. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES SEGUNDA TURMA, julgado em 24/08/2010, DJe 30/09/2010)

"PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. ALVARA. LEVANTAMENTO DE FGTS CEF.
CARENCIA. FUNDAMENTOS DO ACORDAO RECORRIDO. AUSENCIA
DE IMPUGNACAO. PRECEDENTES

1. Acordéo recorrido que fundamenta as razoes de
decidir em caréncia de acao e ilegitimidade da parte. Recurso que repete
0s argumentos do petitorio inicial, quanto ao mérito da causa.

2. Nos termos da legidacdo processual em vigor, o
recorrente deve atacar, de modo especifico, os fundamentos do decisum
que desgja rebater, sob pena de, ndo procedendo dessa forma, submeter a
julgamento a prépria peticdo inicial, desvirtuando a competéncia recursal
originaria dos Tribunais.

3. A impugnacdo deve ser dirigida a decisdo que se
pretende sga reformada, atacando seus fundamentos e obedecendo aos
ditames do art. 514 do CPC, cominado com o art. 247 do RI STJ.

4. Precedentes deste Tribunal Superior.

5. Recurso ndo conhecido.” (RMS 17.966/SP, 18 Turma,
Rel. Min. José Delgado, DJ de 17.12.2004, p. 414)

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. RAZOES RECURSAIS MERA
REPETICAO DA  PETICAO INICIAL. REQUISTO DE
ADMISSBILIDADE DA REGULARIDADE FORMAL INSATISFEITO.
PRECEDENTES RECURSO NAO CONHECIDO.

| - N&o se conhece do recurso ordinério de mandado
de seguranca se as razfes recursais, ao invés de apresentar os motivos
pelos quais 0 acorddo recorrido ndo merece subsistir, ndo passam de
cOpia da peticdo inicial.

Il - Para satisfazer o requisito de admissibilidade da
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regularidade formal, deve o recorrente instruir a peticéo de interposicao
com as razdes recursais, nas quais devera impugnar o decisum recorrido,
demonstrando o porqué do seu desacerto.

Il - Precedentes do STJ: RMS 5.978/SP e REsp
38.610/PR.

IV - Recurso ordinério ndo-conhecido." (RMS5.749/R],
22Turma, Rel. Min. Adhemar Maciel, DJ de 24.3.1997, p. 8.991)

"ADMINISTRATIVO E PROCESUAL CIVIL.
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO INATIVO. GRATIFICACAO DE REPRESENTACAO
ESPECIAL. INCORPORACAO AOS PROVENTOS AUSENCIA DE
IMPUGNACAO DOS FUNDAMENTOS DO ACORDAO RECORRIDO.
ARTS 514, INCISO II, C.C. 539, INCISO Il E 540, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. DECRETO JUDICIARO N©° 521/%.
GRATIFICACAO INSTITUIDA A TITULO PRECARIO E DESTINADA A
REMUNERAR OS TITULARES DE ESCRIVANIAS OFICIALIZADAS
ENQUANTO NO EXERCICIO DE SUASFUNCOES

1. Ndo se conhece do recurso ordinario em mandado
de seguranca, por auséncia de regularidade formal, quando o
Recorrente ndo impugna, especificamente, os fundamentos que dao
suporte ao acordao hostilizado. Precedentes.

2. omisss

3. Recurso nao conhecido." (RMS 12.977/GO, 5?
Turma, Rdl. Min. Laurita Vaz, DJ de 28.11.2005, p. 317)

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA - AUSENCIA DE RAZOES DE FATO E DE DIREITO -
ART. 514 DO CPC - FALTA DE IMPUGNAGCAO DOS FUNDAMENTOS
DO ACORDAO RECORRIDO - INADMISSBILIDADE - RECURSO NAO
CONHECIDO.
1. Nos termos do art. 540 do CPC, aplicam-se ao
recurso ordinario os requisitos de admissibilidade previstos no art. 514
do CPC.
2. Nessa senda, ndo se admite recurso ordinario que
devolva a matéria apreciada pelo Tribunal a quo a esta Corte, sem a
apresentacao das razbes de fato e de direito e sem os fundamentos que
importem a reforma do acordéo recorrido. Precedentes.
3. Recurso néo conhecido." (RMS19.879/RJ, 62 Turma,
Rel. Min. Paulo Medina, DJ de 21.11.2005, p. 300)
Ante 0 exposto, ndo conhego do recurso ordinario.
Intimem-se.

Os agravantes ndo gpresentaram qualquer eemento capaz de dterar a conclusio do



A\
@
e
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

julgado, devendo ser mantido o poscionamento firmado na deci so impugnada
Ante 0 exposto, Voto por negar provimento ao agravo regimentd.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2005/0014680-2 RMS 19.481/PE

NUmero Origem: 788654
EM MESA JULGADO: 04/11/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA

AUTUACAO

RECORRENTE : JOSE EDSON GONGALVESDA SILVA EOUTROS

ADVOGADOS : ADOLFO MOURY FERNANDESE OUTRO(S)
LUCIANA LEIME FETTERMANN

T. ORIGEM : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO

IMPETRADO : COMANDANTE GERAL DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

RECORRIDO : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR : FLAVIO DE QUEIROZ B CAVALCANTI EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Curso de Formacdo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MARIA DO CARMO NASCIMENTO LINS
AGRAVANTE . ELIASFERNANDES DE OLIVEIRA
ADVOGADO : LUCIANA LEIME FETTERMANN
AGRAVADO : ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADOR : FLAVIODE QUEIROZ B CAVALCANTI EOUTRO(S)
INTERES. : COMANDANTE GERAL DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE
PERNAMBUCO
INTERES. . JOSE EDSON GONCALVESDA SILVA EOUTROS
ADVOGADO : ADOLFO MOURY FERNANDES E OQUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Ericson Maranho (Desembargador convocado do TJSP), Maria
Thereza de Assis Moura, Sebastido Reis Janior (Presidente) e Rogerio Schietti Cruz votaram com
0 Sr. Ministro Relator.



