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RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : FRANCISCA ANGELA LOPESLIMA EOUTROS
ADVOGADO : RAIMUNDO ARIMATESIO AZEVEDO LIMA E OQUTRO(S)

AGRAVADO

- UNIAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
PAGAMENTOS EFETUADOS POR FORCA DE DECISAO
JUDICIAL PRECARIA, POSTERIORMENTE REFORMADA.
RESTITUICAO DOS VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE.
POSSIBILIDADE.

1. Cuida-se, na origem, de acdo ordin&ia por meo da
qud os agravantes objetivavam que a Uniéo se abdtivesse de efetuar
descontos em seus vencimentos, a titulo de reposicdo ao er&io, de
vaores recebidos em decorréncia de decisfo judidd poderiormente
reformada.

2. A decisBo monocratica patiu de premissa congtante
dos autos, de que a decisfo judicdd que pemitiu 0 pagamento era
precaria, tendo sdo cassada por agravo de indrumento; logo, se o
pagamento se deu em razéo de decisio judidd posteriormente
reformada, ndo ha que se fdar em boafé no seu recebimento, sendo
possivel a sua repeticao.

3. A jurigrudéncia desta Corte Superior proibe a
devolucdo dos vaores que sGo pagos em decorréncia de erro da
Adminigracéo ou de interpretacdo errdnea ou aplicacéo equivocada de
lg; mas permite a devolugdo quando concedidos em razéo de decisdes
judicias pogteriormente reformadas, como no caso dos autos.

Agravo regimenta improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma

indicadas, acordam os Minisros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), ssm destaque e em bloco." Os Srs. Minigtros
Heman Benamin (Presdente)) Mauro Campbdl Marques e Diva Mderhi
(Desembargadora convocada TRF 32 Regido) votaram com o Sr. Minisro Rdator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minigro Castro Mera
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RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : FRANCISCA ANGELA LOPESLIMA EOUTROS
ADVOGADO : RAIMUNDO ARIMATESIO AZEVEDO LIMA E OQUTRO(S)

AGRAVADO

- UNIAO
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidarse de agravo regimentd interposto por FRANCISCA ANGELA

LOPES LIMA e OUTROS a desfavor da decisdo monocrdtica de minha rdaoria que
aoreciou recurso especia, com o objetivo de reformar acorddo do Tribund Regiond
Federd da 52 Regi&o, assm ementado (fl. 696, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. REAJUSTE SALARIAL DE 28,86%.
VALORES RECEBIDOS POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL
POSTERIORMENTE CASSADA. VERBAS ALIMENTARES BOA-FE.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. IMPOSS BILIDADE.

1. A presente contenda se resume a discussio a respeito da
devolucéo de quantias recebidas, de boa-fé, por servidores publicos
da Advocacia Geral da Unido no Ceara, por forca de deciséo
judicial posteriormente cassada, que determinou a implantacdo da
diferenca de 28,86%.

2. Ha que se preservar a situacdo daqueles servidores que, de
boa-fé - entendida esta como auséncia de conduta dolosa que tenha
contribuido para a ocorréncia do fato antijuridico -, e por forca de
decisio judicial, perceberam quantias julgadas indevidas a titulo de
remuneracdo. Nestes casos, por se tratar de verbas de carater
alimentar, tais valores ndo sdo passiveis de reposicdo ao erario,
conforme entendimento firmando pela mais alta Corte de Justica do

pais.
Apedacéo eremessa obrigatériaimprovidas.”

A decisio agravada conheceu e deu parcid provimento a0 recurso

especid da agravada, nos termos da seguinte ementa (fl. 749, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR  PUBLICO.  28,86%.
PAGAMENTOS EFETUADOS POR FORCA DE DECISAO
JUDICIAL PRECARIA, POSTERIORMENTE REFORMADA.
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RESTITUICAO DOS VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE.
POSSBILIDADE. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO."

Os agravattes degam que a decisio agravada deve ser revida,
sustentando, em sintese que 0 " ilustre ministro relator, permissa venia, pautou todo
seu entendimento no equivocado fato de que n&o transitou em julgado a decisao
gue ensgou 0 recebimento dos aludidos valores pelos embargantes, apesar dos
autos provarem gque esse transito ocorreu, razao Unica que ensgjou o juizo singular
a determinar a implantacéo das diferencas entdo obtidas judicialmente” (fl. 777,
e-STJ).

Pugnam, por fim, pela reconsideracdo da deciséo agravada, no sentido de
gue ndo sgam devolvidas as verbas em discusso, porquanto recebidas de boa-fé e por
terem caréter dimentar, sendo, assm, irrepetiveis.

A agravada, indtada a manifestar-se, sustenta que a deciso recorrida néo
merece reparos.

E, no essendid, o rdatério.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
PAGAMENTOS EFETUADOS POR FORCA DE DECISAO
JUDICIAL PRECARIA, POSTERIORMENTE REFORMADA.
RESTITUICAO DOS VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE.
POSSBILIDADE.

1. Cuida-se, na origem, de acdo ordindia por meio da
qua os agravantes objetivavam que a Unido se abdtivesse de efetuar
descontos em seus vencimentos, a titulo de reposicdo ao eraio, de
vaores recebidos em decorréncia de decisfo judicd poderiormente
reformada

2. A decisito monocrdica patiu de premissa congtante
dos autos, de que a decisfo judidd que pamitiu 0 pagamento era
prec&ria, tendo ddo cassada por agravo de ingrumento; logo, se o
pagamento se deu em razdo de decisio judicd pogteriormente
reformada, ndo ha que se fda em boafé no seu recebimento, sendo
possivel a sua repeticao.

3. A jurigorudéncia desta Corte Superior proibe a
devolucdo dos vdores que sGo pagos em decorréncia de ero da
Adminigracéo ou de interpretaco errbnea ou aplicacéo equivocada de
lg; mas permite a devolucdo quando concedidos em razéo de decisdes
judicias pogteriormente reformadas, como no caso dos autos.

Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Em que pese 0 esforgo contido nas razbes do agravo, ndo prospera a
pretensio de reformada decisfo prolatada

Da lditura do acordéo recorrido, verificase que 0 recurso, na origem,
trata de acdo ordinaria por meio da qud os agravantes pleteavam que a Uniéo se
abgtivesse de efetuar descontos em seus vencimentos, a titulo de reposicéo ao erario, de
va ores recebidos em decorréncia de decisfo judidd posteriormente reformada

Em primdra ingéncia, os pedidos foram julgados procedentes, decisfo
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essa confirmada pelo Tribund de origem, que entendeu que os vaores pagos em razéo
de decisfo judicd foram recebidos de boafé peos servidores, sendo, portanto,

irrepetiveis.

O recurso expecid da ora agravada fa provido, quanto a0 mérito,
permitindo a cobranca dos vaores que foram pagos indevidamente aos agravantes, em
decorréncia de decisdo judicid precaria, pogteriormente cassada.

NoO presente agravo, sustentam os agravantes que a decisdo monocrética
deve ser revida, pois 0 " ilustre ministro relator, permissa venia, pautou todo seu
entendimento no equivocado fato de que ndo transitou em julgado a decisdo que
ensgou o recebimento dos aludidos valores pelos embargantes, apesar dos autos
provarem que esse transito ocorreu, razao Unica que ensgou 0 juizo singular a
determinar a implantacdo das diferencas entdo obtidas judicialmente” (fl. 777,
e-STJ).

De inido, registro que a degacdo dos agravantes, de que este Relaor
patiu de premissa equivocada, fo andisada e refutada nos embargos de declaracdo
opostos contra a decisBo monocrdica que deu provimento ao recurso especid da
agravada.

Com efédito, a decisBo monocratica foi proferida a partir da leitura do
acordao recorrido, do qud conga

" Argumentam os autor es terem recebidos notificagbes da parte
ré informando que iriam ser suspensos os valores que vinham sendo
pagos em decorréncia de decisdo judicial - posteriormente cassada
pelo agravo de instrumento (AGTR61581 - CE) - a qual determinou
a implantacéo da diferenca dos 28,86%, bem como a necessidade de
devolucéo ao erario das quantias recebidas a tal titulo" (grifo meu)
(fl. 692, e-STJ).

Dedtarte, a decisdo monocrdica partiu de premissa congstante dos autos,
de que a decisdo judida que permitiu 0 pagamento era precaria, tendo Sdo cassada por
agravo de indrumento; logo, se 0 pagamento se deu em razéo de decisdo judicd
posteriormente reformada, ndo ha que se fdar em boa-fé no seu recebimento, sendo
possivel a sua repeticdo, consoante o entendimento desta Corte.

Deveras, a questéo de pagamentos efetuados pela Adminisracéo a seus
servidores e pogteriormente acoimadaos de indevidos pelo ente pagador € andisada por
este Tribund sob duas éticas na primeira, 0 pagamento degadamente indevido decorre
de erro da Adminigracéo ou de interpretacéo errdnea ou aplicacao equivocada de le; na
segunda, 0 pagamento é efetuado pela Administracdo em decorréncia de deciséo judicd
de carater precario, ou sgja, andando trangtada em julgado.
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A diferenca entre uma Situac@o e outra é que, na primeira, quando haerro
da administracao, cria-se uma fasa expectativa nos servidores, que recebem os vaores
com a convicgao de que sao legais e definitivos, na segunda, contudo, esta expectdtiva
néo acontece — ou pelo menos néo deveria acontecer — ja que a definitividede e certeza
do seu direito sH surge com o tréngto em julgado da decisfo judicd.

E por este mativo que a jurisprudéncia desta Corte Superior proibe a
devoluco dos vaores que sdo pagos em decorréncia de erro da Administraco ou de
interpretacdo errdnea ou aplicacdo equivocada de ld; mas permite, quando séo
concedidos em razéo de decisdes judicias poderiormente reformadas, como no caso
dos autos.

Neste sentido:

"ADMINISTRATIVO E PROCESUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR CONCEDIDA,
POSTERIORMENTE CASSADA. PRECARIEDADE. RESTITUICAO
DE VALORES PAGOS POSSBILIDADE. CERCEAMENTO DE
DEFESA. FUNDAMENTO NAO IMPUGNADO. SUMULA 283/STF.
INCIDENCIA, PORANALOGIA.

1. A jurisprudéncia assente no ambito da Primera Secao
inclina-se no sentido de sar devida a redtituicdo de vantagem
patrimonial paga pela Administracdo Publica, em face de
cumprimento de decisdo judicial posteriormente cassada.
Precedentes.

(...)

4. Recurso ordinério em mandado de seguranca parcialmente
conhecido e, nessa extens&o, ndo provido.

(RMS 36.544/SC, Rd. Min. Mauro Campbel Marques, Segunda
Turma, julgado em 19/6/2012, DJe 27/6/2012.)

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. VALORES
RECEBIDOS INDEVIDAMENTE POR FORCA DE DECISAO
JUDICIAL NAO DEFINITIVA. REFORMA DA DECISAO EM
RECURSO ESPECIAL. CRITERIOS PARA IDENTIFICACAO DA
BOA-FE OBJETIVA. INEXISTENCIA DE COMPORTAMENTO
AMPARADO PELO DIREITO NO CASO CONCRETO.
POSSBILIDADE DE RESTITUICAO DOS VALORES ART. 46 DA
LEI N.8.112/90. NAO APLICABILIDADE DA SUMULA 7/STJ.

(...)

5. E por esse motivo que, segundo esta Corte Superior, 0s
valores recebidos indevidamente, em razio de erro cometido pela
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Administragdo Publica ou em decorréncia de decisdo judicial
transitada em julgado e posteriormente reformada em acgéo
rescisoria, ndo devem ser redtituidos ao erério. Em ambas as
Situacles, eventual utilizacdo dos recursos por parte dos servidores
para a satisfacdo das necessdades materiais e alimentares €
plenamente justificada. Objetivamente, a fruicdo do que foi recebido
indevidamente estd4 acobertada pela boa-fé, que, por sua vez, é
conseguéncia da legitima confianca de que os valores integraram em
definitivo o patrimonio do beneficiario.

6. Stuacdo diferente - e por iss0 a jurisprudéncia do STJ
permite a restituicdo - ocorre quando os valores sio pagos aos
servidores em decorréncia de decisio judicial de caracteristica
precaria ou ndo definitiva. Aqui ndo ha presuncdo de definitividade
e, se houve confianca neste sentido, esta ndo era legitima, ou sgja,
ndo era amparada pelo direito.

7. Se ndo havia razdo para que 0 servidor confiasse que os
recursos recebidos integraram em definitivo 0 seu patrimonio,
qualquer ato de disposicio desses valores, ainda que para fins
alimentares, salvo Situagdes emergenciais e excepcionais, ndo pode
estar acobertado pela boa-fé, j& que, € principio baslar, tanto na
ética quanto no direito, ninguém pode dispor do que ndo possui.

8. No caso dos autos, os valores que foram pagos aos
servidores ndo sdo decorréncia de erro de célculo efetuado pela
administracdo, mas sm de decisdo judicial que ainda ndo havia
transitado em julgado, e que foi posteriormente reformada. Ademais,
em nenhum momento houve concordancia da administragdo com a
guantia que foi paga, 0 que demonstra que sempre houve
controvérsia a respeito da titularidade.

9. Se os agravantes utilizaram desses valores, sem possuir a
legitima confianca de que lhes pertenciam, ndo ha como identificar a
boa-fé objetiva nessa conduta. Portanto, sendo a decisdo judicial
final desfavoravel aos servidores, a devolucdo do que foi pago
indevidamente se faz possivel, nos termos do art. 46 da Le n.
8.112/90.

10. Vale ressaltar que concluir pela auséncia de boa-fé objetiva
dos agravantes ndo implica em violagdo da Simula 7/STJ, pois em
nenhum momento se negou ou alterou os fatos que foram
consgnados pela ingt@ncia ordinaria, eles apenas sofreram uma nova
qualificacdo juridica.

Agravo regimental improvido."

(AgRg no REsp 1263480/CE, Rd. Min. Humberto Martins
Segunda Turma, julgado em 1°/9/2011, DJe 9/9/2011.)
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"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL.EMBARGOS DE DECLARAGAO NO
RECURSD ESPECIAL, RECEBIDOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE. APLICAGCAQ.
TUTELA ANTECIPADA CASSADA. PRECARIEDADE.
RESTITUICAO DE VALORES PAGOS POSSBILIDADE.
LIMITAGAO. ART. 46 DA LEI 8.112/90. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A jurisprudéncia assente no ambito da Primeira Secéo
inclina-se no sentido de ser devida a redtituicdo de vantagem
patrimonial paga pelo erério, em face de cumprimento de decisdo
judicial posteriormente cassada. Precedentes.

2. Mostra-se razoavel, tedeolégica e consentnea aos fins
sociais (LINDB, art. 5°) a exegese que fixa que 0s descontos sgjam
realizados de forma mensal, até que sga integralmente quitada a
divida, no percentual maximo de 10% sobre o valor liquido da
pensdo militar paga ao recorrido, como forma de reduzir em demasia
Seus rendimentos.

3. Embargos de declaracdo recebidos como agravo regimental,
ao qual se nega provimento."

(EDd no REsp 1.241.909/SC, Rd. Min. Arnddo Egteves Lima,
Primarra Turma, julgado em 2.6.2011, DJe 10.6.2011.)

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. VALORES
RECEBIDOS POR FORCA DE MEDIDA LIMINAR. POSTERIOR
DENEGACAO DA ORDEM. RESTITUICAO DEVIDA
DECADENCIA. INOCORRENCIA. TERMO INICIAL.

1. A Administracdo Publica possui o direito de obter a
restituicdo dos valores indevidamente pagos por forca de decisdo
judicial liminar posteriormente revogada, desde que observados os
principios da ampla defesa e do contraditorio. Precedentes do STJ.

2. Apenas com a denegacéo definitiva da seguranca, e a
consequente cassacao da liminar anteriormente concedida, teminicio
0 prazo decadencial estabelecido na Lel n. 9.784/99. A partir deste
momento surge para a Administracéo a possbilidade de instaurar
procedimento com vistas a obter o ressarcimento dos valores pagos e
reconhecidos judicial mente como indevidos.

3. Agravo regimental improvido."

(AgRg no RMS 23.746/SC, Rd. Min. Jorge Musd, Quinta Turma,

julgado em 1°.3.2011, DJe 14.3.2011.)

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. DESCONTO EM
CONTRACHEQUE DE IMPORTANCIA RECEBIDA POR FORCA
DE LIMINAR, NAO MANTIDA NO JULGAMENTO DO MERITO.
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RESTITUICAO DOS VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE.
POSSBILIDADE. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA AMPLA
DEFESA E DO CONTRADITORIO E DO LIMITE DE DESCONTO
MAXIMO PREVISTO EM LEI. INTELIGENCIA DO ART. 46 DA LEI
N.° 8.112/90.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Judtica esta
firmada no sentido de que € obrigatéria a devolucdo de vantagem
patrimonial paga pelo erario publico, em face de cumprimento de
decisdo judicial precaria, desde que observados os principios do
contraditorio e da ampla defesa. Precedentes.

2. Reconhecido o direito da Administracéo para se proceder os
referidos descontos, desde que, no procedimento administrativo,
observem-se os principios da ampla defesa e do contraditorio e o
percentual maximo de desconto nos termos do art. 46 da Lei
8.112/90. 3. Agravos regimentais desprovidos.”

(AgRg no REsp 1.130.667/RJ, Rd. Minidra Laurita Vaz, Quinta
Turma, julgado em 15.10.2009, DJe 9.11.2009.)

Ante 0 exposto, ndo tendo 0s agravantes trazido argumento capaz de
infirmar a decisdo agravada, nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg nos EDcl no
Numero Registro: 2012/0159997-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.337.501/CE

Numeros Origem: 200781000207990 20078100020799001
PAUTA: 06/11/2012 JULGADO: 06/11/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO . FRANCISCA ANGELA LOPESLIMA EOUTROS
ADVOGADO : RAIMUNDO ARIMATESIO AZEVEDO LIMA EQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios - Descontos I ndevidos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : FRANCISCA ANGELA LOPESLIMA EOUTROS
ADVOGADO : RAIMUNDO ARIMATESIO AZEVEDO LIMA EOUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destague e em bloco."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques e Diva
Maerbi (Desembargadora convocada TRF 32 Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Castro Meira.



