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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°172.115- RS

RELATOR

(2012/0087752-0)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE  : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

AGRAVADO

: EURICO CERVO

ADVOGADO : MIRIAM WINTER E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PAGAMENTO DE RUBRICAS
EM DUPLICIDADE. VERBA DE CARATER ALIMENTAR
RECEBIDA DE BOA-FE, EM DECORRENCIA DE ERRO DA
ADMINISTRACAO. RESTITUICAO DOS VALORES. NAO
CABIMENTO. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA
COM JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA 83/STJ.

1. O Tribund a quo decidiu de acordo com jurigorudéncia
desta Corte, no sentido de ser incebivd a devolucdo de vdores
percebidos de boafé por servidor publico, por forca de interpretacdo
errbnea, ma gplicacdo da la@ ou erro da Adminidracéo. Incidéncia da
SImula83/STJ.

2. O referido entendimento foi reefirmado pela Primeara
Secdo desta Corte Superior no julgamento do REsp 1.244.182/PB (Rd.
Min. Benedito Gongalves), em sessao redlizada no dia 10 de outubro de
2012, mediante a utilizacdo da nova metodologia de julgamento de
recursos repetitivos, previga no art. 543-C do Cadigo de Processo Civil,
induido pelaLe n. 11.672/2008.

Agravo regimenta improvido.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos 0s autos em que sGo partes as adma

indicadas, acordam os Minidros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Minigro(a)-Redator(a), ssam destaque e em bloco." Os Srs. Minigros
Heman Benamin (Presdente), Mauro Campbdl Marques e Diva Mdebi
(Desembargadora convocada TRF 32 Regido) votaram com o Sr. Minidro Rdator.
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Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minigro Castro Meira

Brasilia(DF), 06 de novembro de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°172.115- RS

RELATOR

(2012/0087752-0)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE  : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

AGRAVADO

: EURICO CERVO

ADVOGADO : MIRIAM WINTER E OUTRO(S)

NACIONAL

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Cuidase de agravo regmentd interposo pelo  INSTITUTO
DO SEGURO SOCIAL - INSS, a desfavor da decisdo de minha lavra

por meo da qua conheci do agravo para negar Seguimento ao recurso especid da

agravante.

Regido negou
e-STJ):

A ementa da decisio guarda o seguinte teor (fl. 182, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. PAGAMENTO DE RUBRICAS EM
DUPLICIDADE. VERBA DE CARATER ALIMENTAR RECEBIDA
DE BOAFE, EM DECORRENCIA DE ERRO DA
ADMINISTRACAO. RESTITUICAO DOS VALORES NAO
CABIMENTO. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM
JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA  83/STJ. AGRAVO
CONHECIDO PARA NEGAR SEGUIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL".

O acdrddo, por meo do qud o Tribund do Regiond Federd da 42
provimento a apelacdo do agravante, possui a seguinte ementa (fl. 119,

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO DO
ATO ADMINISTRATIVO. PAGAMENTO DE RUBRICAS EM
DUPLICIDADE. DEVIDO PROCESSO LEGAL. INOBSERVANCIA.
NECESSDADE DE OPORTUNIZAR O OFERECIMENTO DE
DEFESA PREVIA A REDUCAO DOSPROVENTOS

1. Os atos exarados pela Administracdo, através de seus
agentes, podem ser por esta revistos, todavia, ndo indefinidamente,
mas dentro de um certo lapso de tempo, desde que haja imposicéo de
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interesse  publico relevante, por critério de conveniéncia e
oportunidade, ou, ainda, a verificagdo de um vicio que acarrete a
ilegalidade ou ilegitimdade deste mesmo ato, tendo lugar, no
primeiro caso, a revogacao, e, no Ultimo, a anulacdo do ato
administrativo (Simula n® 473 do STF).

2. A apuracdo de eventuais irregularidades apontadas em
revisdo administrativa, que culminou com a realizacdo de descontos
na remuneracdo percebida pela requerente, ndo observou 0s
principios do devido processo legal, porquanto ndo possibilitado o
oferecimento de defesa previamente a decisio naquela seara.

3. A inobservancia implica o restabelecimento ao status quo
ate; é dizer, o restabelecimento do pagamento integral dos
proventos da servidora, inclusive com a reposicdo de eventuais
valores em atraso (reduzidos), sem preguizo da instauracdo de
regular procedimento naquela seara para apuracdo de eventuais
irregularidades quanto a concessdo da vantagem cuja reducao fora
determinada”.

O agravante dega, em sintese, que ndo cabe a gplicacdo da Simula

83/STJ, porquanto a questdo dos autos ndo € a devolucdo mas a redituicéo de valores
recebidos em duplicidade, decorrentes de duas agbes judidas com 0 mesmo objeto.
Aduz que o agravado recebeu indevidamente e deve devolver sob pena de
enriquecimento sem causa.

Pugna para que, caso ndo sga recondderada a decisio agravada,

submeta-se 0 presente agravo a gpreciacdo da Turma

E, no essencid, o rdatério.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 172.115 - RS
(2012/0087752-0)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PAGAMENTO DE RUBRICAS
EM DUPLICIDADE. VERBA DE CARATER ALIMENTAR
RECEBIDA DE BOA-FE, EM DECORRENCIA DE ERRO DA
ADMINISTRACAO. RESTITUICAO DOS VALORES. NAO
CABIMENTO. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA
COM JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA 83/STJ.

1. O Tribund a quo decidiu de acordo com jurisprudéncia
desta Corte, no sentido de ser incabivd a devolucdo de vaores
percebidos de boafé por servidor publico, por forca de interpretacdo
errbnea, ma gplicacdo da la@ ou erro da Adminidracéo. Incidéncia da
SIMula83/STJ.

2. O referido entendimento foi reefirmado pela Primeara
Secéo desta Corte Superior no julgamento do REsp 1.244.182/PB (Rd.
Min. Benedito Goncgalves), em redizada no dia 10 de outubro de
2012, mediante a utilizacdo da nova metodologia de julgamento de
recursos repetitivos, previsa no art. 543-C do Cadigo de Processo Civil,
induido pelaLe n. 11.672/2008.

Agravo regimental improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

N&o merece reparos a decisfo agravada.

Cinge-se a controvérda a questdo da ndo obrigatoriedade de devolucdo
de vdores percebidos de boafé por servidor publico, por forca de interpretacéo
errbnea, maaplicacéo dale ou erro da Administracéo.

Conforme assentado na decisfo agravada, quanto ao atigo de la
gpontado por violado, ndo merece ser conhecido o recurso especid, na medida em que
se veifica que o Tribund a quo decidiu de acordo com juriprudéncia desta Corte, no
sentido de ser incabivd a devolucdo de vaores percebidos de boafé por servidor
publico, por forca de interpretacéo errbnea, ma aplicacdo da ld ou ero da
Adminigracéo. Nos termos do acdrdao regiond (fl. 114/115, e-STJ):
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"Com efeito, a mé-interpretacdo da lel por parte dos agentes
administrativos, que facultaram a rubrica em questao a quem nao
estava habilitado a recebé-la, é impeditiva da restituicéo, que, a seu
turno, deve ceder diante do carater alimentar dos beneficios, a cujas
verbas, conforme é sabido, é insita a irrepetibilidade.

A proposito, o STJ vem decidindo de forma reiterada que
verbas de caréter alimentar pagas a maior em face de conduta
eronea da Administracdo ndo devem ser devolvidas quando
recebidas de boa-fé pelo beneficiario:

(...)

Nesse contexto, ndo cabe a parte-autora arcar com 0S
prejuizos decorrentes do fato de o 6rgdo publico ndo haver
implementado sua remuneracdo na forma como devida".

Com €feto, esse é o entendimento do ST

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. PAGAMENTO CUMULATIVO DA
GADF E FGR COM QUINTOSDECIMOS INCORPORADOS
PAGAMENTO INDEVIDO POR VEDACAO LEGAL. ERRO DE
CALCULO PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA. RECEBIMENTO
DE BOA-FE. PRETENSAO ADMINISTRATIVA DE RESTITUICAO
DOS VALORES DESCABIMENTO. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. E descabida a exigéncia de restituicio ou a procedéncia de
descontos referentes a valores pagos em decorréncia de
inter pretacdo equivocada ou ma aplicacdo da legidacdo regente pela
propria Administracdo, quando constatada a boa-fé do beneficiado.

2. O requisito estabelecido para a ndo devolucdo de valores
pecuniarios indevidamente recebidos € a boa-fé do Servidor que, ao
recebé-los na aparéncia de serem corretos, firma compromissos com
respaldo na peclnia; a escusabilidade do erro cometido pelo agente
autoriza a atribuicao de legitimidade ao recebimento da vantagem.

3. N&o ha que seimpor arestituicao pelo Servidor de quantias
per cebidas de boa-fé e por equivoco do erario, ainda que a titulo de
adiantamento de remuneracdo destinada a carreira de magistério,
porguanto tais valores ndo |he serviram de fonte de enriquecimento
ilicito, mas de sua subsisténcia e de sua familia.

4. Agravo Regimental desprovido”.

(AgRg no AREsp 23.325/CE, Rd. Min. Napoledo Nunes Maa
Flho, Primera Turma, julgado em 15/12/2011, DJe 9/2/2012)

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. DESCONTO DE VALORES
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DE CARATER ALIMENTAR RECEBIDOS DE BOA-FE EM
DECORRENCIA DE ERRO DA  ADMINISTRACAO.
IMPOSS BILIDADE.

1. A jurisprudéncia do STJ € no sentido de ser incabivel a
devolucéo de valores percebidos por servidor publico de boa-fé por
forca de interpretacdo erronea, ma aplicacdo da lei ou erro da
Administragao.

2. Na hipétese dos autos, a Administracéo cometeu equivoco ao
adotar o disposto na EC 41/2003 e na Lei 10.887/2004 ao beneficio
de pensdo recebido pelo ora agravado.

3. Agravo Regimental néo provido".

(AgRg no REsp 1267460/RJ, Rd. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 18/10/2011, DJe 24/10/2011)

Defato, o referido entendimento foi reefirmado pela Primera Secéo desta
Corte Superior, no julgamento do REsp 1.244.182/PB (Rel. Min. Benedito Gongalves),
em sessao redizada no dia 10 de outubro de 2012, mediante a utilizacdo da nova
metodologia de julgamento de recursos repetitivos, previsa no art. 543-C do Cédigo de
Processo Civil, induido pelaLe 11.672/2008.

Eiso teor da ementado referido julgedo:

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO. ART. 46, CAPUT, DA LEl N. 8.112/90 VALORES
RECEBIDOS INDEVIDAMENTE POR  INTERPRETACAO
ERRONEA DE LEI. IMPOSSBILIDADE DE RESTITUICAO.
BOA-FE DO ADMINISTRADO. RECURD SUBMETIDO AO
REGIME PREVISTO NO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A discussdo dos autos visa definir a posshbilidade de
devolucéo ao erario dos valores recebidos de boa-fé pelo servidor
publico, quando pagos indevidamente pela Administracdo Publica,
em funcao de interpretacao equivocada de le.

2. O art. 46, caput, da Le n. 8.112/90 deve ser interpretado
com alguns temperamentos, mor mente em decorréncia de principios
geraisdo direito, como a boa-fé.

3. Com base nisso, quando a Administracdo Publica interpreta
erroneamente uma le, resultando em pagamento indevido ao
servidor, cria-se uma falsa expectativa de que os valores recebidos
sdo legais e definitivos, impedindo, assm, que ocorra desconto dos
mesmos, ante a boa-fé do servidor publico.

4. Recurso afetado a Secdo, por ser representativo de
controvérsia, submetido a regime do artigo 543-C do CPC e da
Resolucéo 8/STJ.

5. Recurso especial néo provido."
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Desse modo, aplicase a espécie 0 enunciado 83 da Simula do STJ,
verbis: "N&o se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientagéo
do Tribunal sefirmou no mesmo sentido da decisao recorrida”.

Ressdte-se que o teor do referido enunciado aplica-se, indusve, aos
recursos especias intepostos com fundamento na dinea "d' do permissvo
condituciond, conforme se infere da leitura dos seguintes julgados

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA. INTERRUPCAO. DEBITOS
CONSOLIDADOSPELO TEMPO.

1. E ilegitimo o corte no fornecimento de servicos piblicos
essenciais quando a inadimpléncia do consumidor decorrer de
deébitos consolidados pelo tempo.

2. A Simula 83 do STJ, a despeito de referir-se somente a
divergéncia pretoriana, é perfeitamente aplicavel a alinea "a" do
art. 105, |11, da Constituicao Federal.

3. Agravo Regimental néo provido."

(AgRg no Ag 1401587/RS, Rd. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 4/10/2011, DJe 17/10/2011).

"AGRAVO REGIMENTAL - AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL - ABANDONO DE CAUSA - CONFIGURADO -
AUSENCIA DE INTERPOS CAO DE EMBARGOS A EXECUCAO -
INAPLICABILIDADE DA SUMULA/STJ 240 - DECISAO DO
ACORDAO REGIONAL EM CONSONANCIA COM O

ENTENDIMENTO DESTA CORTE - INCIDENCIA DA
SUMULA/ST] 83 - DECISAO AGRAVADA MANTIDA -
IMPROVIMENTO.

1.- Em execugdo ndo embargada, caracterizado o abandono da
causa, hostermos do art. 267, 111, 8 1° do CPC, pode o juiz de oficio,
independentemente de requerimento, anuéncia ou ciéncia da parte
contréria, extinguir o feito. Inaplicabilidade da Simula 240 do STJ.

2.- Aplica-se 0 Enunciado n°® 83 da Sumula do Superior
Tribunal de Justica quando o recurso especial tiver fundamento
nasalineas a e ¢ do permissivo constitucional.

3.- O agravo néo trouxe nenhum argumento novo capaz de
modificar a conclusdo alvitrada, a qual se mantém por seus proprios
fundamentos.

4.- Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AREsy 10.808/SE, Sdne Bendi, Terceira Turma,
julgado em 28/6/2011, DJe 1°/07/2011).
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Ademais a Corte de origem fundamentou sua decisfo pda néo
obrigatoriedade de devolugéo dos vdores, também, na irrepetibilidade de verba com
cardter dimentar. Fundamento esse que sequer foi impugnado pelo agravante,

O agravante ndo trouxe agumento novo cgpaz de infirmar oS
fundamentos que dicercaram a decisfo agravada, razéo que ensga a negdiva do
provimento ao agravo regimentd.

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimenta.

E como penso. E como voto

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0087752-0 PROCESSO ELETRONICO AREsp 172.115/RS

Numeros Origem: 00061143120094047100 200971000061148
PAUTA: 06/11/2012 JULGADO: 06/11/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
AGRAVADO . EURICO CERVO
ADVOGADO : MIRIAM WINTER EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
AGRAVADO : EURICO CERVO
ADVOGADO : MIRIAM WINTER EOUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques e Diva
Malerbi (Desembargadora convocada TRF 3% Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Castro Meira.



