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AgRg no AgRg no AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.292.550 - SC
(2011/0267772-6)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : ARY MIGUEIS
ADVOGADO : FABIO VINICIUS GUERO E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. TAXA
DE OCUPACAO DE TERRENO DE MARINHA. MAJORACAO
COM BASE NA ATUALIZACAO DO VALOR DO DOMINIO
PLENO DO IMOVEL. LEGALIDADE. DESNECESSIDADE DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CONVOCACAO DE
INTERESSADOS,

1. A Jurigorudéncia do Superior Tribund de Judica
firmou-se no sentido de que a mgorac@o da taxa de ocupacéo, redizada
mediante a audizacdo do vdor do dominio pleno do imévd, condtitui
smples recomposicao do patrimdnio, razéo porque dispensa abertura de
processo adminidrativo de intimacéo pessoa de interessados.

2. Essa orientacdo fo consolidada pela Primara Secéo
desta Corte Superior, no julgamento do REsp 1.150.579/SC, Rd. Min.
Mauro Campbel Marques, em sessio redizada no dia 10.8.2011,
mediante a utilizagdo da nova metodologia de julgamento de recursos
repetitivos, previga no art. 543-C do Cddigo de Processo Civil, induido
pelalé n. 11.672/2008.

Agravo regimenta improvido.

ACORDAO

Vidos, rdaados e discutidos os autos em que so partes as adma
indicadas, acordam os Minisros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termaos do
voto do(a) Sr(a). Minigro(a)-Redator(a), sam destaque e em bloco." Os Srs. Minigros
Heman Benamin (Presdente), Mauro Campbdl Marques e Diva Mdebi
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(Desembargadora convocada TRF 32 Regido) votaram com 0 Sr. Minidro Rdator.
Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minigro Castro Mera

Brasilia(DF), 06 de novembro de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no AgRg no AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.292.550 - SC

RELATOR

(2011/0267772-6)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : ARY MIGUEIS
ADVOGADO : FABIO VINICIUS GUERO E OUTRO(S)

AGRAVADO

- UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto por ARY MIGUEIS a desfavor

da decisdo de minha lavra por meio da qua de provimento ao agravo regimenta da

agravada.

A ementa da referida decisdo guarda o seguinte teor (fl. 476, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. TAXA DE
OCUPACAO DE TERRENO DE MARINHA. MAJORACAO COM
BASE NA ATUALIZACAO DO VALOR DO DOMINIO PLENO DO
IMOVEL. LEGALIDADE. DESNECESSDADE DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE CONVOCACAO DE INTERESSADOS
DECISAO RECONS DERADA. AGRAVO REGIMENTAL
PROVIDO".

O acordado, por meio do qua o Tribund Regiond Federa da 42 Regido

deu provimento a apelacéo da agravada, possui a seguinte ementa (fl. 225, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. TERRENO DE MARINHA. TAXA DE
OCUPACAO. ATUALIZACAO DO VALOR DO DOMINIO PLENO
DO TERRENO DE MARINHA. POSSBILIDADE. PREVISAO
LEGAL. SUCUMBENCIA. PREQUESTIONAMENTO.

1. A matriz juridica que dispde sobre foros, laudémios e taxas
de ocupacéo relativas a imove's de propriedade da Unido (art. 1° do
Decreto-Lel n° 2.398/87) autoriza, expressamente, a correcdo anual
destes bens, 0s quais servirdo de parametro ao calculo da taxa de
ocupacao.

2. Mantida a sucumbéncia reciproca.

3. Prequestionamento quanto a legidacdo invocada
estabelecido pelas razdes de decidir”.
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O embargante sudtenta, em sintese, a necessidade de intimacéo pessod
acerca do procedimento adminigrativo de mgoracdo da taxa de ocupacéo.

Pugna pela recondderacéo da decisBo ou sga 0 presente recurso
encaminhado a julgamento pela Turma

E, no essendid, o rdatério.
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AgRg no AgRg no AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.292.550 - SC
(2011/0267772-6)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. TAXA
DE OCUPACAO DE TERRENO DE MARINHA. MAJORACAO
COM BASE NA ATUALIZACAO DO VALOR DO DOMINIO
PLENO DO IMOVEL. LEGALIDADE. DESNECESSIDADE DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CONVOCACAO DE
INTERESSADOS.

1. A Jurigorudéncia do Superior Tribund de Judica
firmou-se no sentido de que a mgjoracdo da taxa de ocupacdo, redizada
mediante a audizacdo do vaor do dominio pleno do imovd, conditui
smples recomposicdo do patrimonio, razéo porque dispensa abertura de
processo adminidrativo de intimagdo pessoa de interessados.

2. Essa orientacdo fo consolidada pea Primara Segéo
desta Corte Superior, no julgamento do REsp 1.150.579/SC, Rd. Min.
Mauro Campbdl Marques, em sessfo redizada no dia 10.8.2011,
mediante a utilizacdo da nova metodologia de julgamento de recursos
repetitivos, previga no art. 543-C do Caodigo de Processo Civil, induido
pelaLé n. 11.672/2008.

Agravo regimenta improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

N&o merece reparos a decisfo agravada

Redringe-s2 a controvérsa a questéo da notificacéo dos interessados
acerca de audizacdo da taxa de ocupacdo de terreno de marinha, com base no vaor do
dominio pleno do imdvd.

Conforme condgnado na decisfo agravada, o Tribund a quo assentou
gue se trata de procedimento adminidraivo de mgoracdo da taxa de ocupacéo,
redizado com base na audizacdo do vaor do dominio pleno do terreno, para o que
exige expressa previsio legd, razdo porque é desnecessiio intimecdo pessod do
interessado.
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Eis os termos do voto condutor (fl. 252, e-STJ):

"1. Do aumento da taxa de ocupagao

Com base no art. 515 do Cédigo de Processo Civil, passo a
andlise do aumento da taxa de ocupacao.

(...)

A parte autora insurge-se ainda contra o critério eleito para o
aumento da taxa de ocupacdo a partir do exercicio de 2007,
aduzndo ser ilegal tomar por base de calculo o valor de mercado do
imbvel como fez a Unido.

Mostra-se, assm, legitima a atualizagdo do valor do dominio
pleno do terreno com base em critérios atuais de valoracdo
mobiliaria, como fez o Servico de Patrimbnio da Unido, pois ha
expressa previsao legal no sentido de que a atualiza¢do do "dominio
pleno” sera feita anual mente.

Ademais, a despeito da insurgéncia quanto a ilegalidade dos
critérios utilizados pelo érgdo gestor do patrimonio publico para
avaliacdo do bem, a parte autora ndo traz nenhum argumento
concreto que infirme o valor atribuido ao imovel pela Uniéo, o que
denota a coeréncia e razoabilidade dos parametros legalmente
adotados pelo SPU.

A Unido procede a notificagdo dos interessados acerca da
modificacdo da base de célculo por edital, revisando os valores a
serem cobrados dos contribuintes. Tenho que esta sistematica néo
ofende a direito do interessado, na medida em que pode insurgir-se
administrativamente quanto aos critérios adotados na
administracdo. O que ndo se pode conceber € que anualmente,
relativamente a cada imovel de terreno de marinha, estgja a Unido
obrigada a notificar cada proprietario pararever o valor do imovel."

Com efdto, nos termos da jurisorudéncia desta Corte, € lidta a
audizacdo da taxa de ocupacdo mediante audizacdo do vaor do dominio pleno do
imove, porquanto condiitui Smples recomposi¢céo do patriménio, € que, por esse Mativo,
dispensa natificacéo pessod dos interessados.

Nesse sentido:

"PROCESUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TERRENO DE
MARINHA. VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. TAXA DE OCUPACAO. REAJUSTE. NOVA
AVALIACAO DO VALOR DO DOMINIO PLENO. PREVIA
INTI MA(;AO DO OCUPANTE. DESNECESS DADE.

1. N&o ha violagéo do art. 535 do CPC quando o Tribunal de
origem resolve a controvérsia de maneira solida e fundamentada,
apenas ndo adotando a tese do recorrente.
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2. E possivel regjustar a taxa de ocupagdo com base em nova
avaliacdo do imove. Precedentes REsp 1152279/SC, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 18/12/2009.

3. E desnecessiria prévia intimacdo do ocupante para
acompanhar o processo de avaliagdo do dominio pleno.
Precedente: REsp 1132403/SC, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 11/11/2009.

4. Agravos regimentais nao providos.”

(AgRg no RESp 1.096.029/SC, Rd. Min. Castro Meira, Segunda
Turma, julgado em 16.3.2010, DJe 26.3.2010.)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL. TERRENO DE MARINHA. TAXA DE
OCUPAGAO. ATUALIZAGCAO MONETARIA DO VALOR DO
DOMINIO PLENO. VIABILIDADE LEGAL. CONTRADITORIO
PREVIO. DESNECESSDADE. ART. 1° DO DECRETO N. 2.398/87.
SMPLES RECOMPOSCAO  PATRIMONIAL. RECURSD
ESPECIAL N. RESP N. 1.150.579/SC, JULGADO PELA
SSTEMATICA DO ART. 543-C DO CPC.

1. No REsp 1.150.579/SC, julgado pela sistematica do art.
543-C, do CPC, a Primeira Secéo desta Corte Superior pacificou seu
entendimento, no sentido de que, por n&o se tratar a atualizagdo da
taxa de marinha de imposi¢cdo ou mesmo agravamento de um dever,
mas sSm mera recomposicao de patrimonio, devida na forma da le,
estqd dispensado procedimento administrativo prévio, com
contraditorio e ampla defesa.

2. Agravo regimental néo provido."

(AgRg nos EDd no REsp 1.204.909/SC, Rd. Min. Benedito
Gongaves, PrimaraTurma, julgado em 13.3.2012, DJe 16.3.2012.)

Asam, verificase que, no caso, € desnecessario notificacdo prévia dos

Acrescente-se que essa orientacdo foi consolidada pela Primera Secéo,

no julgamento do REsp 1.150.579/SC, Min. Mauro Campbel Marques, em sesséo
redizada no dia 10.8.2011, submetido a Sdemdica de julgamento de recursos
repetitivos, previga no art. 543-C do Codigo de Processo Civil e na Resolucdo STJ

8/2008.

Confira-se a ementa do referido julgado:

"ADMINISTRATIVO. RECURSO REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSA. ART. 543-C DO CPC. TERRENO DA MARINHA,
TAXA DE OCUPACAO. ATUALIZACAO. ART. 28 DA LEl N.
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9.784/99. CONTRADITORIO PREVIO. DESNECESSDADE. ART. 1°
DO DECRETO N. 2.398/87. SMPLES RECOMPOSCAO
PATRIMONIAL.

1. Trata-se de recurso especial interposto por particular, com
fulcro nas alineas 'a’ e 'c’ do permissvo congtitucional, contra
acorddo prolatado pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido em
que se entendeu legal o processo administrativo adotado pela
Administracéo Publica para fins de atualizacdo da taxa de ocupacéo
dosterrenos de marinha.

2. Nas razbes do especial, sustenta o recorrente ter havido
violagéo aos arts. 3°, 26, 27 e 28 da Lel n. 9.784/99, 1° do Decreto n.
2.398/87 e 67 e 101 do Decreto-le n. 9.760/46, a0 argumento
principal de que a majoracao da taxa de ocupacéo de terreno da
marinha, que se efetivou mediante a atualizagdo do valor do imovel,
depende da participacdo do administrado, com prévia notificagdo
individual da parte sobre a reavaliacdo do seu imovel.

3. Na forma que dispde o art. 1° do Decreto n. 2.398/87,
compete ao Servico do Patrimbnio da Unido - SPU a atualizacdo
anual da taxa de ocupacao dos terrenos de marinha.

4. A norma contida no art. 28 da Lel n. 9.784/99 cede lugar a
aplicacdo do art. 1° do Decreto n. 2.398/87.

5. Em primeiro lugar, porque o Decreto n. 2.398/87 é diploma
normativo especifico, incidindo, no caso, os arts. 22, 8 2°, da Lei de
Introducdo ao Codigo Civil e 69 da Lei n. 9.784/99.

6. Em segundo lugar, porque ndo se trata de imposicado de
deveres ou 6nus ao administrado, mas de atualizagdo anual da taxa
de ocupacdo dos terrenos de marinha. a luz do art. 28 da Le n.
9.784/99 - e da jurisprudéncia desta Corte SQuperior -, a classficacdo
de certo imovel como terreno de marinha, esta sm depende de
prévio procedimento administrativo, com contraditorio e ampla
defesa, porque ai ha, em verdade, a imposicdo do dever.

7. Ao contrario, a atualizacdo das taxas de ocupacéo - que se
da com a atualizacéo do valor venal do imovel - ndo se configura
COMO IMpPOSICA0 OU MesMo agravamento de um dever, mas sm
recomposi¢do de patriménio, devida na forma da lei. Dai porque
inaplicavel o ditame do dispositivo mencionado.

8. Nao fosse isso suficiente, cumpre destacar que € possivel a
incidéncia, na espécie, embora com adaptacdes, daquilo que vem
sendo decidido pelo Superior Tribunal de Justica acerca da
atualizacdo da planta de imoveis para fins de cobranca de IPTU.

9. Nestes casos, € necessaria a edicdo de le (principio da
legalidade), mas ndo é necessario que o Poder Publico abra
procedimento administrativo prévio para justificar os comandos
legais que venham a ser publicados.
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10. A Simula n. 160 desta Corte Superior diz que '[ €] defeso,
ao Municipio, atualizar o IPTU, mediante decreto, em percentual
superior ao indice oficial de correcdo monetéria'.

11. Vga-se, no entanto, que a vedacdo imposta peo verbete
sumular diz respeito apenas ao meio utilizado para a atualizacdo -
qual sgja, o decreto -, por conta do principio da legalidade tributaria,
nada tendo a ver com uma impossibilidade genérica de atualizacdo
anual da base de calculo do imposto através de revisitacdo da planta
de valores venais ou com a necessidade de que, antes de editada a
norma adequada para revisdo da base de calculo, sga aberto
contraditério e ampla defesa a todos os interessados.

12. Smilarmente, no caso das taxas de ocupacgao dos terrenos
de marinha, é despiciendo procedimento administrativo prévio com
participacdo dos administrados interessados, bastando que a
Administracéo Publica siga as normas do Decreto n. 2.398/87 no que
tange a matéria.

13. Apés a divulgacdo da nova planta de valores venais e da
atualizacdo dela advinda, ai sm os administrados podem recorrer
administrativa e judicialmente dos pontos que consideram ilegais ou
abusivos.

14. N&o ha, portanto, que se falar em necessdade de
contraditério para aincidéncia do art. 1° do Decreto n. 2.398/87.

15. Recurso especial ndo provido. Acorddo submetido ao
regime do art. 543-C do CPC e da Resolucédo STJ n. 8/08".

(REsp 1.150.579/SC, Rd. Min. Mauro Campbdl Marques,
Primeira Secéo, julgado em 10.8.2011, DJe 17.8.2011.)

O agravante ndo trouxe agumento novo cgpaz de infirmar oS
fundamentos que dicercaram a decisfo agravada, razéo que ensga a negdiva do
provimento ao agravo regimental.

Ante 0 exposto, nego provimento agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no AgRg no AgRg no
Numero Registro: 2011/0267772-6 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.292.550/SC

NUmero Origem: 200872080020841

PAUTA: 06/11/2012 JULGADO: 06/11/2012
Relator

Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE . ARY MIGUEIS
ADVOGADO : FABIO VINICIUS GUERO E OUTRO(S)
RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Publico - Bens Publicos - Terreno de Marinha

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ARY MIGUEIS
ADVOGADO : FABIO VINICIUS GUERO E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destague e em bloco."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques e Diva
Maerbi (Desembargadora convocada TRF 32 Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Castro Meira.



