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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.255.052 - AP (2011/0075236-0)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : WAGNER ADVOGADOS ASSOCIADOS
ADVOGADO : CESARFARIASDA ROSA EOUTRO(S)
AGRAVADO  : CONSELHO SECCIONAL DA ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - SECCAO DO AMAPA
ADVOGADO  : WASHINGTON DOS SANTOS CALDAS E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. MANDADO
DE SEGURANCA CONTRA PRESIDENTE DE SUBSECAO DA
OAB. COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL.

1. Em regra, a competéncia para 0 processamento do
mandado de seguranca € identificada perquirindo-se a naureza da
autoridade impetrada. Se for autoridede federa, a competéncia sera da
Judtica Federd; se estadud, do Poder Judiciaio estadudl.

2. Ha stuagbes em que a autoridade apontada como
coatora exerce fungdes em entidades que, ou séo de direto privado, ou
n&o integram os quadros da adminisracéo publica direta ou indireta No
caso da OAB, o STF entende que se trata de um servico publico
independente, categoria Unica no eenco das persondidades juridicas
exigentes no direito bradlaro.

3. Nesse contexto, a natureza da pessoa juridica ndo sera
0 demento chave para a identificacdo da competéncia para o
processamento do mandado de seguranca. O que devera ser observado,
nessas Stuagdes, € a origem da fungéo que foi delegada a autoridade.

4. Asfungdes aribuidasa OAB pdo art. 44, | ell, dalLe
n. 8.906/94 possuem naureza federd. N&o ha como conceber que a
defesa do Estado Democrético de Direito, dos Direitos Fundamentas, a
regulacdo da dividade profissond dos advogados, dentre outras,
condtituam atribuigdes del egadas pel os Estados Membros,

5. Portanto, o presdente da secciond da OAB exerce
funcdo ddegada federd, mativo pdo qua a competéncia para o
julgamento do mandado de seguranca contra ee impetrado € da Judica
Federd. Precedente: (EREsp 235.723/SP, Rel. Min. Fontes de Alencar,
Corte Especid, julgado em 23.10.2003, DJ 16.8.2004, p. 118.)

Agravo regimental improvido.

ACORDAO
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Vidos, rdaados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minisros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Minigro(a)-Relator(a), ssm destaque e em bloco." Os Srs. Minigtros
Herman Benamin (Presdente), Mauro Campbdl Marques e Diva Mdebi
(Desembargadora convocada TRF 32 Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minigro Castro Mera

Brasilia(DF), 06 de novembro de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.255.052 - AP (2011/0075236-0)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : WAGNER ADVOGADOS ASSOCIADOS
ADVOGADO : CESARFARIASDA ROSA E OUTRO(S)

AGRAVADO

: CONSELHO  SECCIONAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - SECCAO DO AMAPA

ADVOGADO  : WASHINGTON DOS SANTOS CALDAS E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Cuidase de agravo regmentd interposo  por  WAGNER

ADVOGADOS ASSOCIADOS a desfavor da decisGo monocrética de minhareatoria
gue negou provimento ao recurso especia, nos termos da seguinte ementa

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. MANDADO DE SEGURANCA
CONTRA PRESDENTE DE SUBSECAO DA  OAB.
COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL. RECURSD ESPECIAL
IMPROVIDO." (e-STJ, fls 229)

O acdrdéo proferido peo Tribund de Judica do Estado do Amapa

encontra-se assm ementado:

"CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO
EM MANDADO DE SEGURANCA. AUTORIDADE COATORA.
PRESDENTE DA SECCIONAL DA OAB. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. 1) Compete a Justica Federal, nos termos do
art. 109, I, da CF/88, processar e julgar acdo em que figura no pdlo
passivo presidente de Seccional da Ordem dos Advogados do Brasl.
2) Declaracéo de incompeténcia da Justica Estadual, em preliminar
deoficio." (e-STJ, fls 143)

Alega 0 agravante que o acorddo proferido pelo Tribund de origem

negou provimento ao art. 535 do CPC, pois aplicou 0 art. 113, 8 2°, do CPC, sam

sequer lancar
Advocacia

consderagies a respeito dos digpostivos estampados no Edtauto da
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Aduz que 0 acorddo estadud contrariou as disposicdes contidas nos arts.
113, § 2°, do CPC e 44, 8§ 1° da La n. 8.906/94, pois a competéncia para julgar
mandado de seguranca contra presdente de Secciond da Ordem dos Advogados do
Brasl € da Judtica Estadud.

Pugna pelo provimento do agravo regimentd.

Digpensada a manifestacdo do agravado.

E, no essencid, o rddaério.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. MANDADO
DE SEGURANCA CONTRA PRESIDENTE DE SUBSECAO DA

OAB. COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL.

1. BEm regra, a competéncia para 0 processamento do
mandado de seguranca € identificada perquirindo-se a natureza da
autoridade impetrada. Se for autoridede federa, a competéncia sera da

Judtica Federd; se estadud, do Poder Judiciario estadudl.

2. Ha dtuagbes em que a autoridade apontada como
coatora exerce fungbes em entidades que, ou séo de direto privado, ou
n&o integram os quadros da adminisracéo publica direta ou indireta No
caso da OAB, o STF entende que se trata de um servico pablico
independente, categoria Unica no denco das persondidades juridicas

exigentes no diraito bradlaro.

3. Nesse contexto, a natureza da pessoa juridica ndo sera
0 demento chave para a identificacdo da competéncia para o
processamento do mandado de seguranca. O que devera ser observado,

nessas SituacOes, € a origem da funcgo que foi delegada a autoridade.

4. Asfungbes atribuidas a OAB pdo art. 44, | ell, daLe
n. 8.906/94 possuem natureza federd. N&o ha como conceber que a
defesa do Estado Democrético de Direito, dos Direitos Fundamentas, a
regulacédo da dividade profissond dos advogados, dentre outras,

condtituam atribuigdes del egadas pel os Estados Membros,

5. Portanto, o presdente da secciond da OAB exerce
funcdo ddegada federd, motivo peo qua a competéncia para o
julgamento do mandado de seguranca contra e impetrado é da Judtica
Federd. Precedente: (EREsp 235.723/SP, Red. Min. Fontes de Alencar,

Corte Especid, julgado em 23.10.2003, DJ 16.8.2004, p. 118.)
Agravo regimenta improvido.

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

A controvérda apresentada no recurso especid  diz respeito a
competéncia para processar mandado de seguranca interposto contra presidente de uma
subsecéo da OAB.

Em regra, a competéncia para 0 processamento do mandado de
seguranca € identificada perquirindo-se a natureza da autoridade impetrada. Se edta
autoridade for federa, a competéncia sera da Justica Federd; se for estadud, do Poder
Judici&io estadud.

Nos casos em que 0 agente publico coator integra os quadros de dguma
pessoa juridica de direito plblico, ndo ha maores problemas para identificar qud a
natureza da autoridade exercida por de.

Todavia, h4 Stuacbes em que a autoridade gpontada como coatora
exerce suas fungdes em entidades que, ou sdo de direto privado, ou ndo integram oS
quadros da administracéo publica direta ou indireta No caso da OAB, o STF, por
exemplo, entende que se trata de um servigo publico independente, categoria Unica no
elenco das persondidades juridicas exigentes no direito brasilero.

Emtd contexto, a natureza da pessoa juridica ndo serd o demento chave
para a identificacéo da competéncia para 0 processamento do mandado de seguranca.
O que devera ser observado, nessas Situagdes, € a origem da funcéo que fa delegada a
autoridade.

Até porque, ou ha ddegacéo de uma funcdo plblica a autoridade
gpontada coatora, e contra da cabe mandado de seguranca, ou entédo ndo ha essa
delegacdo, e 0 ato serd consderado como de um particular, 0 que afasta o cabimento do
Writ.

Neste sentido:

"CONFLITO DE COMPETENCIA. JUSTICAS ESTADUAL E
FEDERAL. MANDADO DE SEGURANCA QUE IMPUGNA ATO
DE DIRIGENTE DE SERVICO SOCIAL AUTONOMO (SENAI).
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. Esta Secdo, ao julgar o CC 35.972/SP (Rel. p/acérdao Min.
Teori Albino Zavascki, DJ de 7.6.2004, p. 152), firmou o
entendimento de que, havendo mandado de seguranca contra ato
de entidade privada com funcdo delegada do Poder Publico
Federal, modra-se logicamente inconcebivel hipétese de
competéncia estadual. E que, de duas uma: ou ha, nesse caso, ato
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de autoridade (caso em que se tratard necessariamente de
autoridade federal delegada, sujeita & competéncia federal), ou ha
ato de particular, e ndo ato de autoridade (caso em que 0 mandado
de sequranca seraincabivel).

2. No caso, trata-se de mandado de seguranca impetrado por
contribuinte em face de ato do Diretor Administrativo e Financeiro
do SENAI, visando a impugnar Notificacdo de Débito relativa a
contribuicdo adicional de que trata o art. 6° do Decreto-Le n°
4.048/42. Embora a fiscalizacdo e a arrecadacdo da contribuicéo
adicional em questéo tenham sido atribuidas diretamente a entidade
privada destinatéria da dita contribuicdo (cf. art. 10 do Decreto n.
60.466/67), ainda assm se trata de tributo instituido pela Unido e
exigivedl mediante lancamento, atribuicdo tipica de autoridade
administrativa federal (art. 142 do CTN), que acabou por constituir
crédito tributério relativo a contribuicdo adicional de quetrata o art.
6° do Decreto-Le n. 4.048/42. Portanto, compete ao Juizo Federal,
ora suscitado, processar e julgar o mandado de seguranca.

3. Conflito conhecido para anular a sentenca proferida na
Justica Estadual e declarar a competéncia da Justica Federal."
(Grifa)

(CC 122.713/SP, Rd. Min. Mauro Campbdl Marques, Primera
Secd0, julgado em 8/8/2012, DJe 14/8/2012)

Feitas estas cond deragdes, parece ndo haver dividas de que o presidente
da secciond da OAB exerce uma funcéo delegada, pois, caso contrario, conforme dito,
contra e ndo seria cabive nem mesmo mandado de seguranca.

A questéo agora, passa a ter outro enfoque e visa a ducidar qud a
natureza da funcZo que é delegada ao presidente da secciond da OAB. A esse respeito,
ndo ha como chegar a outra resposta sendo a de que a funcéo exercida pea referida
autoridade é emingtemente federd.

Isso porque, o Estatuto da Ordem dos Advogados do Bradl, en seu art.
44| ell, estabelece que a OAB tem por findidade

"a) defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado
democrético de direito, os direitos humanos, a justica social, e
pugnar pela boa aplicacdo das leis, pela rgpida administracdo da
justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das ingtitui¢cdes juridicas,

b) promover, com exclusividade, a representacéo, a defesa, a
selecdo e a disciplina dos advogados em toda a Republica Federativa
do Bragl."
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Ambeas as fungdes desempenhadas peda OAB possuem natureza federd.
N&o h& como conceber que a defesa do Estado Democrético de Direito, dos Direitos
Fundamentais etc. e a regulagéo da profissond dos advogados condituam atribuigdes
del egadas pel os Estados Membros.

Portanto, o presdente da secciond da OAB exerce funcéo deegada
federa, mativo pelo qud, a competéncia para o julgamento do mandado de seguranca
contra ee impetrado € da Jutica Federd.

Neste sentido ha deciséo de longa data da Corte Especid:

"EMBARGOS DE DIVERGENCIA.

- A presenca de Presidente de uma Subsegdo da OAB no polo
passivo de uma agdo convoca a competéncia da Justica Federal para
acausa.

- Embargos acolhidos."

(EREsp 235.723/SP, Rd. Min. Fontes de Alencar, Corte Especid,
julgado em 23.10.2003, DJ 16.8.2004, p. 118.)

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimental.
E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0075236-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.255.052 / AP

NUmero Origem: 00143797020098030001
PAUTA: 06/11/2012 JULGADO: 06/11/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : WAGNER ADVOGADOS ASSOCIADOS
ADVOGADO : CESAR FARIAS DA ROSA EOUTRO(S)
RECORRIDO : CONSELHO SECCIONAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
SECCAODOAMAPA
ADVOGADO : WASHINGTON DOS SANTOS CALDAS E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Organizag8o Politico-administrativa / Administracdo Publica - Conselhos Regionais de
Fiscalizac8o Profissional e Afins - Registro Profissional

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : WAGNER ADVOGADOS ASSOCIADOS
ADVOGADO : CESARFARIAS DA ROSA EOUTRO(S)
AGRAVADO : CONSELHO SECCIONAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
SECCAODOAMAPA
ADVOGADO : WASHINGTON DOS SANTOS CALDAS E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques e Diva
Maerbi (Desembargadora convocada TRF 32 Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Castro Meira.



