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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.226.233 - RS (2011/0006402-9)
RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : MARLON ALEXANDRE KUNS
ADVOGADO : CRISTIANO VIEIRA HEERDT - DEFENSOR PUBLICO

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO PENAL.
FALTA GRAVE. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
NEGATIVA DE VIGENCIA AOS ARTS. 563 DO CPP E 59 DA LEP.
OFENSA REFLEXA. INADMISSIBILIDADE. ATOS NORMATIVOS
SECUNDARIOS. VIA ELEITA INADEQUADA.

1. Tendo o aresto recorrido concluido pela nulidade do processo adminigtrativo
disciplinar em virtude da ndo observancia ao atigo 27 do Regimento
Disciplinar Penitenciario do Estado do Rio Grande do Sul, verificase que
eventud violagdo de lel federa seria reflexa, e ndo direta, porque no dedinde
da controvérsa seria imprescindivel a interpretacdo de ato normativo
secundario, descabendo, portanto, 0 exame da questdo em sede de recurso
especid.

2. Agravo regimenta improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que s80 partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da SEXTA Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra. Ministra

Rdatora" Os

Srs. Minigros Og Fernandes, Sebastido Reis Jinior, Assusete Magahées e

Alderita Ramos de Oliveira (Desembargadora convocada do TJPE) votaram com a Sra.
Ministra Relatora.

Presdiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.

Brasilia, 06 de novembro de 2012(Data do Julgamento)

Ministra Maria Thereza de Assis Moura
Relatora
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.226.233 - RS (2011/0006402-9)

RELATORA . MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : MARLON ALEXANDRE KUNS

ADVOGADO : CRISTIANO VIEIRA HEERDT - DEFENSOR PUBLICO
RELATORIO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA(Rélatora):

Cuida-se de agravo regimentd, interposto pdo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, contra decisdo monocrética de minha lavra, que negou seguimento ao recurso
especia e foi ementada nos seguintes termos:

PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO ESPECIAL. EXECUGAO
PENAL. NEGATIVA DE VIGENCIA AOS ARTS. 563 DO CPP, E 59 DA
LEP. OFENSA REFLEXA. INADMISSIBILIDADE. ATOS
NORMATIVOS SECUNDARIOS. VIA ELEITA INADEQUADA.
SEGUIMENTO NEGADO.

Alega o agravante, inicidmente, que "o dedinde da questdo ndo esta sujeito,
exclusvamente, a0 exame do ato normativo estadua, tendo em vista que 0 aresto guerreado
forrou-se, outrossm, na legidacéo federal apontada pelo recorrente como violada" Nesse
sentido, aduz que em relacdo ao artigo 59 da Lei de Execucdo Pena, houve afronta direta, e
néo reflexa, a legidacdo infracongtitucional.

Sustenta, por outro lado, que "o entendimento da Corte galcha, no que se
refere a condicionar o reconhecimento da falta grave a instauracd do Procedimento
Adminigrativo Disciplinar, ndo encontra respado na jurisprudéncia desse Augusto Superior
Tribund de Justica.”

Ressdlta, no ponto, que, "na hipdtese, o direito de defesa previsto na norma
violada foi assegurado, uma vez que, redlizada a audiéncia de judtificacdo, o0 apenado,
devidamente assigtido por sua defensora, foi ouvido pelo Juizo da Execucdo, como faz prova o
documento e-STJ - fls. 23/25."

E o rdatorio.

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.226.233 - RS (2011/0006402-9)
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EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO PENAL.
FALTA GRAVE. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
NEGATIVA DE VIGENCIA AOS ARTS. 563 DO CPP E 59 DA LEP.
OFENSA REFLEXA. INADMISSIBILIDADE. ATOS NORMATIVOS
SECUNDARIOS. VIA ELEITA INADEQUADA.

1. Tendo o aresto recorrido concluido pela nulidede do processo adminigtrativo
disciplinar em virtude da ndo observancia ao atigo 27 do Regimento
Disciplinar Penitenciario do Estado do Rio Grande do Sul, verificase que
eventual violacdo de le federal seria reflexa, e ndo direta, porque no dedinde
da controvérsia seria imprecindived a interpretacdo de ato normativo
secundario, descabendo, portanto, 0 exame da questdo em sede de recurso
especial.

2. Agravo regimental improvido.

VOTO
MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA(Relatora):

Consoante assentado na decisdo ora agravada, o recurso minigerid foi
interposto em face de acdrddo que concluiu pela nulidade do processo adminigtrativo
disciplinar com base nos seguintes fundamentos:

Na hipotese, tenho que reside questdo anterior a postulagdo recursal a
ser enfrentada, uma vez que a irresignacdo decorre do reconhecimento da
prética de fdta disciplinar de natureza grave por parte do recorrente.
Explico melhor.

E que ndo consta nos autos registro da notificagdo do apenado da
audiéncia de instrucdo e julgamento ocorrida em 02.10.2009. Logo,
ocorreu grave afronta ao disposto no art. 27 do Regimento Disciplinar
Penitenciério, que determina

Art. 27. Sera causa de nulidade absoluta do Procedimento Disciplinar, a
auséncia de cientificagdo do defensor, quando constituido, ou a inexisténcia
de ciéncia expressa ao acusado da instauragdo do procedimento.

()

Desse modo, para se reformar o aresto recorrido seria necessario o exame do
artigo 27 do Regimento Disciplinar Penitenci&rio do Estado do Rio Grande do Sul. Nestes
termos, observa-se que eventual violacdo de le federa seria reflexa, e ndo direta, porque no
dedinde da controvérsia seria imprecindivel a interpretacéo de ato normativo secundério,
descabendo, portanto, 0 exame da questéo em sede de recurso especial.

Sobre o tema, colhem-se 0s seguintes precedentes:
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. GRATIFICAQAOPE
LOCALIDADE. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. PRESCRICAO.
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INOCORRENCIA. FUNDAMENTO INATACADO. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 283/STF. VIOLACAO REFLEXA A DISPOSITIVO
INFRACONSTITUCIONAL. 1. (..). 2. (...). 3. E invidvd o recurso
especial quando o exame de violacdo ao texto federal ocorre de forma
reflexa, hipdtese ndo amparavel nessa via, cujo objeto é a contrariedade
frontal alegidacdo infraconstitucional. 4. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1160582/RS, Rd. Min. JORGE MUSSI, QUINTA
TURMA, DJe 26/09/2011).

PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 115 DA LEI
COMPLEMENTAR N.° 35/79. DESCABIMENTO. DISPOSITIVO
REVOGADO. VIOLACAO AO ART. 538 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. OFENSA REFLEXA. OBICE DA SUMULA N. 280/STF.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL CONHECIDO MAS DESACOLHIDO. 1.
(...). 2. A ofensa a le federal, enseladora da abertura da via especial, deve
ocorrer de forma direta, sendo inviavel o conhecimento do apelo nobre,
quando a eventual ofensa a le federal se der de maneira reflexa, por
demandar o prévio exame de legidacdo local, no caso, 0 Regimento Interno
do Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo. 3. (...). 4. Recurso especial
parcialmente conhecido e, nessa extensao, desprovido.

(REsp 857.137/SP, Rdl. Min. LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, DJe
13/09/2010).

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. VIOLACAO
REFLEXA A DISPOSITIVO INFRACONSTITUCIONAL. EXAME.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO IMPROVIDO.
1. 'Invidvel 0 conhecimento do recurso especial guando a suposta violacdo
a legidacdo federal infraconstitucional tenha ocorrido apenas de modo
reflexo ou indireto’ (AgRg no REsp 1.029.563/DF, Rd. Min. FELIX
FISCHER, Quinta Turma, DJe 18/8/08). 2. Agravo regimental improvido.

(AgRg no Ag 1083848/PA, Rd. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA,
QUINTA TURMA, DJe 03/08/2009).

Conforme pecifico entendimento desta Corte Superior, 0S atos normetivos
secundarios e outras disposiches adminigrativas, como, in casu, 0 Regimento Disciplinar
Penitenci&rio do Estado do Rio Grande do Sul, ndo estéo inseridos no conceito de lei federal,
ndo sendo adequado o aviamento de recurso especiad pela ainea "d' do atigo 105 da
Condtituicao, a fim de impugner referidas normas administrativas.

A esse respeito, confiram-se 0s seguintes julgados.

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO.
ALEGACAO DE OFENSA A INSTRUCAO NORMATIVA ANP N.° 03/98.
INVIABILIDADE. INVESTIGACAO SOCIAL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. INOCENCIA DO CANDIDATO.
ACAO PENAL. INEPCIA DA DENUNCIA. PRINCIPIO DA
PRESUNCAO DE INOCENCIA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
INCIDENCIA DA SUMULA N.° 83 DESTA CORTE. 1. A degaciio de
ofensa a instrucdo normativa ndo ensgja a abertura da via do apelo nobre,
porquanto tal ato normativo ndo se enquadra no conceito de le federal para
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a findlidade prevista no art. 105, inciso |, ainea a, da Carta Magna. 2.
(...). 3. (...). 4. Recurso especia parcialmente conhecido e, nessa extensao,
desprovido.

(REsp 795.174/DF, Rel. Min. LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, DJe
01/03/2010).

PROCESSUAL CIVIL. REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA.
TALONARIOS EXTRAVIADOS. FURTO NA POSSE DO BANCO.
ACAO DE INDENIZACAO. VIOLACAO A RESOLUCAO DO BANCO
CENTRAL - NAO-CABIMENTO DO RECURSO ESPECIAL -
PRESENCA DOS REQUISITOS ENSEJADORES DA
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07/STJ. 1. Esta Corte ndo andisa
suposta violacdo de resolucdes, circulares, portarias e instrucdes, pois essas
espécies normativas ndo estdo abrangidas no conceito de le federal, apta a
ensgjar a via especid. 2. (...). 3. Agravo regimental a que se NEGA
PROVIMENTO.

(AgRg no Ag 1051115/SP, Rd. Ministro VASCO DELLA GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJRS), TERCEIRA TURMA,
DJe 20/08/2010).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. TRIBUTARIO. MICROEMPRESA. ISENCAO. VIOLACAO
AO ATO DECLARATORIO SRF N. 33/94. ATO NORMATIVO
SECUNDARIO. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE. ART. 11, DA LEI
7.256/84. AUSENCIA DE REVOGAGCAO PELA LEI N. 8.864/94. 1. Para
efeito de cabimento de Recurso Especial, compreendem-se no conceito de
lei federal os atos normativos (de carédter gera e abstrato), produzidos por
6rgdo da Unifo com base em competéncia derivada da prépria Constituicdo,
como sdo as les (complementares, ordindrias, delegadas) e as medidas
provisorias, bem assim os decretos autbnomos e regulamentares expedidos
pelo Presidente da Republica (EDcl. no Resp 663.562, 22 Turma, Min.
Castro Meira, DJ de 07.11.05). N&o se incluem nesse conceito 0s atos
normativos secundarios produzidos por autoridades administrativas, tais
como resolucdes, circulares e portarias (AgRg no Ag 573.274, 22 Turma,
Min. Franciulli Netto, DJ de 21.02.05), instrucdes normativas (Resp
352.963, 22 Turma, Min. Castro Meira, DJ de 18.04.05), atos declaratérios
da SRF (Resp 784.378, 12 Turma, Min. José Delgado, DJ de 05.12.05), ou
provimentos da OAB (AgRg no Ag 21.337, 12 Turma, Min. Garcia Vieira,
DJ de 03.08.92). 2. A le 8.864/1994 ndo revogou as isencdes estabel ecidas
no artigo 11 da Le 7.256/1984. Precedente: REsp 330.715/RS, Rdl.
Ministro Franciulli Netto, Segunda Turma, DJ 8.9.2003. 3. Agravo
regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 658.339/RS, Rd. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 04/02/2010).

Ainda que assm ndo fosse, a prética da falta disciplinar pelo apenado, a teor
do disposto no artigo 59 da LEP, clama pela instauracdo do Procedimento Administrativo
Disciplinar (PAD), no qua se apuraré o evento e se firmard um convencimento acerca de sua
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classificagdo - fata disciplinar leve, média ou grave.

Definida a fdta, viaved a imposcdo de sancdo disciplinar, cuja
indispensabilidade se faz presente para a garantia da eficacia da punicdo outrora imposta, em
atencdo ao caréter preventivo e ressociaizador da pena.

Verifica-se que a mens legis da norma em apreco foi justamente possibilitar o
devido esclarecimento sobre 0 evento durante o procedimento adminigtrativo disciplinar, em
perfeita concretizacdo do principio do devido processo legd - artigo 5., LIV, da Condtituicdo
Federal.

Colaciona-se, nesse sentido, a seguinte licdo doutrinaria

A le prevé também que a aplicacdo da san¢do disciplinar deve obedecer
a0 procedimento adequado para sua apuracdo, conforme o regulamento.
Trata-se da institucionalizacdo do principio da garantia jurisdicional, ou segja,
de se prever o procedimento de acordo com normas juridicas escritas.
(Execucgao Penal. Jilio Fabbrini Mirabete. Atlas. 2000. 9.2 edi¢do. p. 151)

Sob essa Gtica, conquanto se busgue atender aos principios do contraditério e
da ampla defesa na audiéncia de justificacdo, realizada com a presenca da defesa técnica, a
dispensa do procedimento adminigtrativo disciplinar ndo atende ao previsto em le, violando-se,
assim, ao principio da legdidade.

De fato, a le estabelece uma obrigatoriedade: praticada a falta discipliner,
devera ser instaurado o procedimento para apuré-la, mediante decisio motivada. Ao que
cuido, ndo ha um culto exagerado a forma na exigéncia do procedimento referido. Existem,
am, formalidades legais que devem ser seguidas, pois, do contrério, o legidador néo as teria
normatizado.

Penso, ainda, que ndo se mostra cabivel a mengdo ao principio da
insrumentalidade ao argumento de que se atinge a finaidade do ato somente com a audiéncia
de justificacdo, assegurados o contraditério e a ampla defesa; pois, no afé por resultados e
efetividade, poder-se-ia ignorar a seguranca juridica, de modo que a previshilidade dos atos
processuals pela sociedade seria, na mehor das hipdteses, mitigada.

Sobre o tema, ei's a compreensao firmada por esta Corte:

EXECU(;AO PENAL. HABEAS CORPUS. FALTA GRAVE
PROCESSO  ADMINISTRATIVO  DISCIPLINAR. AUSENCIA.
REALIZACAO DA AUDIENCIA DE JUSTIFICACAO COM A DEFESA
TECNICA. INSUFICIENCIA. NULIDADE. OCORRENCIA. HABEAS
CORPUS CONCEDIDO.

1. A prética da fdta disciplinar pelo apenado clama pela instauragdo do
procedimento administrativo disciplinar, visto que a mens legis da norma de
execucdes penais foi justamente possibilitar o devido esclarecimento sobre
0 evento durante o procedimento, em perfeita concretizagdo do principio
do devido processo legal, sendo que a sua exigéncia ndo apregoa um culto
exagerado a forma, mas sm uma formalidade legad que deve ser seguida,
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pois, do contrério, o legidador ndo ateria normatizado.

2. Incabivel a aplicacdo in casu do principio da instrumentalidade das
formas para embasar a auséncia do procedimento préprio, ao argumento de
que se atinge a finalidade do ato somente com a audiéncia de justificacéo,
realizada com a presenca da defesa técnica, assegurados o contraditério e a
ampla defesa; pois, no afa por resultados e efetividade, poder-se-ia ignorar
a seguranca juridica, de modo que a previsibilidade dos atos processuais
pela sociedade seria, na melhor das hipoteses, mitigada.

4. A obrigatéria oitiva prévia do apenado em caso de regressdo
definitiva do regime prisional (artigo 118, § 2.°, da LEP) n&o basta por s sO
para a escorreita apuracdo da fata disciplinar, €is que 0 processo
adminigtrativo disciplinar, em sendo mais abrangente, ndo se esgota na
prética somente desse ato.

5. Diante da necessidade sistémica de preservacdo das conquistas
democréticas da judicidizacdo da execucdo pena, € inconcebivel o
afastamento do devido processo legd, 0o que acarretaria um revés do
significativo avango humanitario anteriormente alcangado.

6. Habeas corpus concedido para, cassando o acérddo atacado,
declarar nula a decisdo que reconheceu a prética de fata grave cometida
pelo paciente, em tese, na data de 09.03.2010, bem como todos os efeitos
dela decorrentes.

(HC 185.271/RS, Re. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 19/04/2012, DJe 30/04/2012)

HABEAS CORPUS. EXECU(;AO PENAL. FALTA GRAVE. PAD.
AUSENCIA DE DEFENSOR LEGALMENTE CONSTITUIDO.
VIOLA(;AO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL E DA AMPLA DEFESA.
NULIDADE. CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO.

1. A Sexta Turma deste Tribunal entende que - da leitura do disposto
no art. 59 da Le de Execucdo Penal (Le n. 7.210/1984) - resta clara a
opcao do legidador em determinar que a apuracdo de fata grave se dé
mediante a instauracdo de adequado procedimento especifico, qua sga,
procedimento administrativo disciplinar, indispensavel para se verificar a
configuracdo da falta grave, sob pena de se ter a producdo unilateral de
provas, a violar, portanto, o devido processo lega, o que, hum Estado
democratico de direito, soa de todo desarrazoado.

2. Veificando-se que o0s depoimentos das testemunhas no
procedimento administrativo disciplinar foram colhidos sem a necesséria e
inafastavel presenca de defesa técnica legamente constituida - advogado
devidamente inscrito nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasl -,
resta evidente que foram violados os principios do contraditorio e da ampla
defesa.

3. Ordem concedida para cassar 0 ac6rddo impugnado,
restabelecendo-se a decisdo de primeiro grau, que reconheceu a nulidade
do procedimento administrativo disciplinar instaurado em desfavor do
paciente, relativo a suposta prética de falta grave cometida em 13/9/2007,
no curso da execugdo penal.

(HC 164.806/SP, Rd. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 12/04/2012, DJe 10/05/2012)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEXTA TURMA
AgRg no

Numero Registro: 2011/0006402-9 REsp 1.226.233 / RS

MATERIA CRIMINAL
Nudmeros Origem: 45821469 70035295278 70038341996
EM MESA JULGADO: 06/11/2012
Relatora
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOAO FRANCISCO SOBRINHO

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
RECORRIDO : MARLON ALEXANDRE KUNS
ADVOGADO : CRISTIANO VIEIRA HEERDT - DEFENSOR PUBLICO

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes contra o Patriménio - Roubo M ajorado

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : MARLON ALEXANDRE KUNS

ADVOGADO : CRISTIANO VIEIRA HEERDT - DEFENSOR PUBLICO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto da Sra. Ministra Relatora.”

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Sebastido Reis Janior, Assusete Magahaes e Alderita
Ramos de Oliveira (Desembargadora convocada do TJPE) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.



