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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.221.238 - RS (2010/0204137-9)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : ED M (PRESO)

ADVOGADO : LUIZ ALFREDO SCHUTZ - DEFENSOR PUBLICO E OUTROS
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO PENAL.
FALTA GRAVE. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
OITIVA SEM A PRESENCA DE ADVOGADO. REALIZACAO DA
AUDIENCIA DE JUSTIFICACAO COM A DEFESA TECNICA.
INSUFICIENCIA. NULIDADE. OCORRENCIA.

1. A pratica da fata disciplinar peo apenado clama pela instauracdo do
procedimento adminidrativo disciplinar, visto que a mens legis da norma de
execucOes penais foi justamente possbilitar 0 devido esclarecimento sobre o
evento durante o procedimento, em perfeita concretizacdo do principio do
devido processo legd, sendo que a sua exigéncia ndo apregoa um culto
exagerado a forma, mas sm uma formalidade lega que deve ser seguida, pois,
do contrario, o legidador ndo a teria normatizado.

2. Incabivel a aplicagdo do principio da insrumentdidade das formas ao
argumento de que se atinge a findidade do ato somente com a audiéncia de
judtificac@o, redlizada com a presenca da defesa técnica, assegurados o
contraditério e a ampla defesa; pois, no afa por resultados e efetividade,
poder-se-iaignorar a seguranca juridica, de modo que a previsibilidede dos atos
processuais pela sociedade seria, na mehor das hipéteses, mitigada

3. Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da SEXTA Turma do Superior Tribund de Justicac "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra. Ministra

Rdatora" Os

Srs. Ministros Og Fernandes, Sebastido Rels Jinior, Assusete Magahées e

Alderita Ramos de Oliveira (Desembargadora convocada do TJPE) votaram com a Sra.
Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.

Brasilia, 06 de novembro de 2012(Data do Julgamento)

Ministra Maria Thereza de Assis Moura
Relatora
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.221.238 - RS (2010/0204137-9)

RELATORA . MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA

AGRAVANTE  MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : ED M (PRESO)

ADVOGADO : LUIZ ALFREDO SCHUTZ - DEFENSOR PUBLICO E OUTROS
RELATORIO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA(Rélatora):

Cuida-se de agravo regimentd, interposto pdo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL , contra decisdo monocréatica de minha lavra, que negou seguimento ao recurso
especia e foi ementada nos seguintes termos:

PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO
PENAL. FALTA GRAVE. PROCESSO  ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. OITIVA SEM A PRESENCA DE ADVOGADO.
NULIDADE. RECONHECIMENTO. RECURSO ESPECIAL A QUE SE
NEGA SEGUIMENTO.

Alega o agravante que "judicidmente ha Procedimento com Audiéncia de
Justificac@o para possibilitar a atribuicdo ou ndo de falta grave ao preso, onde o contraditorio e
a ampla defesa devem ser exercidos - hipotese dos autos.”

Sustenta que "né&o se considera - em se tratando de Fata Grave cometida em
cumprimento de pena - como possa ser desconsiderada a tramitagdo judicd referente a
Audiéncia de Justificagdo - quando ao Magistrado cumpre adotar providéncias consenténeas
com situagdo juridica do preso - para poder lhe aribuir ou ndo Falta Grave." Nesse sentido,
conclui que, assegurando-lhe o devido processo legd a que tem direito (com o contraditério e
a ampla Defesa), "a Audiéncia de Justificacdo € o momento processua onde ta direito tera a
devida afericdo - com as consequéncias necessarias.”

E o rdatorio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.221.238 - RS (2010/0204137-9)
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO PENAL.
FALTA GRAVE. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
OITIVA SEM A PRESENCA DE ADVOGADO. REALIZACAO DA
AUDIENCIA DE JUSTIFICACAO COM A DEFESA TECNICA.
INSUFICIENCIA. NULIDADE. OCORRENCIA.

1. A praica da fdta disciplinar pdo apenado clama pela instauracdo do
procedimento adminigrativo disciplinar, visto que a mens legis da norma de
execucOes penais foi justamente posshbilitar 0 devido esclarecimento sobre o
evento durante o procedimento, em perfeita concretizagdo do principio do
devido processo legd, sendo que a sua exigéncia ndo apregoa um culto
exagerado a forma, mas sm uma formalidade lega que deve ser seguida, pois,
do contrério, o legidador ndo a teria normatizado.

2. Incabivel a aplicacdo do principio da instrumentdidade das formas ao
argumento de que se atinge a findidade do ato somente com a audiéncia de
judtificacéo, redlizada com a presenca da defesa técnica, assegurados o
contraditério e a ampla defesa; pois, no afa por resultados e efetividade,
poder-se-iaignorar a seguranca juridica, de modo que a previshilidade dos atos
processuais pela sociedade seria, na mehor das hipdteses, mitigada.

3. Agravo regimental improvido.

VOTO
MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA(Relatora):

Consoante assentado na decisdo agravada, prética da fata disciplinar pelo
apenado, a teor do disposto no artigo 59 da LEP, clama pela instauragdo do Procedimento
Adminigrativo Disciplinar (PAD), no qua se apurara 0 evento e se firmara um
convencimento acerca de sua classificacdo - fata disciplinar leve, média ou grave.

Definida a falta, viaved a imposicdco de sancdo disciplinar, cuja
indispensabilidade se faz presente para a garantia da eficacia da puni¢do outrora imposta, em
atencdo ao carédter preventivo e ressocidizador da pena.

Verifica-se que a mens legis da norma em apreco foi justamente possibilitar o
devido esclarecimento sobre 0 evento durante o procedimento administrativo disciplinar, em
perfeita concretizacdo do principio do devido processo legd - artigo 5., LIV, da Condtituicdo
Federd.

Colaciona-se, nesse sentido, a seguinte licdo doutrindria

A le prevé também que a aplicacdo da sangéo disciplinar deve obedecer
a0 procedimento adequado para sua apuracdo, conforme o regulamento.
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Trata-se da institucionalizaco do principio da garantia jurisdicional, ou sgja,

de se prever o procedimento de acordo com normas juridicas escritas.

(Execucéo Penal. Jilio Fabbrini Mirabete. Atlas. 2000. 9.2 edicdo. p. 151)
Sob essa Gtica, conquanto se busgue atender aos principios do contraditério e

da ampla defesa na audiéncia de justificacdo, realizada com a presenca da defesa técnica, a
dispensa do procedimento adminigtrativo disciplinar ndo atende ao previsto em le, violando-se,
assim, ao principio da legdidade.

De fato, a le estabelece uma obrigatoriedade: praticada a falta discipliner,
devera ser instaurado o procedimento para apuré-la, mediante decisio motivada. Ao que
cuido, ndo ha um culto exagerado a forma na exigéncia do procedimento referido. Existem,
am, formalidades legais que devem ser seguidas, pois, do contrério, o legidador néo as teria
normeatizado.

Penso, ainda, que ndo se mostra cabivel a mengdo ao principio da
insrumentalidade ao argumento de que se atinge a finaidade do ato somente com a audiéncia
de justificacdo, assegurados o contraditério e a ampla defesa; pois, no afé por resultados e
efetividade, poder-se-ia ignorar a seguranca juridica, de modo que a previsihilidade dos atos
processuals pela sociedade seria, na mehor das hipdteses, mitigada.

Por outro lado, € manifesta a diversidade da situacfes entre a enfocada nestes
autos aquela que envolveu a edicéo da Simula Vinculante n. 5. Arrimou-se tal consolidacéo
jurisprudencia sobre precedentes vinculados ao Direito Adminigirativo.

Por mais que sgjam relevantes os canones que informam ta ramo do Direito, €
evidente que se faz necessario reconhecer, agui, o discrimen. N&o se esta a tratar de um mero
procedimento adminigrativo disciplinar em que um sujeito, sobre o qud recai a suspeita de
uma falta, pode, plenipotenciario de seus direitos e prerrogativas, demonstrar a sua inocéncia.

N&o. Diante das condicdes a que submetidos os detentos, qualquer tentativa de
equiparacdo com os sujeitos que, do lado de ca das grades, podem, per g, fazer valer a
dignidade da pessoa humana, soa descongtextudizada. Lembre-se com ALEXANDRE
ROSA:

Assumindo-se a postura garantista - que nada mais é do que cumprir a
Le Maior, Congtituicdo - ndo pode ser admitida qualquer Situacdo que
afronte os Direitos e Garantias individuais dos individuos que se escondem
por detrds da figura do apenado pobre (...) Dito de outra forma, o
argumento deve ser universal, ter sentido em relacdo ao sistema (coeréncia
e consisténcia) e ter consequéncias aceitaveis. (...) 1sso porque as decisdes
juridicas precisam ter sentido tanto em relacdo ao sistema juridico de que
se trata quanto em relacdo ao mundo. [O juiz (garantista) e a execugdo
pend por uma racionalidade consegquencialista (MacCormick). Critica a
execucdo penal. Org. Salo de Carvaho. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002,
p. 413-416].
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Ora, é incontroverso o dgnificativo avango humanitério alcancado com a
judicidizacéo da execucgdo pend. Segue, neste sentido, a licdo da Professora da Universidade
de Coimbra, ANABELA MIRANDA RODRIGUES:

Pode dizer-se que, a partir de certa altura - que corresponde ao periodo
de afirmacdo dos direitos fundamentais do recluso e do principio da
legdlidade na execucdo -, 0 que estava em causa ja era mais do que
estabelecer um controle da execucdo das penas e medidas de seguranca
privativas de liberdade por entidade diferente da que tinha por funcgéo
rediz&|la material mente.

(...)

O que estava em causa era ter-se reconhecido que a tutela efectiva dos
direitos dos reclusos supBe que estes possam dirigir-se a 6rgdos
jurisdicionais. Pese embora o labor legidativo de conformagdo do estatuto
juridico do recluso - ou, de uma certa perspectiva, exactamente por isso -
tornou-se essencial a ingtitucionalizagdo de um 6rgdo jurisdiciond a que
coubesse fiscalizar o &mbito das limitagbes agqueles direitos. A ndo ser
assim, estar-se-ia sempre na iminéncia de que a aplicacdo pratica das leis
penitenci&rias acabasse por esvaziar principios garantisticos.

(...)

Entretanto, fortalecido, entre ndés, o movimento de afirmacdo dos
direitos do recluso, a sua consolidagédo impunha uma proteccao jurisdicional
e um controle da actividade da administracdo penitencidria de elevado perfil.

(...)

Do que se trata, com efeito, é de converter a intervencdo jurisdiciona
em garante da execucdo das penas e medidas de seguranga privativas de
liberdade, na medida em que a sua modelacdo afecte directamente os
direitos do reclusos. (Novo olhar sobre a questdo penitenciaria. Séo Paulo:
Ed. RT, 2001, p. 130-137).

Assm, sgja pela questéo dos precedentes que suportaram a Simula Vinculante
5, todos desvinculados da Execucdo Pend, sga pela necessidade sistémica de preservagéo
das conquistas democréticas de sua judicidizacdo, € imperiosa a manutencdo do acorddo
recorrido.

Sobre o tema, eis a compreensdo firmada por esta Corte:

EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS. FALTA GRAVE.
PROCESSO  ADMINISTRATIVO  DISCIPLINAR.  AUSENCIA.
REALIZACAO DA AUDIENCIA DE JUSTIFICACAO COM A DEFESA
TECNICA. INSUFICIENCIA. NULIDADE. OCORRENCIA. HABEAS
CORPUS CONCEDIDO.

1. A prética da fdta disciplinar pelo apenado clama pela instauragdo do
procedimento administrativo disciplinar, visto que a mens legis da norma de
execucdes penais foi justamente possibilitar o devido esclarecimento sobre
0 evento durante o procedimento, em perfeita concretizacdo do principio
do devido processo legal, sendo que a sua exigéncia ndo apregoa um culto
exagerado a forma, mas sim uma formalidade legd que deve ser seguida,
pois, do contrério, o legidador ndo ateria normatizado.
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2. Incabivel a aplicagdo in casu do principio da instrumentalidade das
formas para embasar a auséncia do procedimento préprio, ao argumento de
gue se atinge a findlidade do ato somente com a audiéncia de justificacao,
realizada com a presenca da defesa técnica, assegurados o contraditorio e a
ampla defesa; pois, no afa por resultados e efetividade, poder-se-ia ignorar
a seguranca juridica, de modo que a previsibilidade dos atos processuais
pela sociedade seria, na melhor das hipoéteses, mitigada.

4. A obrigatdria oitiva prévia do apenado em caso de regressdo
definitiva do regime prisional (artigo 118, § 2.°, da LEP) n&o basta por s sO
para a escorreita apuracdo da fata disciplinar, €is que o processo
adminigtrativo disciplinar, em sendo mais abrangente, ndo se esgota na
prética somente desse ato.

5. Diante da necessidade sistémica de preservacdo das conquistas
democraticas da judicidizacd da execucdo pend, é inconcebivel o
afastamento do devido processo lega, o que acarretaria um revés do
significativo avanco humanitério anteriormente al cancado.

6. Habeas corpus concedido para, cassando o acérddo atacado,
declarar nula a decisdo que reconheceu a pratica de fata grave cometida
pelo paciente, em tese, na data de 09.03.2010, bem como todos os efeitos
dela decorrentes.

(HC 185.271/RS, Re. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 19/04/2012, DJe 30/04/2012)

HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. FALTA GRAVE. PAD.
AUSENCIA DE DEFENSOR LEGALMENTE CONSTITUIDO.
VIOLACAO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL E DA AMPLA DEFESA.
NULIDADE. CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO.

1. A Sexta Turma deste Tribunal entende que - da leitura do disposto
no art. 59 da Le de Execucdo Penal (Le n. 7.210/1984) - resta clara a
opcao do legidador em determinar que a apuracdo de falta grave se dé
mediante a instauracdo de adequado procedimento especifico, qua sga,
procedimento administrativo disciplinar, indispensavel para se verificar a
configurag8o da falta grave, sob pena de se ter a producdo unilateral de
provas, a violar, portanto, o devido processo legd, o que, hum Estado
democrético de direito, soa de todo desarrazoado.

2. Veificando-se que o0s depoimentos das testemunhas no
procedimento administrativo disciplinar foram colhidos sem a necesséria e
inafastavel presenca de defesa técnica legamente constituida - advogado
devidamente inscrito nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasl -,
resta evidente que foram violados os principios do contraditorio e da ampla
defesa.

3. Ordem concedida para cassar 0 acérddo impugnado,
restabelecendo-se a decisdo de primeiro grau, que reconheceu a nulidade
do procedimento administrativo disciplinar instaurado em desfavor do
paciente, relativo a suposta prética de falta grave cometida em 13/9/2007,
Nno curso da execugdo penal.

(HC 164.806/SP, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 12/04/2012, DJe 10/05/2012)

Na mesma linha, cumpre trazer a baila julgado do Supremo Tribund Federd:



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Recurso ordindrio em habeas corpus. 2. Execucdo criminal. Pratica de
fata grave pelo apenado. 3. Paciente que ndo foi acompanhado por
defensor durante a redizacdo dos atos referentes ao processo
administrativo-disciplinar. 4. Nulidade. Inobservancia dos principios do
contraditério e da ampla defesa. 5. Recurso conhecido e provido. (RHC
104584, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
24/05/2011, DJe-107 DIVULG 03-06-2011 PUBLIC 06-06-2011 EMENT
VOL-02537-01 PP-00099)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.
E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEXTA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2010/0204137-9 REsp 1.221.238 / RS
MATERIA CRIMINAL
Nudmeros Origem: 58155516 70034446153 70038070926
EM MESA JULGADO: 06/11/2012
SEGREDO DE JUSTICA
Relatora
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOAO FRANCISCO SOBRINHO

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
RECORRIDO : EDM (PRESO)
ADVOGADO : LUIZ ALFREDO SCHUTZ - DEFENSOR PUBLICO E OUTROS

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes contra o Patriménio - Roubo M ajorado

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : EDM (PRESO)

ADVOGADO : LUIZ ALFREDO SCHUTZ - DEFENSOR PUBLICO EOUTROS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto da Sra. Ministra Relatora.”

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Sebastido Reis Janior, Assusete Magahaes e Alderita
Ramos de Oliveira (Desembargadora convocada do TJPE) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.



