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RECURSO ESPECIAL N°1.242.671 - SC (2011/0052184-8)

RELATOR : MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR

RECORRENTE : JOAO ALFREDO HERBST

ADVOGADO : MARLON CHARLES BERTOL E OUTRO(S)

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
EMENTA

RECURSO ESPECIAL. DIREITO PENAL. PREFEITO. CRIMES DE

RESPONSABILIDADE. DENUNCIA. DESCRIQAO FATICA SUFICIENTE E

CLARA. DEMONSTRACAO DE INDICIOS DE AUTORIA E DA

MATERIALIDADE. INEPCIA. NAO OCORRENCIA. ACORDAO A QUO EM

CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL.

INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ.

1. O Superior Tribunal de Justica entende que a existéncia de indicios

veementes do cometimento de delito, bem como a descricao

individualizada da conduta do acusado, afasta a inépcia da denuncia,

cujas afirmacbes serdo ratificadas, ou ndo, ao longo da regular

instru¢ao criminal.

2. No caso, tendo o acorddo estadual recebido a denuncia, em que

constavam a descri¢&o individualizada das condutas dos acusados, as

circunstancias em que elas ocorreram, a qualificacdo dos acusados e a

classificacdo do crime, inegavel o irrestrito conhecimento da acusacéo,

gue favorece o exercicio da ampla defesa do recorrente, em face do

cumprimento dos requisitos do art. 41 do Codigo de Processo Penal.

3. Como todos os requisitos essenciais a denuncia se encontram

presentes no caso concreto, ndo ha que falar na suposta inépcia da

peca.

4. Incidéncia da Sumula 83/STJ.

5. Recurso especial improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEXTA TURMA do Superior Tribunal de
Justi¢a, por unanimidade, negar provimento ao recurso nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Vasco Della Giustina (Desembargador
convocado do TJ/RS), Maria Thereza de Assis Moura e Og Fernandes votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Brasilia, 11 de outubro de 2011 (data do julgamento).

Ministro Sebastiao Reis Junior
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.242.671 - SC (2011/0052184-8)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR: Trata-se de
recurso especial interposto por Jodo Alfredo Herbst com fundamento no art. 105,

lll, a, da Constituicdo Federal, contra acorddo do Tribunal de Justica de Santa
Catarina (Acado Penal de competéncia originaria n. 2009.015714-8) que, a
unanimidade, recebeu a dendncia ofertada contra o0 ora recorrente "pela pratica,
em tese, dos delitos definidos nos arts. 1°, | (por duas vezes) ¢ |l, do Decreto-Lei n.
201/67, c/c o art. 69, caput, do Cédigo Penal (fls. 1.039/1.048).

Merece transcricdo a ementa do acordéo recorrido (fl. 1.040):

INQUERITO. AGAO PENAL ORIGINARIA. DENUNCIA OFERECIDA
CONTRA PREFEITO MUNICIPAL E OUTROS. CRIMES DE
RESPONSABILIDADE ENQUADRADOS NO ART. 1° | E I, DO
DECRETO-LEI N. 201/67.

REQUISITOS DISPOSTOS NO ART. 41 DO CPP PREENCHIDOS.
INEXISTENCIA DE QUAISQUER DAS HIPOTESES DE REJEICAO DA
DENUNCIA OU ABSOLVIGAO SUMARIA. NECESSIDADE DE INSTRUCAO
PROBATORIO. RECEBIMENTO DA DENUNCIA. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS.

"Havendo mera probabilidade de procedéncia dos fatos articulados na
denuncia, a vestibular deve ser recebida, por isso que na fase inicial do
processo prevalece o brocardo in dubio por societate.

Na acdo penal de competéncia originaria dos tribunais, apresentada
defesa preambular, preenchidos os requisitos do art. 41 do CPP e
dependendo a decisdo de novas provas, resta configurada justa a causa
para deflagracdo da acdo penal.”

Contra esse acoérdao foi interposto o presente recurso especial, no qual
se sustenta que o Tribunal de origem violou os arts. 41 e 43, |, do Codigo de
Processo Penal, pois entende que ndo ha razdo a justificar o recebimento da
denuncia (fls. 1.053/1.068).

Em acréscimo, alega negativa de vigéncia do art. 6° da Lei n.
8.038/1990, uma vez que o Tribunal local ndo observou o procedimento aplicado
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aos crimes da espécie, pois a legislacado permite a analise prévia de requisitos,
como a proépria tipicidade, ainda na fase de recebimento da dendncia (fls.
1.053/1.068).

Requer o recorrente, na insurgéncia em exame, por fim (fls.
1.065/1.066):

[...]

A contrariedade a lei federal se manifesta no acérdao recorrido, porquanto
a decisdo suprime o dever de o Tribunal deliberar, ainda na fase de
recebimento da denuncia, sobre a improcedéncia da acusacdo. Deste modo,
a decisdo que recebeu a denuncia deve ser anulada, devendo ser
determinada que outra seja proferida, de modo a sanar a violagdo apontada.

[..]

Contrarrazdes ofertadas, por meio das quais se sustenta a manutencéo
do acérdao recorrido, além da incidéncia do Obice imposto pelas Sumulas 7 e
83/STJ e 284/STF.

O Ministério Publico Federal opinou pelo ndo provimento do recurso (fls.
1.141/1.142).

E o relatério.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR(RELATOR):

Presentes os requisitos de admissibilidade, o recurso merece ser conhecido.

O Superior Tribunal de Justica entende que a existéncia de indicios
veementes do cometimento de delito, bem como a descricdo individualizada das
condutas dos acusados, afasta a suposta inépcia da denuncia, cujas afirmacoes

serao ratificadas, ou n&o, ao longo da regular instrugdo criminal:

[...]

Nao é inepta a denuncia que atende aos requisitos do artigo 41 do Cédigo
de Processo Penal, contendo a descri¢cdo do fato delituoso e de suas
circunstancias.

(HC n. 34.202/SC, Ministro Paulo Gallotti, Sexta Turma, DJe 18/5/2009)

No caso, o Tribunal de origem, ao entender adequado o recebimento da
denuncia, trouxe trecho da inicial (fls. 1.041/1.043):

[...]

Consta dos documentos autuados em Procedimento Investigatério
Criminal n. 16/2007/CMA e anexo protocolo n. 26/2009/GEAP/MPSC, pelo
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, que o ora denunciado Jodo
Alfredo Herbst, este em pleno exercicio do cargo e funcdo de Prefeito
Municipal de Mafra-SC, periodo de 2005/2008, e o denunciado Luiz Claudio
Rodrigues, a época agindo na condicao de Secretario Municipal de Obras e
Servicos Publicos, em comunhdo de esfor¢cos e designios, utilizaram-se
indevidamente de servicos publicos em proveito do primeiro, uma vez que
por determinac&o e consentimento de ambos, enviaram o funcionario publico
municipal Jodo Kraspak até o Municipio de Santa Isabel-SP, no canteiro de
obras da empresa Mendes Janior S/A, local onde ele auxiliou nos servigos de
desmontagem de um conjunto de britagem usado, de propriedade do
denunciado Joao Alfredo Herbst, em atividade que perdurou de 24/3/2005 a
10/5/2005. Nesse interregno, referido funcionario prosseguiu recebendo do
Municipio de Mafra seus vencimentos, normalmente, além de 15 diarias no
valor de R$ 3.468,00 (trés mil e quatrocentos e sessenta e oito reais) -
entregues por iniciativa e comando dos dois denunciados.

[...]

Durante a instalacdo do britador particular do Prefeito, o Municipio de



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Mafra-SC arcou, ainda, com as despesas de reforma do maquinario - que se
encontrava em péssimo estado de conservacdo -, através da aquisicdo
direta de pecas e outros materiais (em valor de R$ 6.139,16 - seis mil, cento
e trinta e nove reais e dezesseis centavos), consoante documentos de fls.
291-295 e 433-435 do incluso PIC e fls. 662 do anexo protocolo; e mais
outros valores a serem apurados durante a instrugdo) sempre por
determinacdo e autorizacdo dos denunciados Jodo AlLfredo Herbst e Luiz
Claudio Rodrigues, situacdo dos perdurou até a conclusdo da montagem do
britador, aproximadamente na metade do ano de 2006 [...]

Em seqguida, o alcaide e ora denunciado Jo&do Alfredo Herbst, com o
auxilio do também denunciado Luiz Claudio Rodrigues, tendo em vista
ultrapassar proibicdo legal expressamente prevista no art. 9°, lll, da Lei n.
8.666/1993 e dar continuidade a apropriacéo criminosa de rendas publicas,
participou, por intermédio de terceira pessoa - o denunciado Osvaldo
Woellner Janior - de licitagdo realizada pela Prefeitura de Mafra (Pregéo
presencial n. 26/2006), cujo objeto era a aquisicdo de um compressor de ar
usado com perfuratriz. Ao final, o denunciado Osvaldo Woellner Junior,
desde o inicio conluiado com os denunciados Jodo Alfredo Herbst e e Luiz
Claudio Rodrigues, tendo sido o Unico participante do certame, saiu dele
vencedor, viabilizando a aquisi¢éo, pelo Municipio de Mafra, do compressor
de ar do Prefeito, juntamente com uma perfuratriz, pelo valor total de R$
110.000,00 (cento e dez mil reais), numerario publico que foi embolsado
ilicitamente pelo denunciado Jo&o Alfredo Herbst.

Sobre o recebimento da denudncia, o Tribunal estadual fixou (fls.
1.046/1.047):

[..]

Por fim, repise-se, o recebimento da denincia ndo implica juizo de
certeza, mas mero juizo de probabilidade, concedendo-se ao Ministério
Publico e a defesa a oportunidade de comprovarem suas alegacées ao longo
da instrug&o criminal.

Desta feita, encontrando-se a denuncia formalmente perfeita -
preenchendo todos os requisitos exigidos pelo art. 41 do CPP e inexistindo
gualquer das causas previstas no mesmo diploma para que se a rejeite -, 0
seu recebimento € medida que se impde.

O Supremo Tribunal Federal ja definiu os elementos essenciais ao dizer
que, no art. 41, "a lei adjetiva penal indica um necessario contetdo positivo para
denuncia. E dizer: ela, dentncia, deve conter a exposic¢éo do fato normativamente
descrito como criminoso, com suas circunstancias, de par com a qualificagéo dos
acusados, a classificacdo do crime e o rol de testemunhas (quando necessario).
Aporte factual, esse, que viabiliza a plena defesa do acusado, incorporante da
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garantia processual do contraditério” (Ing n. 2.486, DJe 8/11/2009, Carlos Britto).

Da atenta leitura dos autos, observa-se que o acordao estadual recebeu
a denuncia, em que estavam presentes todos estes elementos: a descricao
individualizada das condutas dos acusados, as circunstancias em que as mesmas
ocorreram, a qualificacdo dos acusados e a classificacdo do crime. Portanto
inegavel o irrestrito conhecimento da acusacao, favorecendo o exercicio da ampla
defesa do ora recorrente, em face do cumprimento dos requisitos do art. 41 do
Cadigo de Processo Penal (fls. 1.039/1.048).

Como todos o0s requisitos essenciais a denuncia se encontram
presentes no caso concreto, ndo ha que falar na suposta inépcia da peca,

consoante a jurisprudéncia da Sexta Turma:

[..]

2. Devidamente descritos os fatos delituosos (indicios de autoria e
materialidade), ndo ha como trancar a acao penal, em sede de habeas
corpus, por inépcia da denuncia.

3. Plausibilidade da acusacéo, em face do liame entre a pretensa atuacao
do paciente e os fatos.

4. Em tal caso, estd plenamente assegurado o amplo exercicio do
direito de defesa, em face do cumprimento dos requisitos do art. 41 do
Cdbdigo de Processo Penal.

EH]C n. 101.902/GO, Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma,

DJe 17/8/2011 — grifo nosso)

Logo, estando o acérddo recorrido em consonancia com a
jurisprudéncia assente do Superior Tribunal de Justi¢a, aplica-se ao caso vertente
a Sumula 83/STJ, in verbis: "N&o se conhece do recurso especial pela
divergéncia, quando a orientacdo do tribunal se firmou no mesmo sentido da

decisao recorrida."

Ao contrario da pretensao recursal, ndo merece reforma o acordao

estadual.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especial.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR MENDES DE SOUSA

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
RECORRENTE : JOAO ALFREDO HERBST
ADVOGADO : MARLON CHARLESBERTOL EOQUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislacdo Extravagante - Crimes de
Responsabilidade

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Vasco Ddla Giustina (Desembargador convocado do TJRS), Maria
Thereza de Assis Moura e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.



