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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint na PET na EXECUGCAO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 14617 - DF (2017

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADOS

INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
ADVOGADO

/0329533-4)

: MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

. UNIAO

: JOSE ANTONIO DE MIRANDA

: ILTON CARMONA DE SOUZA - SP206796

: JOAO AUGUSTO MONTENEGRO MACIEL - ESPOLIO

: ILTON CARMONA DE SOUZA - SP206796

: JOSUE ROBERTO DA SILVA - ESPOLIO

: WASHINGTON LUIZ PINTO MACHADO - RJ057731
LEANDRO DOS SANTOS - RJ161498

: PATRICIA MONTENEGRO MACIEL

: DEBORA MONTENEGRO MACIEL

: ALEXANDRE MONTENEGRO MACIEL

: NANCI ROGOVSCHI

: ELVIS ROBERTO ROGOVSCHI E SILVA

: BERNARDINA APARECIDA CANTAREIRA RUEDA

: ILTON CARMONA DE SOUZA - SP206796

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NA PETICAO NA
EXECUGCAO EM MANDADO DE SEGURANCA. SUSPENSAO DO
PROCESSO. MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO QUE
INVALIDA A ANISTIA POLITICA. PREJUDICIALIDADE EXTERNA.
ART. 313, V, A, DO CPC.

1. A Unido tem reiteradamente solicitado a suspensido de execucodes
em razao da mera possibilidade de invalidagao da portaria anistiadora.
No presente caso, a decisdo de fls. 692-693 acolheu pedido
semelhante, inclusive com suspensédo do pagamento de requisitorio ja
expedido.

2. Se diversas execugdes foram suspensas em razdo da mera
existéncia de procedimento de revisdo da anistia politica, com mais
razao deve o feito ser sobrestado diante do ajuizamento de demanda,
pelo exequente, contra o ato de invalidagado da anistia, nos termos do
art. 313, V, a, do CPC.

3. A prejudicialidade externa — isto é, a dependéncia légica entre a
nova demanda e o resultado da execucédo — deve ser reconhecida de
oficio pelo juizo, a quem compete dirigir o processo de modo a evitar
a pratica de atos desnecessarios.

4. Agravo interno nao provido.

ACORDAO
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da TERCEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em
Sesséao Virtual de 02/10/2025 a 08/10/2025, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Messod Azulay Neto, Marluce Caldas, Carlos Pires
Brandado, Og Fernandes, Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz, Reynaldo
Soares da Fonseca e Ribeiro Dantas votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Joel llan Paciornik.

Brasilia, 10 de outubro de 2025.

Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
Relator
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: MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

. UNIAO

: JOSE ANTONIO DE MIRANDA
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: PATRICIA MONTENEGRO MACIEL

: DEBORA MONTENEGRO MACIEL

: ALEXANDRE MONTENEGRO MACIEL

: NANCI ROGOVSCHI
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NA PETICAO NA
EXECUGCAO EM MANDADO DE SEGURANCA. SUSPENSAO DO
PROCESSO. MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO QUE
INVALIDA A ANISTIA POLITICA. PREJUDICIALIDADE EXTERNA.
ART. 313, V, A, DO CPC.

1. A Unido tem reiteradamente solicitado a suspensido de execucodes
em razao da mera possibilidade de invalidagao da portaria anistiadora.
No presente caso, a decisdo de fls. 692-693 acolheu pedido
semelhante, inclusive com suspensédo do pagamento de requisitorio ja
expedido.

2. Se diversas execugdes foram suspensas em razdo da mera
existéncia de procedimento de revisdo da anistia politica, com mais
razao deve o feito ser sobrestado diante do ajuizamento de demanda,
pelo exequente, contra o ato de invalidagado da anistia, nos termos do
art. 313, V, a, do CPC.

3. A prejudicialidade externa — isto é, a dependéncia légica entre a
nova demanda e o resultado da execucédo — deve ser reconhecida de
oficio pelo juizo, a quem compete dirigir o processo de modo a evitar
a pratica de atos desnecessarios.

4. Agravo interno nao provido.

RELATORIO
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Trata-se de agravo interno contra decisao que determinou a suspensao da
execucao em razao da impetracdo de mandado de seguranga contra o ato
administrativo que invalidou a anistia que embasa o titulo executivo.

Diz a UNIAO que "atualmente o cenario é de inexigibilidade da execucéo, e
tal inexigibilidade impde a extingdo da execugao, pela nulidade do procedimento. Nao
se pode admitir a suspenséo de uma fase nula do processo sincrético" (fls. 1776-1777).
Argumenta, ainda, que "o préprio Judiciario, por meio de despachos, vem instando a
parte exequente a ajuizar agao com o intuito de afastar a eficacia do ato de invalidagao
da portaria de anistia, o que caracteriza ingeréncia indevida na atuacéo processual das
partes. Tal conduta viola frontalmente o principio da imparcialidade judicial, em sua
vertente da inércia jurisdicional" (fl. 1777).

Contrarrazoes as fls. 1783-1789.

E o relatério.
VOTO

A irresignacdo ndo deve prosperar e contradiz a atuagéo da propria UNIAO
neste e em outros processos. Com efeito, o ente publico tem reiteradamente solicitado
a suspensao de diversas execugdes em razdo da mera possibilidade de invalidagéo da
portaria anistiadora.

No presente caso, a decisdo de fls. 692-693 acolheu pedido semelhante,
inclusive com suspensao de pagamento de requisitérios ja expedidos. Esse fato afasta
a alegagéao de que o Judiciario estaria atuando de forma parcial.

Assim, se este juizo, em varias oportunidades, suspendeu execugdes a
pedido da UNIAO em razdo da simples existéncia de processos administrativos
destinados a revisao da anistia politica, com mais razdo deve o feito ser sobrestado
diante do ajuizamento de demanda, pelo exequente, contra a o ato de invalidagdo da
anistia, nos termos do art. 313, V, a, do CPC.

Ademais, a prejudicialidade externa — isto €, a dependéncia logica entre a
nova demanda e o resultado desta execucdo — deve ser reconhecida de oficio pelo
juizo, a quem compete dirigir o processo de modo a evitar a pratica de atos
desnecessarios.

Nesse sentido:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PREJUDICIALIDADE EXTERNA. RECONHECIMENTO DE OFIcCIO.
RECURSO PROVIDO.

I. Caso em exame
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1. Agravo em recurso especial interposto contra decisdo que inadmitiu
recurso especial com base nas Sumulas n. 7 e 83 do STJ e 282 do STF, em
acao declaratoria de propriedade cumulada com reivindicatdria, extinta sem
resolucdo de mérito por ilegitimidade ativa da parte autora.

2. O Tribunal de Justica do Estado do Parana, em apelacdao, manteve a
decisdo de extingdo do processo, concluindo pela inovagdo recursal da parte
autora ao apresentar a questao de prejudicialidade externa apenas na via
recursal.

Il. Questdo em discussédo

3. A questdo em discussao consiste em saber se a prejudicialidade externa,
por ser questdo de ordem publica, pode ser reconhecida de oficio pelo 6rgéo
julgador, mesmo que n&o tenha sido arguida em primeira instancia.

Ill. Razbes de decidir

4. A prejudicialidade externa, prevista no art. 313, V, a e b, do CPC, pode ser
reconhecida de oficio pelo o6rgado julgador, independentemente de
provocacdo das partes nas instancias ordinarias.

5. A orientagdo do STJ é a de que a questao de prejudicialidade externa nao
esta sujeita a preclusdo, podendo ser apreciada a qualquer momento
processual.

6. O acordéo recorrido merece reparo, pois a fundamentacdo de inovagcéo
recursal e de supressao de instancia ndo se sustenta diante da possibilidade
de reconhecimento de oficio da prejudicialidade externa.

V. Dispositivo e tese

7. Recurso provido para reconhecer a violacdo do art. 313, V, ae b, do CPC
e determinar o retorno dos autos ao Tribunal de origem para continuidade do
Jjulgamento do recurso de apelagéo.

Tese de julgamento: "A prejudicialidade externa, por ser questao de ordem
publica, pode ser reconhecida de oficio pelo 6rgao julgador, ndo estando
sujeita a preclusdo”.

Dispositivos relevantes citados: CPC, art. 313, V, a e b. Jurisprudéncia
relevante citada: STJ, AgRg no REsp n. 1.356.487/SP, relatora Ministra
Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, julgado em 20/10/2015; STJ, AgRg no
REsp n. 1.168.540/RS, relator Ministro Vasco Della Giustina, Terceira
Turma, julgado em 3/2/2011.

(Agint no AREsp n. 2.451.881/PR, relator Ministro Joao Otavio de Noronha,
Quarta Turma, julgado em 24/2/2025, DJEN de 27/2/2025).

Diante do exposto, nego provimento ao agravo interno.
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TERMO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO
Agint na PET na ExeMS 14.617 / DF

Numero Registro: 2017/0329533-4 PROCESSO ELETRONICO
Numero de Origem:

Sesséo Virtual de 02/10/2025 a 08/10/2025

Relator do Agint na PET

Exmo. Sr. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK

Secretario

Bel. GILBERTO FERREIRA COSTA
AUTUACAO
EXEQUENTE : JOSE ANTONIO DE MIRANDA

EXEQUENTE : JOAO AUGUSTO MONTENEGRO MACIEL - ESPOLIO
ADVOGADO : ILTON CARMONA DE SOUZA - SP206796

INTERES. : PATRICIA MONTENEGRO MACIEL
INTERES. : DEBORA MONTENEGRO MACIEL
INTERES. : ALEXANDRE MONTENEGRO MACIEL

EXEQUENTE : JOSUE ROBERTO DA SILVA - ESPOLIO

ADVOGADOS : WASHINGTON LUIZ PINTO MACHADO - RJ057731
LEANDRO DOS SANTOS - RJ161498

INTERES. : NANCI ROGOVSCHI

INTERES. : ELVIS ROBERTO ROGOVSCHI E SILVA

EXECUTADO : UNIAO

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
- MILITAR - REGIME - ANISTIA POLITICA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : JOSE ANTONIO DE MIRANDA
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A TERCEIRA SEQAO do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
02/10/2025 a 08/10/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos

: ILTON CARMONA DE SOUZA - SP206796

: JOAO AUGUSTO MONTENEGRO MACIEL - ESPOLIO
: ILTON CARMONA DE SOUZA - SP206796

: JOSUE ROBERTO DA SILVA - ESPOLIO

WASHINGTON LUIZ PINTO MACHADO - RJ057731
LEANDRO DOS SANTOS - RJ161498

: PATRICIA MONTENEGRO MACIEL

: DEBORA MONTENEGRO MACIEL

: ALEXANDRE MONTENEGRO MACIEL

: NANCI ROGOVSCHlI

: ELVIS ROBERTO ROGOVSCHI E SILVA

: BERNARDINA APARECIDA CANTAREIRA RUEDA
: ILTON CARMONA DE SOUZA - SP206796

TERMO

do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Messod Azulay Neto, Marluce Caldas, Carlos Pires Brandao, Og
Fernandes, Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz, Reynaldo Soares da Fonseca e
Ribeiro Dantas votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Joel

Ilan Paciornik.

Brasilia, 08 de outubro de 2025
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