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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1891893 - RS (2020/0216520-1)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : ANGELA ROGERIA BREYER FERREIRA
AGRAVANTE : CAMILA FERREIRA DE MENEZES

AGRAVANTE : FREDERICO BREYER FERREIRA

AGRAVANTE : JAIR FRANCISCO BREYER FERREIRA
AGRAVANTE : JOSE FERNANDO BREYER FERREIRA
ADVOGADOS : GLENIO LUIS OHLWEILER FERREIRA - RS023021

THIAGO CECCHINI BRUNETTO - RS051519

ANGELINA INES CASTRO MATTIA - RS073109

ELISA TORELLY - RS076371

DIOGO SILVEIRA DOS SANTOS - RS082773

TIAGO GORNICKI SCHNEIDER - RS068833A
AGRAVADO : UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CUMPRIMENTO INDIVIDUAL DE SENTENCA COLETIVA.
PROTESTO INTERRUPTIVO AJUIZADO PELO SINDICATO
DA CATEGORIA. APROVEITAMENTO EM RELACAO AOS
SUCESSORES DE SERVIDOR SINDICALIZADO, FALECIDO
EM MOMENTO ANTERIOR. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
NAO COMPROVADO. ARTS. 81, PARAGRAFO UNICO, III, E
103 DO CDC C/C O ART. 203 DO CODIGO CIVIL.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA 282/STF.
DISPOSITIVOS LEGAIS QUE NAO POSSUEM COMANDO
NORMATIVO CAPAZ DE INFIRMAR O FUNDAMENTO DO
ACORDAO RECORRIDO. SUMULA 284/STF.
CONTROVERSIA DE  NATUREZA CONSTITUCIONAL.
INTERPRETACAO DO ART. 8°, III, DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

1. Tira-se dos autos que os ora agravantes — sucessores do falecido
ex-servidor Nilo Francisco de Breyer Pereira, que em vida era
vinculado ao Sindicato dos Trabalhadores Federais da Satde,
Trabalho e Previdéncia no Estado do Rio Grande do Sul
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(SINDISPREV/RS) — promoveram a execucdo de titulo executivo
formado nos autos da A¢do Coletiva n. 95.0021207-2, ajuizada pelo
SINDISPRV/RS contra a UNIAO.

2. O Juizo de primeiro grau condicionou a extensdo dos efeitos da
acdo cautelar de protesto interruptivo ajuizada pelo Sindicato a
prova de filiacdo da parte exequente, ante a compreensao de que a
legitimidade sindical ndo se estenderia para além da substituicao
processual de pensionistas de servidor falecido antes do
ajuizamento da medida cautelar interruptiva da prescricdo. Tal
decisdo foi confirmada pelo Tribunal de origem.

3. Nos termos dos arts. 541, pardgrafo tnico, do CPC e 255, §§ 1°¢
2°, do RISTJ, faz-se necessaria a existéncia de similitude de fato e
de direito entre as teses postas no acérdao recorrido e nos julgados
apresentados como divergentes, ausentes no caso concreto. Nesse
sentido: Agint no REsp n. 1.563.612/SC, relator Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 2/6/2022; AgInt
no AREsp n. 2.008.962/SP, relator Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 21/9/2022; AgRg no
REsp n. 1.415.854/PE, relator Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 11/2/2014; REsp n.
1.289.312/PR, relator Ministro HERMAN  BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 26/6/2013.

4. No caso concreto, em nenhum momento o Tribunal de origem
negou o fato de que a coisa julgada existente no titulo executivo
formado nos autos da Agao Coletiva n. 95.0021207-2, ajuizada pelo
SINDISPRV/RS, aproveita aos herdeiros
do falecido substituido processual, limitando-se a reconhecer a
ilegitimidade ativa ad causam do SINDISPREV/RS para
representar a sucessao do servidor sindicalizado ja falecido.

6. Assim, os arts. 81, paragrafo unico, III, e 103 do CDC ndo
possuem comando normativo capaz de infirmar a conclusdo contida
no acdrdiao recorrido, haja vista que a questdo sub judice —
possibilidade de o protesto interruptivo em tela aproveitar, ou nao,
aos herdeiros de substituido processual falecido antes de seu
ajuizamento pelo SINDISPRV/RS — vincula-se a interpretagdo do
disposto no art. 8°, III, da Constituicdo Federal ("ao sindicato cabe
a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questoes judiciais ou administrativas").

7. Também ndo houve o necessario prequestionamento do art. 203
do Codigo Civil ("4 prescrigdo pode ser interrompida por qualquer
interessado"), tendo em vista que sobre ela a Corte regional ndo
emitiu nenhum juizo de valor. Incidéncia da Sumula 282/STF.

8. Agravo interno desprovido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 04/10/2022 a 10/10/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria
¢ Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF-5* Regido) votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 10 de outubro de 2022.

Sérgio Kukina
Relator
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- UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CUMPRIMENTO INDIVIDUAL DE SENTENCA COLETIVA.
PROTESTO INTERRUPTIVO AJUIZADO PELO SINDICATO
DA CATEGORIA. APROVEITAMENTO EM RELACAO AOS
SUCESSORES DE SERVIDOR SINDICALIZADO, FALECIDO
EM MOMENTO ANTERIOR. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
NAO COMPROVADO. ARTS. 81, PARAGRAFO UNICO, III, E
103 DO CDC C/C O ART. 203 DO CODIGO CIVIL.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA 282/STF.
DISPOSITIVOS LEGAIS QUE NAO POSSUEM COMANDO
NORMATIVO CAPAZ DE INFIRMAR O FUNDAMENTO DO
ACORDAO RECORRIDO. SUMULA 284/STF.
CONTROVERSIA DE  NATUREZA CONSTITUCIONAL.
INTERPRETACAO DO ART. 8°, III, DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

1. Tira-se dos autos que os ora agravantes — sucessores do falecido
ex-servidor Nilo Francisco de Breyer Pereira, que em vida era
vinculado ao Sindicato dos Trabalhadores Federais da Satde,
Trabalho e Previdéncia no Estado do Rio Grande do Sul
(SINDISPREV/RS) — promoveram a execucdo de titulo executivo
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formado nos autos da A¢ao Coletiva n. 95.0021207-2, ajuizada pelo
SINDISPRV/RS contra a UNIAO.

2. O Juizo de primeiro grau condicionou a extensdo dos efeitos da
acdo cautelar de protesto interruptivo ajuizada pelo Sindicato a
prova de filiacdo da parte exequente, ante a compreensao de que a
legitimidade sindical ndo se estenderia para além da substituicao
processual de pensionistas de servidor falecido antes do
ajuizamento da medida cautelar interruptiva da prescrigdo. Tal
decisdo foi confirmada pelo Tribunal de origem.

3. Nos termos dos arts. 541, pardgrafo tnico, do CPC e 255, §§ 1°¢
2°, do RISTJ, faz-se necessaria a existéncia de similitude de fato e
de direito entre as teses postas no acérdao recorrido e nos julgados
apresentados como divergentes, ausentes no caso concreto. Nesse
sentido: Agint no REsp n. 1.563.612/SC, relator Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 2/6/2022; AgInt
no AREsp n. 2.008.962/SP, relator Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 21/9/2022; AgRg no
REsp n. 1.415.854/PE, relator Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 11/2/2014; REsp n.
1.289.312/PR, relator Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 26/6/2013.

4. No caso concreto, em nenhum momento o Tribunal de origem
negou o fato de que a coisa julgada existente no titulo executivo
formado nos autos da A¢ao Coletiva n. 95.0021207-2, ajuizada pelo
SINDISPRV/RS, aproveita aos herdeiros
do falecido substituido processual, limitando-se a reconhecer a
ilegitimidade ativa ad causam do SINDISPREV/RS para
representar a sucessao do servidor sindicalizado ja falecido.

6. Assim, os arts. 81, paragrafo unico, III, e 103 do CDC nao
possuem comando normativo capaz de infirmar a conclusdo contida
no acdrdao recorrido, haja vista que a questdo sub judice —
possibilidade de o protesto interruptivo em tela aproveitar, ou ndo,
aos herdeiros de substituido processual falecido antes de seu
ajuizamento pelo SINDISPRV/RS — vincula-se a interpretagdao do
disposto no art. 8°, III, da Constituicdo Federal ("ao sindicato cabe
a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questoes judiciais ou administrativas").

7. Também ndo houve o necessario prequestionamento do art. 203
do Codigo Civil ("4 prescrigdo pode ser interrompida por qualquer
interessado"), tendo em vista que sobre ela a Corte regional ndo

emitiu nenhum juizo de valor. Incidéncia da Simula 282/STF.
8. Agravo interno desprovido.
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
agravo interno interposto por ANGELA ROGERIA BREYER FERREIRA ¢ OUTROS
contra decisdo de minha lavra, que ndo conheceu de seu recurso especial.

Sustenta a parte agravante que, ao contrario do que restou consignado na
decisao atacada, as teses concernentes aos arts. 81 ¢ 103 da Lei 8.078/1990 e¢ 203 do
Cddigo Civil encontram-se prequestionadas, o que afasta o 6bice da Sumula 282/STF.

Nesse sentido, afirma que "o acorddo regional, a despeito de ter aplicado
de forma inadequada os aludidos dispositivos ao caso concreto, de fato se manifestou

sobre a amplitude da legitimidade sindical em relagdo aos pensionistas e herdeiros dos

substituidos" (fl. 300).
Segue afirmando que (fl. 301):

Nao fosse isso suficiente, é de se considerar que a jurisprudéncia do Ex.
Supremo Tribunal Federal tem firme entendimento de que, para a
caracterizagdo do prequestionamento, basta que a parte interessada tenha
buscado o pronunciamento da questdo por meio de embargos (e-fls.64/79),
ainda que o Tribunal tenha se recusado a suprir a omissdo, conforme
precedentes transcritos, verbis:

[.]

Defende, outrossim, que os arts. 81 ¢ 103 do CDC possuem comando
normativo capaz de infirmar as conclusdes contidas no acorddo recorrido acerca da
ilegitimidade do Sindicado para representar os pensionistas e herdeiros dos falecidos
substituidos, "na medida em que dispoem expressamente sobre a legitimidade em

demandas de prote¢do aos direitos individuais homogéneos" (fl. 302). Isso porque (fls.
302/303):

Os comandos normativos indicados evidenciam que, por expressa disposi¢do
legal, os sucessores, entendidos como herdeiros e pensionistas, dos servidores
da categoria abrangida pelo Sindicato tém pleno direito de se beneficiar das
sentencgas de procedéncia das agoes coletivas. Assim, ndo ha como afastar sua
integral pertinéncia com o objeto da presente irresignagdo, sendo inequivoco o
descabimento do Enunciado n° 284/STF a hipotese.

Especificamente em relacdo ao art. 203 do Codigo Civil, assevera possuir
interesse recursal, eis que (fl. 304):

[...] 0 Juizo de 1° Grau que o Sindicato nao teria legitimidade para atuar como
substituto processual do pensionista de servidor falecido antes do ajuizamento
da medida cautelar interruptiva da prescricdo, exceto se sindicalizado.

Nesse contexto, ¢ evidente que a controvérsia também abarca o debate sobre a
prescrigdo, efetivamente interrompida pela Entidade por meio do ajuizamento
de protesto interruptivo da prescri¢dio em favor de todos os interessados e
possiveis beneficiarios da agdo coletiva originaria.

Sobre este tema, o art. 203 do Cédigo Civil é judicioso ao atribuir a qualquer
interessado a legitimidade para interrup¢do:

Art. 203. A prescricio pode ser interrompida por qualquer
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interessado.(Grifou-se)

O dispositivo transcrito evidencia que, por expressa disposicdo legal, os
sucessores, entendidos como herdeiros e pensionistas, dos servidores da
categoria abrangida pelo Sindicato tém pleno direito de se beneficiar das
interrupgdes prescricionais promovidas por meios dos protestos —que ¢é
Justamente a garantia legal negada aos Autores neste feito.

Tanto é assim que houve expressa manifesta¢do do acorddo regional quanto ao
tema em destaque:

A meu ver, a legitimidade extraordinaria ampla de sindicato para
defender em juizo os direitos e interesses da categoria abrange a
substitui¢do processual de pensionista de servidor falecido na execugdo
de valores devidos a ele em vida (incluidos os efeitos da acdo cautelar de
protesto interruptivo do prazo prescricional), em razdo da natureza do
vinculo que a pensdo gera em relagdo a viuva, devendo esta ser incluida,
portanto, na categoria representada pelo sindicato. (E-fl. 45 —destaques
acrescidos)

Ou seja, ndo so ha interesse recursal quanto a prescrigdo, eis que objeto de
divergéncia juridica nos autos, como a tese a ela vinculada foi efetivamente
enfrentada pelo Tribunal Regional, o que viabiliza sua analise por essa C.
Corte em face do prequestionamento da matéria.

Assim, ndo ha como afastar o interesse recursal dos Agravantes na andlise do
comando do art. 203 do CC, que trata sobre a legitimidade ampla dos
interessados para interrup¢do do prazo prescricional —que ¢ exatamente o
nucleo da matéria em contenda.

A luz desses argumentos, defende também que a questio sub judice é de
natureza infraconstitucional.
Por fim, diz que o dissidio jurisprudencial foi demonstrado, na medida em

que (fl. 307):

Ao contrario do registrado na decisdo agravada, ¢ inafastavel a similitude
fatica entre o acorddo recorrido e o debate empreendido por essa Corte no
julgamento do REsp n° 1.744.661/RS. Isso porque no referido paradigma se
discute a legitimidade sindical para “substituir tanto seu servidor quanto seus
dependentes no inicio da execugdo de titulo judicial” (Agint no REsp n°
1.744.661/RS, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, 2¢ Turma, DJe
3.10.2018), que é precisamente a controvérsia do presente feito.

Da mesma forma, na AC n° 2004.51.03.000981-1, o Tribunal Regional Federal
enfrentou a discussdo sobre a legitimidade sindical a luz do art. 103 do CDC
para reconhecer a ampla legitimidade sindical nas ac¢oes coletivas. Novamente,
é inegavel a identidade do paradigma com o caso em destaque.

E evidente, pois, o atendimento a todos os requisitos legais e jurisprudenciais
para o processamento do recurso também pela alinea ¢ do permissivo
constitucional, razdo pela qual deve ser analisada a divergéncia suscitada.

Requer, desse modo, a reconsideracao ou a reforma da decisdo agravada.

Sem impugnacao (fl. 559).
E O RELATORIO.

VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): O presente
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agravo interno nao merece prosperar.

Tira-se dos autos que os ora agravantes — sucessores do falecido ex-servidor
NILO FRANCISCO DE BREYER PEREIRA, que era vinculado ao Sindicato dos
Trabalhadores Federais da Saude, Trabalho e Previdéncia no Estado do Rio Grande do
Sul (SINDISPREV/RS) — promoveram a execuc¢do de titulo executivo formado nos autos
da Acdo Coletiva n. 95.0021207-2, ajuizada pelo SINDISPRV/RS contra a UNIAO.

O Juizo de primeiro grau condicionou a extensdo dos efeitos da acdo
cautelar de protesto interruptivo de prazo ajuizada pelo Sindicato a prova de filiacdo da
parte exequente, ante a compreensdo de que a legitimidade sindical ndo se estenderia a
substitui¢ao processual de pensionistas de servidor falecido antes do ajuizamento da
medida cautelar interruptiva da prescricao.

Contra essa decisdo foi interposto agravo de instrumento, o qual restou
desprovido pelo Tribunal Regional da 4* Regido, nos termos do acérddo assim
ementado (fl. 49):

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
SINDICATO. SERVIDOR FALECIDO. LEGITIMIDADE. VIUVA.

A legitimidade extraordinaria ampla de sindicato para defender em juizo os
direitos e interesses da categoria abrange a substitui¢cdo processual de
pensionista de servidor falecido na execugdo de valores devidos a ele em vida,
em razdo da natureza do vinculo que a pensdo gera em relagdo a viuva,
devendo esta ser incluida, portanto, na categoria representada pelo sindicato.
No entanto, referida substitui¢do processual ndo alcang¢a os demais sucessores
do de cujus, pois a estes carece o mencionado vinculo originado da pensao por
morte.

No recurso especial, além de dissidio jurisprudencial, apontou-se violagao
aos arts. 81 e 103 do CDC, ao argumento de que "ndo ha falar em necessidade de
comprovag¢do da associagdo por ocasido da propositura da ag¢do de conhecimento", uma
vez que "sendo amplos e irrestritos os efeitos da coisa julgada, independe do momento
da associagdo a legitimidade ativa" (fl. 114).

Nessa linha de ideias, afirmou-se que "contrariamente ao entendimento
consignado na decisdo, o SINDISPREV/RS tem legitimidade para representar a sucessao
do servidor", tendo em vista que (fls. 117/118):

[...] a morte ndo finda em absoluto o poder executorio da pessoa beneficiada
por uma sentenga judicial. Referida pretensdo se estende agora a familia,
enquanto continuidade do patrimonio, da memoria e da personalidade daquele
integrante da categoria que, via sindicato, postulou direito ao fim reconhecido.
Ndo a toa o art. 313 do CPC-2015 fala na suspensdo do processo pela morte da
parte. Neste caso, a morte do servidor so chega ao conhecimento do processo
no momento efetivo de ajuizamento de sua execu¢do individual. Para estes
casos ha, inclusive, a regra do §2°, 11, do art. 313, prevendo que “Ndo ajuizada

acdo de habilitacdo, ao tomar conhecimento da morte, o juiz determinard a
suspensdo do processo e observara o seguinte: falecido o autor e sendo

Documento eletronico VDA34032397 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): SERGIO LUIZ KUKINA Assinado em: 29/09/2022 19:49:44
Codigo de Controle do Documento: d6bcOefe-d966-4f90-baa2-264766535f1e



transmissivel o direito em litigio, determinara a intimagdo de seu espolio, de
quem for o sucessor ou, se for o caso, dos herdeiros, pelos meios de divulgacdo
que reputar mais adequados, para que manifestem interesse na sucessdo
processual e promovam a respectiva habilitagdo no prazo designado, sob pena
de extingdo do processo sem resolucdo de mérito”. Todo conjunto de regras
aqui citado vem demonstrar a preocupagdo do regime processual civil em
preservar o patriménio de direito do servidor falecido e assegurar, na medida
do possivel, sua transmissibilidade a sucessdo. Definitivamente, conferir
interpretagdo restritiva ao alcance da substituicdo processual assegurada ao
sindicato ndo parece convergir com a orientagdo buscada pelo ordenamento
Juridico, seja o CPC, seja a Constitui¢do Federal.

O SINDISPREV/RS, sindicato representativo da categoria profissional da parte
autora, ingressou, em 16/10/2012, com medida cautelar de protesto para
interromper o prazo prescricional do direito ora vindicado (Processo n.
5058382-69.2012.404.7100, da MM. 3“ Vara Federal de Porto Alegre/RS), com
0 que foi possivel interromper, nessa data, o prazo quinquenal referido, ndo
havendo, nessa hipotese, qualquer parcela que tenha sido atingida pelo decurso
do tempo. Quanto ao protesto, a parte autora destacou os seus efeitos na
propria peticdo inicial (evento 1), sendo que ndo houve nenhuma impugnacdo
da parte executada neste sentido, conforme ja aduzido, o que, por si sO, ja
resultaria no afastamento do argumento.

Nesse sentido, vale ressaltar, que, havendo ou ndo herdeiros, havendo ou ndo
pensionistas, o sindicato tem legitimidade para ajuizar execugdo das diferengas
referentes ao periodo em que o servidor era vivo. Assim, se a entidade é
facultado executar tais diferencas do servidor (calcado na ampla legitimidade
reconhecida, com fundamento no art. 8° Il da Constituicdo Federal), mesmo
que ele ja temha falecido, evidente que pode, também, protestar para
interromper a prescrigdo.

Assim, resta inequivoco que os efeitos de interrup¢do do prazo prescricional
estendem-se a toda a categoria, independentemente de serem, ou ndo,
associados ao Sindicato, ou mesmo de serem pensionistas/herdeiros.

Também foi indicada ofensa ao art. 203 do Codigo Civil, pois (fl. 125):

[...] mesmo que superados todos os argumentos acima expostos, na forma do
art. 203 do CC (“A prescrigio pode ser interrompida por qualquer
interessado”), a prescri¢do pode ser interrompida por qualquer interessado.
Desta feita, o sindicato, nessa relagdo, pode ser considerado, no minimo, um
terceiro interessado, porquanto ele pretendeu garantir o titulo executivo por
meio da ACAO ORDINARIA DE NATUREZA COLETIVA n° 95.0021207-2,
bem como por meio da MEDIDA CAUTELAR DE PROTESTO n° 5058382-
69.2012.404.7100, e, por isso, tem interesse no alcance do bem da vida
pleiteado em futura demanda. Assim, o protesto poderia ser proposto em nome
de quem quer que fosse, até porque ndo se trata de uma agdo tipica de
substituicdo processual, podendo ser proposta, como dito, "por qualquer
interessado”.

Pois bem.

Nos termos dos arts. 541, pardgrafo unico, do CPC e 255, §§ 1° e 2° do
RIST]J, faz-se necessaria a existéncia de similitude de fato e de direito entre as teses
postas no acordao recorrido e nos julgados apresentados como divergentes.

In casu, foram apontados como paradigmas acdrdios prolatados pelo
Tribunal Regional Federal da 2* Regidao (Apelacao Civel n. 2004.51.03.000981-1, Rel.
Juiz Federal Convocado GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA, OITAVA
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TURMA) e por este Superior Tribunal (AgInt no REsp n. 1.744.661/RS, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 3/10/2018).

Sucede que no aludido recurso especial paradigma a controvérsia apreciada
por esta Corte dizia respeito a interpretagdo dos arts. 240, a, da Lei 8.112/1990, 18 ¢ 778,
§1° 11, do CPC, sendo, portanto, diversa daquela ora em debate, referente aos arts. 81 e
103 do CDC, inexistindo, portanto, a necessaria similitude de direito entre os

julgados confrontados. Nesse sentido, mutatis mutandis:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. EMBARGOS A EXECUCAO. INCIDENCIA DE JUROS SOBRE
PARCELAS ~ PAGAS  ADMINISTRATIVAMENTE.  DISSIDIO  NAO
CARACTERIZADO. AUSENCIA DE SIMILITUDE JURIDICA. ASSISTENCIA
JUDICIARIA  GRATUITA. DECLARACAO DE HIPOSSUFICIENCIA.
SUMULA  7/STJ.  CRITERIOS. RENDA. INOVACAO RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Ndo se conhece do dissidio jurisprudencial pela inexisténcia de similitude
juridica entre os julgados confrontados, vez que o exame da divergéncia exige
decisoes contraditorias sobre o enfoque dos mesmos dispositivos legais, o que
ndo ocorre no caso concreto.

2. Limitando-se a alega¢do de descabimento da concessdo da assisténcia
Judicidaria gratuita a inexisténcia de declara¢do que atenda ao art. 4°, § 1°, da
Lei 1.060/1950, o acolhimento da pretensdo exige reexame do conjunto fatico-
probatorio, o que é vedado por forca da Sumula 7/STJ.

3. Ndo se conhece de matéria nova, ndo suscitada no recurso especial, por se
tratar de nitida inovagdo recursal.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp n. 1.415.854/PE, relator Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 11/2/2014.) - Grifo nosso

PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPULAR. IRREGULARIDADES EM
CONTRATACAO DE SERVICOS NAO PRESTADOS. PAGAMENTO A MAIOR
AUTORIZADO PELO PREFEITO MUNICIPAL COM NOTAS FISCAIS
EMITIDAS EM DUPLICIDADE. SUSPENSAO DO PROCESSO JUDICIAL
POR OBITO DO ADVOGADO DA PARTE. COMUNICAGCAO FEITA A JUIZO
SOMENTE DEZ ANOS DEPOIS DO FALECIMENTO, POUCOS DIAS APOS
PUBLICADO O ACORDAO DE SUA CONDENACAO. TOTAL AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA QUANTO A FATO IMPEDITIVO DE ANTERIOR
COMUNICACAO. VIOLACAO DOS ARTS. 265 E 266/CPC NAO
OCORRENTE. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. PARADIGMA QUE
INTERPRETA  DISPOSITIVOS  LEGAIS  DIVERSOS  DAQUELES
IMPUGNADOS NO CASO CONCRETO. AUSENCIA DE SIMILITUDE
FATICO-JURIDICA. DISSIDENCIA NAO DEMONSTRADA.

[...]

6. O dissidio jurisprudencial ndo foi demonstrado, uma vez que o paradigma
trazido a cotejo revela a interpretagdo de dispositivos diversos (arts. 183 e 236
CPC) daqueles cuja ofensa fora suscitada in casu (arts. 265 e 266 CPC), de
modo que, inexistente similitude fatico-juridica entre os arestos confrontados,
inviavel conhecer da divergéncia.

7. Recurso Especial ndo provido.

(REsp n. 1.289.312/PR, relator Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DlJe de 26/6/2013.) - Grifo nosso

Por sua vez, enquanto no acordao recorrido se debatia a possibilidade de o

protesto interruptivo manejado pelo Sindicato poder beneficiar pessoas a ele nao
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sindicalizadas — sucessores de servidor publico, este sim sindicalizado, falecido antes do
ajuizamento da execucdo —, na apelacdo julgada pelo TRF da 2* Regido debatia-se a
possibilidade de Sindicato poder promover a execucdo de titulo executivo judicial em
favor dos sindicalizados que ingressaram na entidade até a prolacao da sentenga da acao
de conhecimento e mantiveram tal condi¢ao na data do ajuizamento da execug¢do. Logo,
nao ha similitude fatica entre os acordaos recorrido e paradigma.

A propdsito, os seguintes julgados:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. JURISPRUDENCIA DOMINANTE.
JULGAMENTO MONOCRATICO. POSSIBILIDADE. SUMULA 568/STJ.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DO EMPREGADO. EMPRESA.
ILEGITIMIDADE ATIVA. ART. 30 DA LEI 8.212/91. MERO AGENTE
ARRECADADOR. COMPLEMENTACAO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE.
PRECLUSAO. CONHECIMENTO DO RECURSO ESPECIAL PELA ALINEA
"C". DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. SIMILITUDE FATICA. AUSENCIA.

[...]

6. E invidvel o conhecimento do recurso especial pelo dissidio apontado,
quando a parte recorrente indica como paradigmas julgados que ndo
guardam similitude fatica com a matéria ora apreciada, uma vez que ndo se
cumpre a exigéncia dos arts. 1.029, §1°, do CPC e 255, §§ 1° e 2°, do RISTJ.

7. Agravo interno conhecido em parte e, na parte conhecida, ndo provido.
(AgInt no REsp n. 1.563.612/SC, relator Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 2/6/2022.) - Grifo nosso

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
CIVIL. REAJUSTES DE REMUNERACAO, PROVENTOS OU PENSAO.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO
RECORRIDA. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7/STJ. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 211/STJ E POR ANALOGIA OS ENUNCIADOS N. 282 E 356 DO
STF.

[...]

VI - Para a caracterizagdo da divergéncia, nos termos do art. 1.029, § 1°, do
CPC/2015 e do art. 255, §§ 1° e 2°, do RISTJ, exige-se, além da transcrigdo de
acordaos tidos por discordantes, a indicacao de dispositivo legal supostamente
violado, a realizacdo do cotejo analitico do dissidio jurisprudencial invocado,
com a necessdria demonstragdo de similitude fitica entre o aresto impugnado
e os acorddos paradigmas, assim como a presenca de solucoes juridicas
diversas para a situacdo, sendo insuficiente, para tanto, a simples transcri¢do
de ementas, como no caso.

VII - Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp n. 2.008.962/SP, relator Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, DlJe de 21/9/2022.) - Grifo nosso

Assim, ndo se pode conhecer do apelo nobre pela alinea ¢ do permissivo
constitucional.
Melhor sorte ndo socorre a parte agravante no que concerne a tese de ofensa
aos arts. 81 e 103 do CDC, que assim dispoem:
Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
poderda ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Pardgrafo unico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:
I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
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transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

1I - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo,
os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria
ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contrdria por uma
relagdo juridica base;

III - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum.

Art. 103. Nas agoes coletivas de que trata este codigo, a sentenca fard coisa
julgada:

I - erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de
provas, hipotese em que qualquer legitimado podera intentar outra a¢do, com
idéntico fundamento valendo-se de nova prova, na hipotese do inciso I do
paragrafo unico do art. 81;

Il - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe, salvo
improcedéncia por insuficiéncia de provas, nos termos do inciso anterior,
quando se tratar da hipotese prevista no inciso Il do pardagrafo unico do art.
81;

III - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar
todas as vitimas e seus sucessores, na hipétese do inciso IIl do pardgrafo
unico do art. 81.

§ 1° Os efeitos da coisa julgada previstos nos incisos I e Il ndo prejudicardo
interesses e direitos individuais dos integrantes da coletividade, do grupo,
categoria ou classe.

$ 2° Na hipotese prevista no inciso Ill, em caso de improcedéncia do pedido, os
interessados que ndo tiverem intervindo no processo como litisconsortes
poderdo propor agdo de indenizagdo a titulo individual.

§ 3° Os efeitos da coisa julgada de que cuida o art. 16, combinado com o art.
13 da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, ndo prejudicardo as agoes de
indenizagdo por danos pessoalmente sofridos, propostas individualmente ou na
forma prevista neste codigo, mas, se procedente o pedido, beneficiardo as
vitimas e seus sucessores, que poderdo proceder a liquidacdo e a execugdo, nos
termos dos arts. 96 a 99.

§ 4° Aplica-se o disposto no pardgrafo anterior a sentenga penal condenatoria.

(Grifos nossos)

Ora, ndo se olvida de que o art. 81, paragrafo tnico, III, do CDC assegura o
ajuizamento de acdes coletivas para a defesa de interesses ou direitos coletivos de dado
grupo, categoria ou classe de pessoas, ligados entre si ou com a parte contraria por uma
relacdo juridica de base, como acontece no caso dos sindicatos.

Da mesma forma, ¢ certo que o art. 103 do CDC determina que a coisa
julgada formada nas acdes coletivas, na hipdtese do art. 81, III, do mesmo diploma legal,
possui eficacia erga omnes na hipétese de procedéncia do pedido, beneficiando todas "as
vitimas e seus sucessores".

Sucede que, no caso concreto, em nenhum momento o Tribunal de origem
negou o fato de que a coisa julgada existente no titulo executivo formado nos autos da
Agdo Coletiva n. 95.0021207-2, ajuizada pelo SINDISPRV/RS, aproveita aos herdeiros
dos falecidos substituidos processuais.

Com efeito, a Corte regional limitou-se a reconhecer a ilegitimidade ativa
ad causam do SINDISPREV/RS para representar a sucessdo do servidor NILO
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FRANCISCO DE BREYER PEREIRA, de sorte que o aproveitamento do protesto
interruptivo ajuizado pelo Sindicado em relagdo aos ora agravantes fica condicionado a

comprovacao de que eles sao efetivamente sindicalizados. Sendo vejamos (fls. 45/47):

Pego vénia ao Eminente Relator para apresentar divergéncia. A meu ver, a
legitimidade extraordinaria ampla de sindicato para defender em juizo os
direitos e interesses da categoria abrange a substitui¢cdo processual de
pensionista de servidor falecido na execugdo de valores devidos a ele em vida
(incluidos os efeitos da agdo cautelar de protesto interruptivo do prazo
prescricional), em razdo da natureza do vinculo que a pensdo gera em relagdo
a viuva, devendo esta ser incluida, portanto, na categoria representada pelos
sindicato.

No entanto, referida substituicdo processual ndo alcanca os demais
sucessores do de cujus, pois a estes carece o mencionado vinculo originado da
pensdo por morte.

Nesse sentido, transcrevem-se os seguintes precedente do e. Superior Tribunal
de Justica:

[...]

Mais recentemente, em sessdo realizada no dia 13/12/2017, a 4°Turma, ao
apreciar o Agravo de Instrumento n° 5055734-03.2017.4.04.0000 deu
provimento ao recurso interposto pelo IBAMA, acolhendo a tese deque, embora
o Sindicato tenha legitimidade para atuar como substituto processual nas fases
de conhecimento e na execugdo, tal legitimidade se estende apenas a
pensionista do servidor falecido, mas ndo a seu(s) filho(s), pois este(s) ndo
pode(m) ser considerado(s) como integrante(s) da categoria, para fins de
representacao.

Dessa forma, impoe-se o reconhecimento da ilegitimidade do Sindicato para
atuar na condigdo de substituto processual dos filhos dos de cujus.

(Grifos nossos)

De se ver, portanto, que tais dispositivos legais ndo possuem comando
normativo capaz de infirmar a conclusdo contida no acordao recorrido, haja vista que a
questdo sub judice — possibilidade de o protesto interruptivo em tela aproveitar, ou
nao, aos herdeiros de substituido processual falecido antes de seu ajuizamento pelo
SINDISPRV/RS — vincula-se a interpretacdo do disposto no art. 8°, III, da Constituicao
Federal ("ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questoes judiciais ou administrativas").

Acrescente-se, outrossim, que a Corte regional ndo emitiu nenhum juizo de
valor a respeito dos arts. 81 e 103 do CDC.

Logo, incidem na espécie as Sumulas 282 e 284/STF.

Para a abertura da via especial, requer-se o prequestionamento, ainda que
implicito, da matéria infraconstitucional. A exigéncia tem como desiderato principal
impedir a condugdo a este Superior Tribunal de questdes federais ndo debatidas no
Tribunal de origem, conforme as Sumulas 282/STF e 211/ST]J.

Calha ressaltar que, na forma da jurisprudéncia do STJ, "para que se

configure o prequestionamento, ndo basta que o recorrente devolva a questdo
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controvertida para o Tribunal, em suas razdes recursais. E necessdrio que a causa tenha
sido decidida a luz da legislacdo federal indicada, bem como seja exercido juizo de valor
sobre os dispositivos legais indicados e a tese recursal a eles vinculada, interpretando-se
a sua aplica¢do ou ndo, ao caso concreto" (Aglnt no REsp 1.890.753/MA, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe 6/5/2021).

Na espécie, também nao houve o necessario prequestionamento do art. 203
do Cédigo Civil ("4 prescricdo pode ser interrompida por qualquer interessado"), tendo
em vista que sobre ele a Corte regional ndo emitiu nenhum juizo de valor, limitando-se a

consignar no acordao recorrido que (fl. 93):

Acerca da prescricdo, esta ndo foi propriamente analisado pelo Juizo de
origem, de sorte que a apreciagdo da matéria, neste agravo, configuraria
supressdo de instancia.

Nesse contexto, a discussdo a respeito de o protesto interruptivo em tela,
ajuizado pelo SINDISPRV/RS, eventualmente beneficiar os agravantes com fundamento
no art. 203 do Cédigo Civil ainda se encontra em aberto, a ser oportunamente examinado
pelo Juizo de primeiro grau, o que, via de consequéncia, demonstra a auséncia de

interesse recursal quanto esse ponto.
A proposito, o seguinte julgado:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO
PARA REVISAO DE BENEFICIOS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR EM
RAZAO DO RECONHECIMENTO, PELA JUSTICA TRABALHISTA, DE
VERBAS INCREMENTADAS AO SALARIO DE PARTICIPACAO DO
ASSISTIDO. VIOLACAO DE DISPOSITIVO DE ATO NORMATIVO
DIFERENTE DE LEI FEDERAL. DESCABIMENTO.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA 282/STF. INTERESSE
RECURSAL. AUSENCIA

1. A¢do para revisdo de beneficios de previdéncia complementar em razdo do
reconhecimento, pela Justica Trabalhista, de verbas incrementadas ao salario
de participagdo do assistido.

2. A auséncia de decisdo acerca dos dispositivos legais indicados como
violados impede o conhecimento do recurso especial.

3. A interposi¢do de recurso especial ndo é cabivel quando ocorre violagdo de
qualquer ato normativo que ndo se enquadre no conceito de lei federal,
conforme disposto no art. 105, 11, "a" da CF/88.

3. A auséncia de interesse de recursal importa o ndo conhecimento do recurso
especial.

4. Agravo interno no recurso especial ndo provido.

(AgIint no REsp n. 1.967.153/DF, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, DJe de 12/5/2022) - Grifos nossos

Destarte, verifica-se que a irresignagdo da parte agravante se limita ao seu

mero inconformismo com o resultado do julgamento, porquanto desfavordvel a sua

pretensao.
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ANTE O EXPOSTO, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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: CAMILA FERREIRA DE MENEZES

: FREDERICO BREYER FERREIRA

: JAIR FRANCISCO BREYER FERREIRA

: JOSE FERNANDO BREYER FERREIRA
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ELISA TORELLY - RS076371

DIOGO SILVEIRA DOS SANTOS - RS082773
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: UNIAO

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 04/10/2022 a 10/10
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Manoel
Erhardt (Desembargador convocado do TRF-52 Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 11 de outubro de 2022
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