EDcl no Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1825318 - RS (2019/0198262-4)
RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
EMBARGANTE : MARIA DA SILVA PITOMBEIRA
EMBARGANTE : NAIRRIGATTO
ADVOGADOS : FRANCIS CAMPOS BORDAS - RS029219
MAURO BORGES LOCH - RS066815
CLAUDIO SANTOS DA SILVA E OUTRO(S) - DF010081
EMBARGADO : UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
- UFRGS

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. ART.
1.022 DO CPC/2015. VICIO INEXISTENTE. REDISCUSSAO DA
CONTROVERSIA. APOSENTADORIA. AUTOTUTELA
ADMINISTRATIVA. TEMA 445/STF. ATO COMPLEXO. PRAZO
PARA O TRIBUNAL DE CONTAS JULGAR A LEGALIDADE DA
INATIVACAO.

1. O acdérddo embargado assentou: "a) O Tribuna de origem assentou a
premissa f&ica para o julgamento do caso, ndo havendo faar em 6bices
de admissibilidade (‘ainda que n&o tenha se operado a decadéncia para o
exercicio do controle de legaidade do ato de concessdo do beneficio pelo
TCU', fl. 529); e b) 'A decadéncia do art. 54 da Le 9.784/1999 ndo se
consuma ho periodo compreendido entre 0 ato administrativo concessivo
de aposentadoria ou pensdo e o julgamento de sua legalidade pela Corte
de Contas, vez que 0 ao de concessdo da aposentadoria é juridicamente
complexo, gque se aperfeicoa apenas com o registro na Corte de Contas
(Agint nos EDcl no REsp 1.624.449/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 21.3.2018, DJe 27.3.2018). No
mesmo sentido: Agint no AREsp 173.248/PR, Rel. Ministro Gurgel de
Faria, Primeira Turma, DJe 6.9.2018".

2. O recurso foi desprovido com fundamento claro e suficiente,
inexistindo omissdo, contradicdo, obscuridade ou erro materia no
acordéo embargado.

3. Quanto a0 Tema de Repercussdo Gera 445/STF, a Corte Suprema
assm decidiu: "Recurso extraordin&io. Repercussdo gerd. 2.
Aposentadoria. Ato complexo. Necessaria a conjugacdo das vontades
do 6rgdo de origem e do Tribunal de Contas. Inaplicabilidade do
art. 54 da Le 9.784/1999 antes da perfectibilizacdo do ato de
aposentadoria, reforma ou pensdo. Manutencéo da jurisprudéncia
quanto a este ponto. 3. Principios da seguranca juridica e da confianca
legitima. Necessidade da estabilizac8o das relacfes juridicas. Fixacdo do
prazo de 5 anos para que o TCU proceda ao registro dos atos de
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concessao iniciad de aposentadoria, reforma ou pensdo, apds o qual se
consideraréo definitivamente registrados. 4. Termo inicid do prazo.
Chegada do processo ao Tribunal de Contas. 5. Discussdo acerca do
contraditério e da ampla defesa prgjudicada. 6. TESE: 'Em atencéo aos
principios da seguranca juridica e da confianca legitima, os
Tribunais de Contas estédo sujeitos ao prazo de 5 anos para o
julgamento da legalidade do ato de concessdo inicial de
aposentadoria, reforma ou pensio, a contar da chegada do processo
a respectiva Corte de Contas. 7. Caso concreto. Ato inicid da
concessao de aposentadoria ocorrido em 1995. Chegada do processo ao
TCU em 1996. Negativa do registro pela Corte de Contas em 2003.
Transcurso de mais de 5 anos. 8. Negado provimento ao recurso’
(RE-RG 636.553, Relator Ministro Gilmar Mendes, Tribuna Pleno,
julgado em 19.2.2020, DJe 26.5.2020).

4. Colhem-se 0s seguintes excertos do voto condutor do acérdéo,
proferido pelo Relator, eminente Ministro Gilmar Mendes (grifos néo
constantes no origina): "Quanto a esse ponto, entendo que mer ece ser
mantida a jurisprudéncia ha muito firmada, no sentido de que a
concessao de aposentadoria ou pensdo constitui ato administrativo
complexo, que somente se aperfeicoa apos o julgamento de sua
legalidade pelo Tribunal de Contas. (...) Assm, apesar de entender
gue a concessdo da aposentadoria é ato complexo e que o art. 54 da
Lel 9784/1999 ndo se aplica diretamente a hipotese, parece-me que,
por motivos de seguranca juridica e necessidade da estabilizacéo das
relagdes, € necessario fixar-se, por analogia, um prazo para que a
Corte de Contas exerca seu dever constitucional. (...) Feitas essas
consideracOes, parece-me que a fixagdo do prazo de 5 anos se afigura
razoavel para que o TCU proceda ao registro dos atos de concessdo
inicia de aposentadoria, reforma ou pensdo, apos o qual se consideraréo
definitivamente registrados”.

5. A interpretacdo do julgamento do Tema 445/STF leva as seguintes
conclusdes: a) o Tribunal de Contas tem cinco anos para apreciar a
legalidade do ato de aposentadoria do servidor publico, a contar da
chegada do processo a Corte, e 0 transcurso desse prazo incorre no
registro definitivo do ato e na impossibilidade de o 6rgéo de controle
externo revisar o ato; e b) a Administragdo tem o prazo decadencial
de cinco anos para revisar 0 ato de aposentadoria a contar do
registro definitivo da aposentadoria pelo Tribunal de Contas.

6. Na hipdtese dos autos, a revisdo do ato de aposentadoria foi realizado
pela Administracéo dentro do prazo de cinco anos a contar do registro da
aposentadoria pelo Tribunal de Contas, ndo havendo reparos, portanto, a
serem feitos no acérdéo embargado.

7. Embargos de Declaracéo desprovidos.

ACORDAO
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribuna de Justica, por
unanimidade, regleitar os embargos de declaragdo, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Minigtros Francisco Falcdo, Og Fernandes, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magahdes votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 28 de setembro de 2020 (Data do Julgamento)

Ministro Herman Benjamin
Relator
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EDcl no Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.825.318 - RS (2019/0198262-4)

RELATOR - MINISTRO HERMAN BENJAMIN
EMBARGANTE : MARIA DA SILVA PITOMBEIRA
EMBARGANTE : NAIRRIGATTO
ADVOGADOS : FRANCIS CAMPOSBORDAS - RS029219
MAURO BORGES LOCH - RS066815
CLAUDIO SANTOSDA SILVA E OUTRO(S) - DF010081
EMBARGADO : UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL -
UFRGS

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):

Trata-se de Embargos de Declaracéo opostos contra acorddo assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA. REVISAO
DE PENSAO. ATO COMPLEXO. REGISTRO NO TCU. TERMO INICIAL
DA DECADENCIA. INOCORRENCIA. PRECEDENTES.

1. O Tribunal de origem assentou a premissa féaica para o
julgamento do caso, ndo havendo falar em 6bices de admissibilidade ("ainda que
ndo tenha se operado a decadéncia para o exercicio do controle de legalidade do
ato de concessdo do beneficio pelo TCU", fl. 529).

2. "A decadéncia do art. 54 da Le 9.784/1999 ndo se consuma
no periodo compreendido entre o ao administrativo concessivo de
aposentadoria ou pensdo e o julgamento de sua legaidade pela Corte de Contas,
vez que o ato de concessao da aposentadoria € juridicamente complexo, que se
aperfeicoa apenas com o registro na Corte de Contas' (Agint nos EDcl no REsp
1.624.449/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 21.3.2018, DJe 27.3.2018). No mesmo sentido: Agint no AREsp
173.248/PR, Rel. Ministro Gurgel de Faria, PrimeiraTurma, DJe 6.9.2018.

3. Agravo Interno ndo provido.

A parte embargante alega:

Com a devida vénia, visumbra pequena obscuridade, eis que
desde 2000 a penso € recebida pelas autoras.

(...)

No presente caso, a rubrica em questdo € paga no mesmo valor
de R$3.820, 01 para cada pensionista ao menos desde 07/2010 e a notificacéo
pela UFRGS se deu eu 12/2015, quando ja transcorrido mais de 5 anos.

Por fim, cabe destacar que o STF julgou o Tema 445 (Incidéncia
do prazo decadencial previsso no at. 54 da Le 9.784/1999 paa a
Administracdo anular ato de concessao de aposentadoria) e ficou a seguinte tese:
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“Em atencdo aos principios da seguranca juridica e da confianca legitima, os
Tribunais de Contas estéo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da
legalidade do ato de concessdo inicia de aposentadoria, reforma ou pensdo, a
contar da chegada do processo a respectiva Corte de Contas’.

N&o foi apresentada resposta aos Aclaratorios.

Eorelatério.
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EDcl no Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.825.318 - RS (2019/0198262-4)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
EMBARGANTE : MARIA DA SILVA PITOMBEIRA
EMBARGANTE : NAIRRIGATTO
ADVOGADOS : FRANCIS CAMPOSBORDAS - RS029219
MAURO BORGES LOCH - RS066815
CLAUDIO SANTOSDA SILVA E OUTRO(S) - DF010081
EMBARGADO : UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL -
UFRGS

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. ART. 1.022 DO
CPC/2015. ViclO INEXISTENTE. REDISCUSSAO DA
CONTROVERSIA. APOSENTADORIA. AUTOTUTELA
ADMINISTRATIVA. TEMA 445/STF. ATO COMPLEXO. PRAZO PARA
O TRIBUNAL DE CONTAS JULGAR A LEGALIDADE DA
INATIVACAO.

1. O acdérddo embargado assentou: "a) O Tribuna de origem assentou a
premissa fatica para o julgamento do caso, ndo havendo falar em ébices de
admissibilidade (‘ainda que ndo tenha se operado a decadéncia para o exercicio
do controle de legalidade do ato de concessdo do beneficio pelo TCU', fl. 529);
e b) 'A decadéncia do art. 54 da Le 9.784/1999 n&o se consuma no periodo
compreendido entre o ato administrativo concessivo de aposentadoria ou pensao
e 0 julgamento de sua legalidade pela Corte de Contas, vez que 0 ao de
concessao da aposentadoria é juridicamente complexo, que se aperfeicoa apenas
com o registro na Corte de Contas (Agint nos EDcl no REsp 1.624.449/RS,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
21.3.2018, DJe 27.3.2018). No mesmo sentido: Agint no AREsp 173.248/PR,
Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 6.9.2018".

2. O recurso foi desprovido com fundamento claro e suficiente, inexistindo
omissdo, contradicdo, obscuridade ou erro material no acordao embargado.

3. Quanto a0 Tema de Repercussdo Gera 445/STF, a Corte Suprema assm
decidiu: "Recurso extraordinério. Repercussdo geral. 2. Aposentadoria. Ato
complexo. Necessaria a conjugacao das vontades do 6rgédo de origem e do
Tribunal de Contas. Inaplicabilidade do art. 54 da Lel 9.784/1999 antes da
perfectibilizacdo do ato de aposentadoria, reforma ou pensdo. Manutencao
da jurisprudéncia quanto a este ponto. 3. Principios da seguranca juridica e
da confianga legitima. Necessidade da estabilizacdo das relagBes juridicas.
Fixac8o do prazo de 5 anos para que o TCU proceda ao registro dos atos de
concessdo inicid de aposentadoria, reforma ou pensdo, apdés o qua se
considerardo definitivamente registrados. 4. Termo inicia do prazo. Chegada do
processo a0 Tribunal de Contas. 5. Discussdo acerca do contraditorio e da
ampla defesa prejudicada. 6. TESE: 'Em atenc&o aos principios da seguranca
juridica e da confianca legitima, os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao
prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato de concessdo
inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo, a contar da chegada do

Documento eletronico VDA26687103 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Herman Benjamin Assinado em: 21/09/2020 20:12:05
Codigo de Controle do Documento: EOE7BEBB-55A4-4804-BB69-D0C794585C19



P
L%%M/Mf// W%/ﬁ/ A /Zd/fflfﬂ

processo a respectiva Corte de Contas. 7. Caso concreto. Ato inicid da
concessdo de aposentadoria ocorrido em 1995. Chegada do processo ap TCU
em 1996. Negativa do registro pela Corte de Contas em 2003. Transcurso de
mais de 5 anos. 8. Negado provimento ao recurso” (RE-RG 636.553, Relator
Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 19.2.2020, DJe
26.5.2020).

4. Colhem-se 0s seguintes excertos do voto condutor do acérdéo, proferido pelo
Relator, eminente Ministro Gilmar Mendes (grifos ndo constantes no origina):
"Quanto a esse ponto, entendo que merece ser mantida a jurisprudéncia
ha muito firmada, no sentido de que a concessdo de aposentadoria ou
pensdo congtitui ato administrativo complexo, que somente se aperfeicoa
apo6s o julgamento de sua legalidade pelo Tribunal de Contas. (...) Assim,
apesar de entender que a concessdo da aposentadoria € ato complexo e que
o art. 54 da Lei 9784/1999 ndo se aplica diretamente a hipotese, parece-me
gue, por motivos de seguranca juridica e necessidade da estabilizacdo das
relagdes, € necessario fixar-se, por analogia, um prazo paraque a Cortede
Contas exerca seu dever constitucional. (...) Feitas essas consideracoes,
parece-me que afixagdo do prazo de 5 anos se afigurarazoavel paraque o TCU
proceda ao registro dos atos de concessdo inicia de aposentadoria, reforma ou
pensdo, apds o qua se considerardo definitivamente registrados’.

5. A interpretacdo do julgamento do Tema 445/STF leva as seguintes
conclusdes: a) o Tribunal de Contas tem cinco anos para apreciar a
legalidade do ato de aposentadoria do servidor publico, a contar da
chegada do processo a Corte, e 0 transcurso desse prazo incorre no
registro definitivo do ato e na impossibilidade de o 6rgao de controle
externo revisar o ato; e b) a Administragdo tem o prazo decadencial de
cinco anos para revisar 0 ato de aposentadoria a contar do registro
definitivo da aposentadoria pelo Tribunal de Contas.

6. Na hip6tese dos autos, a revisdo do ato de aposentadoria foi redlizado pela
Administracdo dentro do prazo de cinco anos a contar do registro da
aposentadoria pelo Tribunal de Contas, ndo havendo reparos, portanto, a serem
feitos no acérdéo embargado.

7. Embargos de Declaracéo desprovidos.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os
autos foram recebidos neste Gabinete em 6.8.2020.

Os Embargos de Declaragdo ndo merecem prosperar, pois manifestam
nitido caréter infringente, ndo apontando nenhuma das hipéteses do art. 1.022 do
CPC/2015.

Quanto ao Tema de Repercussao Geral 445/STF, a Corte Suprema

assim decidiu:

Recurso extraordinario. Repercussdo geral. 2. Aposentadoria.
Ato complexo. Necessaria a conjugacao das vontadesdo érgao deorigem e
do Tribunal de Contas. Inaplicabilidade do art. 54 da L ei 9.784/1999 antes
da perfectibilizacdo do ato de aposentadoria, reforma ou pensao.
Manutencdo da jurisprudéncia quanto a este ponto. 3. Principios da
seguranca juridica e da confianca legitima. Necessidade da estabilizacdo das
relagdes juridicas. Fixacdo do prazo de 5 anos para que o TCU proceda ao
registro dos atos de concessdo inicial de aposentadoria, reforma ou penséo, apds
0 qua se consderardo definitivamente registrados. 4. Termo iniciad do prazo.
Chegada do processo a0 Tribuna de Contas. 5. Discussdo acerca do
contraditério e da ampla defesa prejudicada. 6. TESE: "Em atencdo aos
principios da seguranca juridica e da confianca legitima, os Tribunais de
Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade
do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo, a contar
da chegada do processo a respectiva Corte de Contas'. 7. Caso concreto.
Ato inicid da concessdo de aposentadoria ocorrido em 1995. Chegada do
processo ao TCU em 1996. Negativa do registro pela Corte de Contas em 2003.
Transcurso de mais de 5 anos. 8. Negado provimento ao recurso.

(RE 636553, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 19/02/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-129 DIVULG
25-05-2020 PUBLIC 26-05-2020)

Como visto, 0 STF manteve sua jurisprudéncia no sentido de que o ato
de aposentadoria € complexo e somente se aperfeicoa com 0 seu registro pelo
Tribunal de Contas. No entanto, fixou-se o prazo de cinco anos para que a Corte de
Contas julgue a legalidade da concessdo da aposentadoria, prazo que seiniciacom a

chegada do processo aquele 6rgdo, findo o qual sera considerado definitivamente
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registrado o ato eimutével parao Tribunal de Contas.
Colhem-se 0s seguintes excertos do voto condutor do acérdéo,
proferido pelo Relator, eminente Ministro Gilmar Mendes (grifos ndo constantes no

original):

Apo6s melhor refletir sobre o assunto e levando em consideracéo
as ponderacfes suscitadas durante o julgamento, bem como os reflexos e
ImplicacOes que tais alteracOes poderiam trazer, parece-me que, de fato, sgga o
caso de o Tribunal revisitar parcidmente o tema.

Como bem lembrado pelo Ministro Edson Fachin, desde 1957 o
STF tem se posicionado no sentido de que o ato de concessdo de aposentadoria
teria natureza de ato complexo, segundo o qual seria necessaria a conjugacao da
vontade do 6rgdo de origem e do TCU para que o ato se perfectibilizasse.

Por esse motivo, apés a edicdo da Lei 9.784/1999, firmou-se o
entendimento de que seu art. 54 ndo poderia ser aplicado durante o periodo entre
a publicagdo do ato de aposentadoria pelo érgéo de origem e a apreciagdo da sua
legalidade pelo TCU, hga vistaainda inexistir ato acabado.

Quanto a esse ponto, entendo que merece ser mantida a
jurisprudéncia ha muito firmada, no sentido de que a concessdo de
aposentadoria ou pensdo constitui ato administrativo complexo, que
somente se aperfeicoa apos o julgamento de sua legalidade pelo Tribunal
de Contas.

()

Todavia, em diversas oportunidades, manifestei minha
preocupacdo com a alteracdo de situagdes ja aparentemente consolidadas pelo
tempo a luz do principio da seguranca juridica e da confianca legitima, bem
como da necessidade da estabilizacdo das relacbes juridicas, sgja em favor da
Administracdo ou em favor do administrado.

Assim, apesar de entender pela inaplicabilidade direta do art. 54
da Le 9.784/1999 antes do julgamento da legalidade do ato de aposentacdo pelo
TCU, éinegavel anecessidade de observar o principio da seguranca juridica.

(...)

Assim, apesar de entender que a concessao da aposentadoria
€ ato complexo eque o art. 54 da L ei 9784/1999 néo se aplica diretamente a
hipbtese, parece-me que, por motivos de seguranca juridica e necessidade
da estabilizacéo das relaches, é necessario fixar-se, por analogia, um prazo
para que a Corte de Contas exer ¢ca seu dever constitucional.

(...)

Feitas essas consideracdes, parece-me que a fixagdo do prazo de
5 anos se dfigura razodvel para que o TCU proceda ao registro dos atos de
concessao inicid de aposentadoria, reforma ou pensdo, apos o qua se
considerardo definitivamente registrados.

A interpretacdo do julgamento do Tema 445/STF leva as seguintes

conclusoes:. a) o Tribunal de Contas tem cinco anos para apreciar alegalidade do ato
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de aposentadoria do servidor publico, a contar da chegada do processo a Corte, e 0
transcurso desse prazo incorre no registro definitivo do ato e na impossibilidade de
0 Orgdo de controle externo revisar o ato; e b) a Administracdo tem o prazo
decadencial de cinco anos para revisar 0 ato de aposentadoria a contar do registro
definitivo da aposentadoria pelo Tribunal de Contas.

Na hipdtese dos autos, a revisdo do ato de aposentadoriafoi realizado
pela Administracdo dentro do prazo de cinco anos a contar do registro da
aposentadoria pelo Tribunal de Contas, ndo havendo reparos, portanto, a serem
feitos no acordao embargado.

Portanto, a controvérsia foi solucionada de forma a responder a todos
0S argumentos trazidos pela parte embargante, raz&o por que ndo se configura erro
material, omissdo, contradicdo ou obscuridade, tampouco negativa de prestacéo
jurisdicional.

Diante do exposto, desprovej o os Embar gos de Declar acéo.

E como voto.
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Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

AUTUAGCAO

RECORRENTE : UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL - UFRGS
RECORRIDO : MARIA DA SILVA PITOMBEIRA
RECORRIDO : NAIR RIGATTO
ADVOGADOS : FRANCIS CAMPOS BORDAS - RS029219
MAURO BORGES LOCH - RS066815
CLAUDIO SANTOS DA SILVA E OUTRO(S) - DF010081

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - PENSAO

EMBARGOS DE DECLARAGAO

EMBARGANTE : MARIA DA SILVA PITOMBEIRA
EMBARGANTE : NAIR RIGATTO
ADVOGADOS : FRANCIS CAMPOS BORDAS - RS029219
MAURO BORGES LOCH - RS066815
CLAUDIO SANTOS DA SILVA E OUTRO(S) - DF010081
EMBARGADO : UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL - UFRGS

TERMO

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu rejeitar os
embargos de declaragao, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.
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