EDcl no AgRgno AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 96704 -
MG (2011/0226261-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

EMBARGANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : MAURICIO BARBOSA GONTIJO E OUTRO(S) -

MG068471

EMBARGADO : FREDERICO GUIMARAES FONSECA

ADVOGADO : FREDERICO GUIMARAES FONSECA E OUTRO(S) -
MG079837

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OFENSA AO ART. 1022 DO CPC
CONFIGURADA. DISCUSSAO SOBRE A APLICAGCAO DO ART.
1°-F DA LEl 9.494/1997, INTRODUZIDO PELA MEDIDA
PROVISORIA 2.180-35/2001 E COM REDA(;AO DADA PELA LEI
11.960/2009, AS CONDENACOES IMPOSTAS A FAZENDA
PUBLICA. INCIDENCIA IMEDIATA AOS PROCESSOS EM
CURSO. RE 842.063/RS, JULGADO SOB O RITO DA
REPERCUSSAO GERAL. RESP REPETITIVO 1.205.496/SP. CASO
CONCRETO RELATIVO A SERVIDORES PUBLICOS.
JULGAMENTO, PELO STF, EM REGIME DE REPERCUSSAO
GERAL. RE 870.947/SE. JUiZO DE RETRATACAO. ART. 1.040, 11,
DO CPC/2015. RESP REPETITIVO 1.495.144/RS.

1. O acorddo submetido a juizo de retratacdo, proferido pela Segunda
Turma do STJ, manteve decisdo monocrética que dera provimento ao
Recurso Especia do Estado de S&o Paulo, "para determinar a aplicacéo
imediata do art. 1°-F da Le 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei
11.960/2009, e fixar os consect&ios da mora nos termos acima
assentados’, a consideracd de que, "no julgamento do Resp
1.270.439/PR, sob a sstematica dos recursos repetitivos, esta Corte,
diante da declaragdo de inconstitucionalidade parcia do art. 1°-F da Lei
9.494/99 no que concerne a corregdo monetéria, ratificou o entendimento
de que apos 29.06.2009 nas condenacdes impostas a Fazenda Publica, de
natureza ndo tributéria, os juros moratorios devem ser calculados com
base nos juros aplicados a caderneta de poupanca e a correcéo monetéria
deverd ser calculada com base no IPCA, indice que mehor reflete a
inflacdo acumuladano periodo”.

2. O STF reconheceu a repercussdo geral acerca da aplicabilidade
imediata do art. 1°-F da Le 9.494/1997, introduzido pela Medida
Provisoria 2.180-35/2001, entendendo que "é compativel com a
Congtituicdo a aplicabilidade imediata do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com
dteracéo pela Medida Provisdria n® 2.180-35/2001, ainda que em relacdo
as agles guizadas antes de sua entrada em vigor" (STF, Al
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842.063-RG/RS, Rel. Ministro Cezar Peluso, Tribuna Pleno, DJe de
2/9/2011).

3. Decidiu a Corte Especia do Superior Tribuna de Justica, no
julgamento do REsp 1.205.946/SP, de relatoria do Ministro Benedito
Gongalves, submetido ao rito do art. 543-C do CPC/1973 (DJe de
2/2/2012), que o art. 1°-F da Le 9.494/1997, com a redacdo dada pelo
art. 5° da Lel 11.960/2009, tem aplicacdo imediata aos processos em
curso, proibindo-se, apenas, a concessao dos efeitos retroativos areferida
norma.

4. O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a ADI 4.357/DF e a ADI
4.425/DF, tratando de execucdo contra a Fazenda Publica, em regime de
precatério, declarou a inconstitucionalidade parcia, por arrastamento, do
art. 5° da Le 11.960/2009, que deu nova redacéo ao art. 1°-F da Lei
9.494/1997, na parte em que determina a incidéncia de correcéo
moneté&ria pelo indice oficiad de remuneracdo da caderneta de poupanca,
na medida em que este referencia € incapaz de preservar o valor rea do
crédito, e, quanto aos juros moratorios, declarou a inconstitucionalidade,
por ofensa ao principio da isonomia, de sua incidéncia sobre débitos
edtatais de natureza tributaria, de vez que, quanto a eles, devem ser
aplicados 0s mesmos juros de mora incidentes sobre todo e qualquer
crédito tributario.

5. Entretanto, quando do julgamento do RE 870.947/SE (Rel. Ministro
Luiz Fux, Tribuna Pleno, DJe de 20/11/2017), sob o regime de
repercusséo geral, o Supremo Tribunal Federa apreciou o temareferente
a0 regime de atualizagdo monetaria e de juros moratorios incidente sobre
condenagdes judiciais da Fazenda Publica, na forma do art. 1°-F da Le
9.494/1997, com a redacéo dada pela Lei 11.960/2009, tendo fixado as
seguintes teses. "1) O art. 1°-F da Lel n° 9.494/97, com a redagdo dada
pela Le n° 11.960/09, na parte em que disciplina 0s juros moratorios
aplicaveis a condenacbes da Fazenda Publica, € incongtitucional ao
incidir sobre débitos oriundos de relacdo juridico-tributéria, aos quais
devem ser aplicados os mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda
Plblica remunera seu crédito tribut&rio, em respeito ao principio
constitucional da isonomia (CRFB, art. 5°, caput); quanto as condenagdes
oriundas de relacéo juridica ndo-tributaria, a fixac&o dos juros moratorios
segundo o indice de remuneracdo da caderneta de poupanca é
constitucional, permanecendo higido, nesta extensdo, o disposto no art.
1°-F da Lei n°9.494/97 com aredacéo dada pelaLe n° 11.960/09; e 2) O
art. 1°-F da Le n°® 9.494/97, com a redacéo dada pela Lei n® 11.960/09,
na parte em que disciplina a atualizacdo monetaria das condenagtes
impostas & Fazenda Publica segundo a remuneracéo oficia da caderneta
de poupanca, revelase incongtituciona a0 impor restricdo
desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art. 5°, XXII), uma
vez que ndo se qualifica como medida adequada a capturar avariacdo de
precos da economia, sendo inidénea a promover os fins a que se destina’.
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6. Apreciando quatro Aclaratdrios opostos no RE 870.947/SE, o
Supremo Tribuna Federal, por maioria, em 3/10/2019, rejeitou todos os
referidos Embargos e ndo modulou os efeitos do julgado proferido na
repercussdo gerd (STF, RE 870.947 ED, Rel. p/ acorddo Ministro
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe de 3/2/2020).

7. Diante da orientacdo do STF, a Primeira Secdo do Superior Tribunal
de Justica realinhou 0 seu posicionamento, quanto ao tema aqui
controvertido, no julgamento do REsp 1.495.144/RS (Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Primeira Se¢do, DJe de 20/3/2018), sob o
regime de recurso representativo de controvérsia repetitiva, fixando
entendimento de que, as condenacdes judiciais referentes a servidores e
empregados publicos, sdo aplicaveis 0s seguintes encargos. (@) até
julho/2001: juros de mora: 1% ao més (capitalizacdo smples); corregdo
monetaria: indices previstos no Manua de Calculos da Justica Federal,
com destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b)
agosto/2001 a junho/2009: juros de mora: 0,5% ao més, correcdo
monetariac  IPCA-E; () a patir de julho/2009: juros de mora:
remuneracdo oficia da caderneta de poupanca; corregdo monetéria
IPCA-E.

8. Nesse contexto, retornaram 0S autos — por determinacdo da
Vice-Presidéncia do STJ, para fins do disposto no art. 1.040, II, do
CPC/2015 —, em face de julgado do Supremo Tribuna Federal, em
regime de repercussio geral.

9. Embargos de Declaracéo acolhidos, em juizo de retratacdo, previsto no
art. 1.040, 11, do CPC/2015, para, mantendo o provimento do Recurso
Especia, a fim de fazer incidir imediatamente o art. 1°-F da Le
9.494/1997, na redacdo da Medida Provisoria 2.180-35/2001 e da Lei
11.960/2009, determinar que, a partir dos audidos diplomas legais, a
correcdo monetdria e os juros de mora sgjam cal culados de acordo com os
paréametros delineados no REsp 1.495.144/RS, julgado sob o rito dos
Recursos Especiais repetitivos.

ACORDAO

Vigtos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, acolher os embargos de declaracéo, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Og Fernandes, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 28 de setembro de 2020 (Data do Julgamento)
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Ministro Herman Benjamin
Relator
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EDcl no AgRg no AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°96.704 -
MG (2011/0226261-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

EMBARGANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : MAURICIO BARBOSA GONTIJO E OUTRO(S) - MG068471

EMBARGADO : FREDERICO GUIMARAESFONSECA

ADVOGADO : FREDERICO GUIMARAES FONSECA E OUTRO(S) -
MGO079837

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Trata-se de Embargos de Declaracéo opostos contra acordao proferido pela Segunda

Turmado STJassim ementado:

PROCESSUAL CIVIL. JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA.
MATERIA PENDENTE DE TRANSITO EM JULGADO NO STF. ADI
4357/DF E ADI 4.425/DF. SOBRESTAMENTO DO FEITO.
DESCABIMENTO. ART. 1°-F DA LElI 9.494/1997. LElI 11.960/2009.
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL POR ARRASTAMENTO
DECLARADA PELO STF. PRECEDENTE DA PRIMEIRA SECAO.
CORRECAO MONETARIA. OBSERVANCIA DA NATUREZA DA
DIVIDA. JUROS DE MORA. CADERNETA DE POUPANCA.

1. A partir da declaracdo de inconstitucionalidade parcid do art. 5° da Lei
11.960/2009: a) aplicam-se as dividas da Fazenda Publica os indices de
correcdo monetaria que reflitam a inflacdo acumulada no periodo, observada a
natureza do débito, afastando-se aincidéncia dos indices de remuneracéo bésica
da caderneta de poupanca; b) os juros moratorios corresponderdo aos juros
aplicaveis a caderneta de poupanca, computados de forma simples, exceto
quando a divida ostentar natureza tributaria, para a qua prevalecerdo as regras
especificas. Nesse sentido: REsp 1.270.439/PR, Rel. Ministro Castro Meira,
Primeira Segdo, DJe 2.8.2013.

2. No caso dos autos, como a condenacdo imposta € de natureza ndo tributéria,
0s juros moratérios devem ser calculados com respaldo nos juros incidentes
sobre a caderneta de poupanca, nos termos da regra do at. 1°-F da Le
9.494/1997, com redacdo dada pela Lei 11.960/2009. Por sua vez, a correcao
monetéria deverd ser calculada de acordo com a natureza da obrigacéo, sendo o
INPC para as dividas previdenciarias do Regime Geral de Previdéncia Socia
(art. 41-A daLe 8.213/1991) e o IPCA para os demais débitos ndo tributérios.
Precedentes: REsp 1.270.439/PR, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Secéo,
DJe 2.8.2013; AgRg no REsp 1.427.958/SC, Rel. Ministro Benedito
Goncalves, Primera Turma, DJe 2.6.2014; AgRg no REsp 1.425.305/PR, Rel.
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 19.5.2014; AgRg no AREsp
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231.080/PE, Rel. Ministro Ari Pargendler, Primeira Turma, DJe 3.6.2014;
AgRg no REsp 1.324.934/RS, Rel. Ministro Ari Pargendler, Primeira Turma,
DJe 3.6.2014.

3. A pendéncia de julgamento no STF de acdo em que se discute a
constitucionalidade de lei n&o ensgja o sobrestamento dos recursos que tramitam
no STJ, salvo determinacado expressa da Suprema Corte. A propdsito: AgRg no
REsp 1.359.965/RJ, Rel. Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma,
DJe 31.5.2013.

4. Agravo Regimenta provido para determinar a aplicacdo do IPCA como
indice de corregdo monetéria.

O embargante alega:

O Embargante ser necessario que se emita pronunciamento
acerca do principio do devido processo legal (art. 5°, LIV, da CF/88) e da norma
constante do art. 102, §2°, da CF/88, que prescreve que “ as decisdes definitivas
de mérito, proferidas pelo Supremo Tribuna Federal, nas ages diretas de
incongtitucionalidade e nas acles declaratorias de constitucionalidade produzirdo
eficicia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais orgaos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipa”. 1sso porgque o sobrestamento do presente processo, aé o
julgamento dos Embargos de Declcaracdo na ADI 4.357/DF, seria medida
cogente, porquanto ndo se pode entender definitivamente formado um
precedente, e fazé-lo aplicar a casos andlogos, antes que hgja o transto em
julgado da agdo em que foi firmado. Assim, a aplicacdo imediata & hipotese do
entendimento constante de acorddo que sequer foi publicado e que se encontra
em vigtas de ter seus efeitos modulados, acaba violando o principio do devido
legal e a norma do art. 102, 82°, da CF/88, que resguarda a autoridade das
decisdes proferidas em ADI, pelo STF.

Por meio da decisdo de fl. 261, e-STJ, o Ministro Humberto Martins

determinou a redistribui¢&o do processo para a Segunda Turma parafins do disposto

no art. 1.040, |1, do Cédigo de Processo Civil.

E orelatério.
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EDcl no AgRg no AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°96.704 -
MG (2011/0226261-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

EMBARGANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : MAURICIO BARBOSA GONTIJO E OUTRO(S) - MG068471

EMBARGADO : FREDERICO GUIMARAESFONSECA

ADVOGADO : FREDERICO GUIMARAES FONSECA E OUTRO(S) -
MGO079837

EMENTA
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC CONFIGURADA.
DISCUSSAO SOBRE A APLICACAO DO ART. 1°-F DA LEI 9.494/1997,
INTRODUZIDO PELA MEDIDA PROVISORIA 2.180-35/2001 E COM
REDAGCAO DADA PELA LEl 11.960/2009, AS CONDENAGOES
IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA. INCIDENCIA IMEDIATA AOS
PROCESSOS EM CURSO. RE 842.063/RS, JULGADO SOB O RITO DA
REPERCUSSAO GERAL. RESP REPETITIVO 1.205.496/SP. CASO
CONCRETO RELATIVO A SERVIDORES PUBLICOS. JULGAMENTO,
PELO STF, EM REGIME DE REPERCUSSAO GERAL. RE 870.947/SE.
JUiZzO DE RETRATACAO. ART. 1.040, II, DO CPC/2015. RESP
REPETITIVO 1.495.144/RS.
1. O acdrddo submetido ajuizo de retratacdo, proferido pela Segunda Turma do
STJ, manteve decisdo monocrética que dera provimento ao Recurso Especial do
Estado de S&o Paulo, "para determinar a aplicacéo imediata do art. 1°-F da Lei
9.494/97, com a redagdo dada pela Lei 11.960/2009, e fixar os consectérios da
mora nos termos acima assentados’, a consideracdo de que, "no julgamento do
Resp 1.270.439/PR, sob a sistematica dos recursos repetitivos, esta Corte, diante
da declaracdo de inconstitucionaidade parcia do art. 1°-F da L& 9.494/99 no
gue concerne a correcdo monetaria, ratificou o entendimento de que apds
29.06.2009 nas condenacbes impostas a Fazenda Publica, de natureza néo
tributéria, os juros moratorios devem ser calculados com base nos juros
aplicados a caderneta de poupanca e a correcdo monetéria devera ser calculada
com base no IPCA, indice que melhor reflete ainflagdo acumulada no periodo”.
2. O STF reconheceu a repercussdo gera acerca da aplicabilidade imediata do
art. 1°-F da Le 9.494/1997, introduzido pela Medida Provisdria 2.180-35/2001,
entendendo que "é compativel com a Constitui¢éo a aplicabilidade imediata do
at. 1°-F da Le 9.494/97, com dteracdo pela Medida Provisdria n°
2.180-35/2001, ainda que em relacdo as agdes gjuizadas antes de sua entradaem
vigor" (STF, Al 842.063-RG/RS, Rel. Ministro Cezar Peluso, Tribunal Pleno,
DJe de 2/9/2011).
3. Decidiu a Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
REsp 1.205.946/SP, de relatoriado Ministro Benedito Gongalves, submetido ao
rito do art. 543-C do CPC/1973 (DJe de 2/2/2012), que o art. 1°-F da Lei
9.494/1997, com a redacéo dada pelo art. 5° daLe 11.960/2009, tem aplicacdo
imediata aos processos em curso, proibindo-se, apenas, a concessdo dos efeitos
retroativos a referida norma
4. O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a ADI 4.357/DF e a ADI
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4.425/DF, tratando de execucdo contra a Fazenda Publica, em regime de
precatério, declarou a incongtitucionalidade parcial, por arrastamento, do art. 5°
da Le 11.960/2009, que deu nova redacéo ao art. 1°-F da Le 9.494/1997, na
parte em que determina aincidéncia de correcdo monetaria pelo indice oficid de
remuneragdo da caderneta de poupanca, na medida em que este referencial é
incapaz de preservar o valor rea do crédito, e, quanto aos juros moratorios,
declarou a incongtitucionalidade, por ofensa ao principio da isonomia, de sua
incidéncia sobre débitos estatais de natureza tributaria, de vez que, quanto a
eles, devem ser aplicados os mesmos juros de mora incidentes sobre todo e
qualquer crédito tributério.

5. Entretanto, quando do julgamento do RE 870.947/SE (Rel. Ministro Luiz
Fux, Tribunal Pleno, DJe de 20/11/2017), sob o regime de repercussio geral, o
Supremo Tribunal Federal apreciou o tema referente ao regime de atualizagéo
monetaria e de juros moratdrios incidente sobre condenacfes judiciais da
Fazenda Publica, na forma do art. 1°-F da L& 9.494/1997, com aredacdo dada
pela Le 11.960/2009, tendo fixado as seguintes teses. "1) O art. 1°-F da Le n°
9.494/97, com a redacéo dada pela Lei n° 11.960/09, na parte em que disciplina
0os juros moratérios aplicavels a condenacbes da Fazenda Publica, €
inconstitucional ao incidir sobre débitos oriundos de relacdo juridico-tributéria,
aos quais devem ser aplicados os mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda
Publica remunera seu crédito tributério, em respeito ao principio congtituciona
daisonomia (CRFB, art. 5°, caput); quanto as condenacdes oriundas de relacdo
juridica ndo-tributéria, a fixacdo dos juros moratérios segundo o indice de
remuneracdo da caderneta de poupanca é constitucional, permanecendo higido,
nesta extensdo, o disposto no art. 1°-F da Le n° 9.494/97 com a redacéo dada
pela Le n°® 11.960/09; e 2) O art. 1°-F da Le n° 9.494/97, com a redacdo dada
pela Lei n° 11.960/09, na parte em que disciplina a atualizacdo monetéria das
condenacdes impostas a Fazenda Publica segundo a remuneracdo oficia da
caderneta de poupanca, revelase inconstitucional ao impor restricdo
desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art. 5°, XXII), uma vez que
nao se quaifica como medida adequada a capturar a variagdo de precos da
economia, sendo inidonea a promover os finsaque sedestind’.

6. Apreciando quatro Aclaratorios opostos no RE 870.947/SE, o Supremo
Tribunal Federal, por maioria, em 3/10/2019, regeitou todos os referidos
Embargos e ndo modulou os efeitos do julgado proferido na repercusséo geral
(STF, RE 870.947 ED, Rel. p/ acdrddo Ministro Alexandre de Moraes,
Tribunal Pleno, DJe de 3/2/2020).

7. Diante da orientacdo do STF, a Primeira Secdo do Superior Tribunal de
Justica realinhou 0 seu posicionamento, quanto ao tema aqui controvertido, no
julgamento do REsp 1.495.144/RS (Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Primeira Secéo, DJe de 20/3/2018), sob o regime de recurso representativo de
controvérsia repetitiva, fixando entendimento de que, as condenagtes judiciais
referentes a servidores e empregados publicos, sdo aplicaveis os seguintes
encargos: (a) aé julho/2001: juros de mora: 1% ao més (capitaizacdo smples);
corre¢do monetéria: indices previstos no Manual de Célculos da Justica Federal,
com destague para a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b)
agosto/2001 a junho/2009: juros de mora: 0,5% a0 més; correcdo monetéria:
IPCA-E; (c) a partir de julho/2009: juros de mora: remuneracdo oficial da
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caderneta de poupanca; correcéo monetéria: IPCA-E.

8. Nesse contexto, retornaram 0s autos — por determinacdo da Vice-Presidéncia
do STJ, para fins do disposto no art. 1.040, I, do CPC/2015 —, em face de
julgado do Supremo Tribunal Federal, em regime de repercusso geral.

9. Embargos de Declaracdo acolhidos, em juizo de retratac@o, previsto no art.
1.040, 1I, do CPC/2015, para, mantendo o provimento do Recurso Especid, a
fim de fazer incidir imediatamente o art. 1°-F da Le 9.494/1997, naredacdo da
Medida Provisdria 2.180-35/2001 e da L& 11.960/2009, determinar que, a partir
dos audidos diplomas legais, a correcdo monetéria e os juros de mora sgam
calculados de acordo com os parametros delineados no REsp 1.495.144/RS,
julgado sob o rito dos Recursos Especiais repetitivos.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Como
se V&, a discussdo travada nos autos diz respeito a aplicacdo imediata do art. 1°-F da
Lei 9.494/1997, com a redacdo dada pela Lei 11.960/2009, que estabel ece critérios
de atualizagdo monetéria e compensacdo da mora, nas condenacdes impostas a
Fazenda Publica

O art. 1°-F da Lei 9.494/1997 foi introduzido pela Medida Provisoria
2.180/2001, que assim dispos:

Art. 1°-F. Os juros de mora, nas condenagdes impostas a
Fazenda Publica para pagamento de verbas remuneratorias devidas a
servidores e empregados publicos, ndo poderdo ultrapassar 0 percentua de
Seis por cento ao ano.

O art. 5° da Lei 11.960/2009 modificou a redacdo do art. 1°-F da Lei
9.494/97, assim estatuindo:

Art. 1°-F. Nas condenagdes impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza e para fins de atualizacdo monetaria,
remuneracdo do capitd e compensacdo da mora, havera a incidéncia uma
Unica vez, aé o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracao
bésica ejuros aplicados a cader neta de poupanca.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercusséo geral acercada
aplicabilidade imediata do art. 1°-F da Lei 9.494/1997, introduzido pela Medida
Provisbria 2.180-35/2001, e reafirmou a jurisprudéncia da Corte sobre o tema, no
sentido da aplicacdo imediata, ainda que em relacéo as acfes ajuizadas antes de sua

entrada em vigor, in verbis:

RECURSO. Agravo de instrumento convertido em
Extraordinario. Art. 1°-F da Lei 9.494/97. Aplicacdo. Ac¢des ajuizadas antes
de sua vigéncia. Repercussio geral reconhecida. Precedentes. Reafirmacéo
da jurisprudéncia. Recurso provido. E compativel com a Constituicdo a
aplicabilidade imediata do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com alteracdo pela
Medida Provisbria n° 2.180-35/2001, ainda que em relacdo as acgdes
gjuizadas antes de sua entrada em vigor (STF, Al 842.063-RG/RS, Rel.
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Ministro CEZAR PELUSO, TRIBUNAL PLENO, DJe de 02/09/2011).

Ficou decidido, no julgamento do REsp 1.205.946/SP (Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, CORTE ESPECIAL, DJe de 02/02/2012), sob o rito do
art. 543-C do CPC/1973, especificamente no que diz respeito a Lei 11.960/2009,
gue, por possuirem carater instrumental, as alteragfes por ela introduzidas, na Lei
9.494/1997, quanto a correcdo monetaria e aos juros de mora, tém aplicacdo
imediata aos feitos em curso, em face daincidéncia do principio tempusregit actum,
proibindo-se, apenas, a concessdo de efeitos retroativos areferida norma.

Referido precedente recebeu a seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL SERVIDOR PUBLICO. VERBAS REMUNERATORIAS.
CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA DEVIDOS PELA
FAZENDA PUBLICA. LEI 11.960/09, QUE ALTEROU O ARTIGO 1°-F
DA LEl 9.494/97. NATUREZA PROCESSUAL. APLICACAO
IMEDIATA AOS PROCESSOS EM CURSO QUANDO DA SUA
VIGENCIA. EFEITO RETROATIVO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Cingeese a controvérsia acerca da possbilidade de
aplicacdo imediata as agdes em curso da Lei 11.960/09, que veio alterar a
redacdo do artigo 1°-F da Le 9.494/97, para disciplinar os critérios de
correcdo monetéria e de juros de mora a serem observados nas
‘condenacbes impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua
natureza', quais sgam, 'os indices oficiais de remuneracédo basica e juros
aplicados a cader neta de poupanca'.

2. A Corte Especial, em sessdo de 18.06.2011, por ocasido do
julgamento dos EREsp n. 1.207.197/RS, entendeu por bem alterar
entendimento até entdo adotado, firmando posi¢do no sentidodequeale
11.960/2009, a qual traz novo regramento concernente a atualizacéo
monetaria e aos juros de mora devidos pela Fazenda Publica, deve ser
aplicada, de imediato, aos processos em andamento, sem, contudo,
retroagir a periodo anterior a suavigéncia.

3. Nesse mesmo sentido ja se manifestou o Supremo Tribunal
Federal, ao decidir que a Lel 9.494/97, alterada pela M edida Provisoria n.
2.180-35/2001, que também tratava de consectario da condenacao (juros de
mor a), devia ser aplicada imediatamente aos feitos em cur so.

4. Assm, os valores resultantes de condenacdes proferidas
contra a Fazenda Publica apés a entrada em vigor da Lei 11.960/09 devem
observar os critérios de atualizacdo (correcdo monetaria e juros) nela
disciplinados, enquanto vigorarem. Por outro lado, no periodo anterior,
tais acessorios dever ao seguir os parametr os definidos pela legidacédo entao
vigente.

5. No caso concreto, merece prosperar a insurgéncia da
recorrente no que se refere a incidéncia do art. 5° da Lei n. 11.960/09 no
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periodo subsequente a 29/06/2009, data da edicdo da referida le, ante o
principio do tempus regit actum.

6. Recurso afetado a Secdo, por ser representativo de
controvérsia, submetido ao regime do artigo 543-C do CPC e da Resolugdo
8/STJ.

7. Cessam os efeitos previstos no artigo 543-C do CPC em
relacd0 a0 Recurso Especial Repetitivo n. 1.086.944/SP, que se referia téo
somente as modificagbes legidativas impostas pela MP 2.180-35/01, que
acrescentou o art. 1°-F aLe 9.494/97, dterada pela Le 11.960/09, aqui tratada.

8. Recurso especial parcialmente provido para determinar,
ao presente feito, a imediata aplicacéo do art. 5° da Lei 11.960/09, a partir
de sua vigéncia, sem efeitos retroativos’ (STJ, REsp 1.205.946/SP, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, CORTE ESPECIAL, DJe de
02/02/2012).

Sobre o assunto, cabe, assim, fazer algumas consideragoes.

Primeiramente, tratando de execucdo contra a Fazenda Publica, em

regime de precatorio, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar aADI 4.357/DF ea

ADI 4.425/DF, declarou a inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, do art. 5°
da Lei 11.960/2009, que deu nova redacao ao art. 1°-F da Lei 9.494/1997, na parte

em que determina a incidéncia de correcdo monetaria pelo indice oficial de

remuneracdo da caderneta de poupanca, na medida em que este referencial € incapaz

de preservar o valor real do crédito, e, quanto aos juros moratérios, declarou a

inconstitucionalidade, por ofensa ao principio daisonomia, de sua incidéncia sobre

débitos estatais de natureza tributaria, de vez que, quanto a eles, devem ser aplicados

0S mesmos juros de moraincidentes sobre todo e qualquer crédito tributario.

O julgamento da ADI 4.357/DF foi assim ementado:

DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE EXECUCAO
DA FAZENDA PUBLICA MEDIANTE PRECATORIO. EMENDA
CONSTITUCIONAL  N°  62/2009. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL NAO CONFIGURADA. INEXISTENCIA DE INTERSTICIO
CONSTITUCIONAL MINIMO ENTRE OS DOIS TURNOS DE
VOTACAO DE EMENDAS A LEI MAIOR (CF, ART. 60, §2).
CONSTITUCIONALIDADE DA SISTEMATICA DE
'SUPERPREFERENCIA' A CREDORES DE VERBAS ALIMENTICIAS
QUANDO IDOSOS OU PORTADORES DE DOENCA GRAVE.
RESPEITO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A
PROPORCIONALIDADE. INVALIDADE
JURIDICO-CONSTITUCIONAL DA LIMITACAO DA PREFERENCIA A
IDOSOS QUE COMPLETEM 60 (SESSENTA) ANOS ATE A
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EXPEDICAO DO PRECATORIO. DISCRIMINAGAO ARBITRARIA E
VIOLACAO A ISONOMIA (CF, ART. 5°. INCONSTITUCIONALIDADE
DA SISTEMATICA DE COMPENSACAO DE DEBITOS INSCRITOS EM
PRECATORIOS EM PROVEITO EXCLUSIVO DA FAZENDA PUBLICA.
EMBARACO A EFETIVIDADE DA JURISDICAO (CF, ART. 5°, XXXV),
DESRESPEITO A COISA JULGADA MATERIAL (CF, ART. 52 XXXVI),
OFENSA A SEPARACAO DOS PODERES (CF, ART. 2°) E ULTRAJE A
ISONOMIA ENTRE O ESTADO E O PARTICULAR (CF, ART. 1°
CAPUT, C/C ART. 5°, CAPUT). IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA
UTILIZACAO DO INDICE DE REMUNERACAO DA CADERNETA
DE POUPANCA COMO CRITERIO DE CORRECAO MONETARIA.
VIOLACAO AO DIREITO FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE
(CF, ART. 5°, XXIl). INADEQUACAO MANIFESTA ENTRE MEIOS
E FINS. INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO DO
RENDIMENTO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO iNDICE
DEFINIDOR DOS JUROS MORATORIOS DOS CREDITOS
INSCRITOS EM PRECATORIOS, QUANDO ORIUNDOS DE
RELACOES JURIDICO-TRIBUTARIAS. DISCRIMINACAO
ARBITRARIA E VIOLACAO A ISONOMIA ENTRE DEVEDOR
PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO (CF, ART. 5° CAPUT).
INCONSTITUCIONALIDADE DO REGIME ESPECIAL DE
PAGAMENTO. OFENSA A CLAUSULA CONSTITUCIONAL DO
ESTADO DE DIREITO (CF, ART. 1° CAPUT), AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES (CF, ART. 29, AO POSTULADO DA
ISONOMIA (CF, ART. 5°, CAPUT), A GARANTIA DO ACESSO A
JUSTICA E A EFETIVIDADE DA TUTELA JURISDICIONAL (CF,
ART. 5%, XXXV) E AO DIREITO ADQUIRIDO E A COISA JULGADA
(CF, ART. 5° XXXVI). PEDIDO JULGADO PROCEDENTE EM PARTE.

1. A aprovacdo de emendas & Congtituicdo ndo recebeu da Carta
de 1988 tratamento especifico quanto ao intervalo temporal minimo entre os dois
turnos de votacdo (CF, art. 62, 82°), de sorte que inexiste parametro objetivo que
oriente 0 exame judicial do grau de solidez da vontade politicade reformar aLei
Maior. A interferéncia judicial no &mago do processo politico, verdadeiro locus
da atuagdo tipica dos agentes do Poder Legidativo, tem de gozar de lastro forte e
categorico no que prevé o texto da Constituicdo Federal. Inexisténcia de ofensa
forma a Congtituicéo brasileira.

2. Os precatorios devidos a titulares idosos ou que sgam
portadores de doenca grave devem submeter-se a0 pagamento prioritério, até
certo limite, posto metodologia que promove, com razoabilidade, a dignidade da
pessoa humana (CF, art. 1° 1ll) e a proporciondidade (CF, art. 5° LIV),
Situando-se dentro da margem de conformacéo do legidador congtituinte para
operaciondizacdo da novel preferéncia subjetiva criada pela Emenda
Constitucional n° 62/2009.

3. A expressdo 'na data de expedicdo do precatorio’, contida no
art. 100, §82° da CF, com redacéo dada pela EC n° 62/09, enquanto baliza
temporal para a aplicacdo da preferéncia no pagamento de idosos, ultrga a
isonomia (CF, art. 5°, caput) entre os cidadéos credores da Fazenda Publica, na
medida em que discrimina, sem qualquer fundamento, aqueles que venham a
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alcancar a idade de sessenta anos ndo na data da expedicéo do precatério, mas
sim posteriormente, enquanto pendente este e ainda ndo ocorrido o0 pagamento.
4. A compensacdo dos débitos da Fazenda Publica inscritos em
precatérios, previsto nos 88 9° e 10 do art. 100 da Constituicdo Federal,
incluidos pela EC n° 62/09, embaraca a efetividade da jurisdicdo (CF, art. 5°,
XXXV), desrespeita a coisa julgada materia (CF, art. 5°, XXXVI), vulneraa
Separacdo dos Poderes (CF, art. 2°) e ofende aisonomia entre o Poder Publico e
o paticular (CF, art. 5° caput), canone essenciad do Estado Democrético de

Direito (CF, art. 1°, caput).

5. O direito fundamental de propriedade (CF, art. 5°, XXI1)
resta violado nas hipéteses em que a atualizacdo monetaria dos débitos
fazendarios inscritos em precatorios perfaz-se segundo o indice oficial de
remuneracdo da caderneta de poupanca, na medida em que este
referencial € manifestamente incapaz de preservar o valor real do crédito
de que é titular o cidaddo. E que a inflacdo, fendmeno tipicamente
econdmico-monetério, mostra-se insuscetivel de captacéo apriorigtica (ex ante),
de modo que o meio escolhido pelo legisador congtituinte (remuneracéo da
caderneta de poupanga) é inidéneo a promover o fim a que se destina (traduzir a

inflacdo do periodo).

6. A quantificacdo dos juros moratérios relativos a débitos
fazendarios inscritos em precatorios segundo o indice de remuneracdo da
caderneta de poupanca vulnera o principio constitucional da isonomia
(CF, art. 5°, caput) ao incidir sobre débitos estatais de natureza tributaria,
pela discriminagdo em detrimento da parte processual privada que, salvo
expressa determinacdo em contrario, responde pelos juros da mora
tributaria a taxa de 1% ao més em favor do Estado (ex vi do art. 161, §1°,
CTN). Declaragdo de inconstitucionalidade parcial sem reducdo da
expressdo 'independentemente de sua natureza’', contida no art. 100, 812,
da CF, incluido pela EC n° 62/09, para determinar que, quanto aos
precatorios de natureza tributaria, sam aplicados os mesmos juros de
mor a incidentes sobretodo e qualquer crédito tributario.

7. O art. 1°-F da Le n°®9.494/97, com redacéo dada pelaLe
n° 11.960/09, ao reproduzir asregras da EC n° 62/09 quanto a atualizacéo
monetéria e a fixacdo de juros moratérios de créditos inscritos em
precatérios incorre nos mesmos vicios de juridicidade que inquinam o art.
100, 812, da CF, razédo pela qual se revela inconstitucional por
arrastamento, na mesma extensdo dositens5 e 6 supra.

8. O regime 'especia’ de pagamento de precatorios para Estados
e Municipios criado pela EC n° 62/09, ao veicular nova moratéria na quitacéo
dos débitos judiciais da Fazenda Publica e ao impor o contingenciamento de
recursos para esse fim, viola a clausula constituciona do Estado de Direito (CF,
art. 1°, caput), o principio da Separagdo de Poderes (CF, art. 29), o postulado da
isonomia (CF, art. 5°), a garantia do acesso a justica e a efetividade da tutela
jurisdiciona (CF, art. 5°, XXXV), o direito adquirido e a coisa julgada (CF, art.

50, XXXV1).

9. Pedido de declaragcdo de incongtitucionalidade julgado
procedente em parte’ (STF, ADI 4.357/DF, Rel. p/ ac6rddo Ministro LUIZ

FUX, TRIBUNAL PLENO, DJe de 26/09/2014).
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Apos adeclaracao de inconstitucionalidade, por arrastamento, do art. 5°

da Lei 11.960/2009, que deu nova redacédo ao art. 1°-F da Lei 9.494/1997, pelo

Supremo Tribunal Federal, a Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do REsp 1.270.439/PR, sob o rito dos repetitivos, em 26/06/2013,

adotou o entendimento de que, nas condenacdes impostas a Fazenda Publica de

natureza ndo tributaria, a correcdo monetaria deveria ser calculada com base no

IPCA. Confira-se, no que interessa, a ementa do julgado:

"RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC E RESOLUCAO STJ N.
08/2008. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
INCORPORACAO DE QUINTOS. MEDIDA PROVISORIA N.
2.225-45/2001. PERIODO DE 08.04.1998 A 05.09.2001. MATERIA JA
DECIDIDA NA SISTEMATICA DO ART. 543-C DO CPC.
POSSIBILIDADE EM ABSTRATO. AUSENCIA DE INTERESSE
PROCESSUAL NO CASO CONCRETO. RECONHECIMENTO
ADMINISTRATIVO DO DIREITO. ACAO DE COBRANCA EM QUE SE
BUSCA APENAS O PAGAMENTO DAS PARCELAS DE
RETROATIVOS AINDA NAO PAGAS.

()

VERBAS REMUNERATORIAS. CORRECAO
MONETARIA E JUROS DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA. LEI
11.960/09, QUE ALTEROU O ARTIGO 1°F DA LElI 9.494/97.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL POR
ARRASTAMENTO (ADIN 4.357/DF).

12. O art. 1°-F da L& 9.494/97, com redacédo conferida pela Le
11.960/2009, que trouxe novo regramento para a atualizagdo monetaria e juros
devidos pela Fazenda Publica, deve ser aplicado, de imediato, aos processos em
andamento, sem, contudo, retroagir a periodo anterior a suavigéncia.

13. 'Assim, os vaores resultantes de condenacbes proferidas
contra a Fazenda Publica ap6s a entrada em vigor da Lel 11.960/09 devem
observar os critérios de atuaizagd0 (correcdo monet&ia e juros) nela
disciplinados, enquanto vigorarem. Por outro lado, no periodo anterior, tais
acessorios deverdo seguir os parametros definidos pela legidacdo entéo vigente
(REsp 1.205.946/SP, Rel. Min. Benedito Gongalves, Corte Especial, DJe
2.2.12).

14. O Supremo Tribunal Federal declarou ainconstitucionalidade
parcia, por arrastamento, do art. 5° da Lel 11.960/09, que deu nova redacdo ao
art. 1°-F da Le 9.494/97, a0 examinar a ADIn 4.357/DF, Rel. Min. Ayres
Britto.

15. A Suprema Corte declarou inconstitucional a expressio
‘indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de poupanca’ contida
no 8§ 12 do art. 100 da CF/88. Assm entendeu porque a taxa basica de
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remuneracdo da poupanca nao mede a inflacdo acumulada do periodo €,
portanto, ndo pode servir de paréametro para a correcdo monetaria a ser
aplicada aos débitos da Fazenda Publica.

16. Igualmente reconheceu a inconstitucionalidade da expressao
‘independentemente de sua natureza' quando os débitos fazendérios ostentarem
natureza tributéria. 1sso porque, quando credora a Fazenda de divida de natureza
tributéria, incidem os juros pela taxa SELIC como compensacdo pela mora,
devendo esse mesmo indice, por forca do principio da equidade, ser aplicado
guando for ela devedora nas repeticdes de indébito tributario.

17. Como o art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacéo da Lei
11.960/09, praticamente reproduz a norma do § 12 do art. 100 da CF/88, o
Supremo declarou a inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, desse
dispositivo legal.

18. Em virtude da declaracdo de inconstitucionalidade
parcial do art. 5° da Lei 11.960/09: (a) a correcdo monetaria das dividas
fazendarias deve observar indices que reflitam a inflacdo acumulada do
periodo, a ela ndo se aplicando os indices de remuneracdo basica da
caderneta de poupanca; e (b) os juros moratérios ser&o equivalentes aos
indices oficiais de remuneracéo béasica e juros aplicaveis a caderneta de
poupanca, exceto quando a divida ostentar natureza tributéria, para as
quais prevalecer o asregras especificas.

19. O Relator da ADIn no Supremo, Min. Ayres Britto, néo
especificou qual deveria ser o indice de correcdo monetéaria adotado.
Todavia, h4 importante referéncia no voto vistado Min. Luiz Fux, quando
Sua Exceléncia aponta para o IPCA (indice de Pregos ao Consumidor
Amplo), do Instituto Brasileiro de Geogr afia e Estatistica, que ora se adota.

20. No caso concreto, como a condenacao imposta a Fazenda
ndo € de natureza tributaria - o crédito reclamado tem origem na
incor poracdo de quintos pelo exercicio de funcdo de confianca entre abril
de 1998 e setembro de 2001 -, os juros moratorios devem ser calculados
com base no indice oficial de remuneracdo basica e juros aplicados a
caderneta de poupancga, nostermosda regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97,
com redacdo da Le 11.960/09. J4 a correcdo monetaria, por forca da
declaragdo de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09,
deverd ser calculada com base no IPCA, indice que mehor reflete a
inflacdo acumulada do periodo.

21. Recurso especid provido em parte. Acérddo sujeito a
sstemética do art. 543-C do CPC e da Resolugcdo STJn.° 08/2008" (STJ, REsp
1.270.439/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAOQ, DJe de
02/08/2013).

Contudo, posteriormente, o Supremo Tribunal Federal, em 25/03/2015,

concluindo o julgamento da modulacdo dos efeitos das ADIs 4.357/DF e 4.425/DF,

esclareceu que a TR deve ser utilizada até a data do julgamento, devendo, apos,

serem 0s precatorios corrigidos pelo IPCA-E. Vejamos:
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QUESTAO DE ORDEM. MODULACAO TEMPORAL DOS
EFEITOS DE DECISAO DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE (LEI 9.868/99, ART. 27). POSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE ACOMODACAO OTIMIZADA DE VALORES
CONSTITUCIONAIS CONFLITANTES. PRECEDENTES DO STF.
REGIME DE EXECUCAO DA FAZENDA PUBLICA MEDIANTE
PRECATORIO. EMENDA  CONSTITUCIONAL N°  62/20009.
EXISTENCIA DE RAZOES DE SEGURANCA JURIDICA QUE
JUSTIFICAM A MANUTENCAO TEMPORARIA DO REGIME
ESPECIAL NOS TERMOS EM QUE DECIDIDO PELO PLENARIO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. A modulacédo temporal das decisdes em controle judicia de
constitucionalidade decorre diretamente da Carta de 1988 ao consubstanciar
instrumento voltado a acomodacdo otimizada entre o principio da nulidade das
leis inconstitucionais e outros valores constitucionais relevantes, notadamente a
seguranca juridica e a protecdo da confianca legitima, aém de encontrar lastro
também no plano infracongtitucional (Lei n°® 9.868/99, art. 27). Precedentes do
STF: ADI n° 2.240; ADI n° 2.501; ADI n° 2.904; ADI n° 2.907; ADI n° 3.022;
ADI n° 3.315; ADI n° 3.316; ADI n° 3.430; ADI n° 3.458; ADI n° 3.489; ADI
n° 3.660; ADI n° 3.682; ADI n° 3.689; ADI n° 3.819; ADI n°4.001; ADI n°
4.009; ADI n° 4.029.

2. In casu, modulam-se os efeitos das decisdes declaratorias de
inconstitucionalidade proferidas nas ADIs n° 4.357 e 4.425 para manter a
vigéncia do regime especid de pagamento de precatérios instituido pela Emenda
Condtitucional n°® 62/2009 por 5 (cinco) exercicios financeiros a contar de
primeiro de janeiro de 2016.

3. Confere-se €ficacia prospectiva a declaracdo de
incongtitucionalidade dos seguintes aspectos da ADI, fixando como marco
inicial a data de conclusdo do julgamento da presente questéo de ordem
(25.03.2015) e mantendo-se validos os precatérios expedidos ou pagos até
esta data, a saber: (i) fica mantida a aplicacdo do indice oficial de
remuneracdo basica da caderneta de poupanca (TR), nos termos da
Emenda Constitucional n° 62/2009, até 25.03.2015, data apos a qual (a) os
créditos em precatorios deverdo ser corrigidos pelo indice de Pregos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e (b) os precatérios tributarios
deverdo observar 0s mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica
corrige seus créditos tributérios, e (ii) ficam resguardados os precatorios
expedidos, no ambito da administracdo publica federal, com base nos arts.
27 das Leis n® 12.919/13 e n° 13.080/15, que fixam o IPCA-E como indice
de correcdo monetéria.

4. Quanto as formas dternativas de pagamento previstas no
regime especid: (i) consideram-se vélidas as compensacdes, os leildes e o0s
pagamentos a vista por ordem crescente de crédito previstos na Emenda
Constitucional n° 62/2009, desde que readlizados até 25.03.2015, data a partir da
qua ndo serd possivel a quitagdo de precatérios por tais modalidades; (ii) fica
mantida a possibilidade de realizaco de acordos diretos, observada a ordem de
preferéncia dos credores e de acordo com lei propria da entidade devedora, com
reducdo maxima de 40% do valor do crédito atualizado.
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5. Durante o periodo fixado no item 2 acima, ficam mantidas (i) a
vinculagdo de percentuais minimos da receita corrente liquida ao pagamento dos
precatérios (art. 97, § 10, do ADCT) e (ii) as sancles para 0 caso de nédo
liberac8o tempestiva dos recursos destinados ao pagamento de precatérios (art.
97, 810, do ADCT).

6. Delega-se competéncia ao Conselho Nacional de Justica para
gque considere a apresentacdo de proposta normativa que discipline (i) a
utilizagdo compulsoria de 50% dos recursos da conta de depdsitos judiciais
tributarios para 0 pagamento de precatdrios e (i) a possbilidade de
compensacdo de precatdrios vencidos, proprios ou de terceiros, com 0 estoque
de créditos inscritos em divida ativa até 25.03.2015, por opc¢do do credor do
precatério.

7. Atribui-se competéncia ao Conselho Nacional de Justica para
gue monitore e supervisione o pagamento dos precatorios pelos entes publicos
na forma da presente decisdo" (STF, ADI 4.425 QO, Rel. Ministro LUIZ FUX,
Tribunal Pleno, julgado em 25/03/2015, DJe de 04/08/2015).

Entretanto, mais recentemente, buscando resolver definitivamente a
guestédo envolvendo, principalmente, condenacdes impostas a Fazenda Publica, em
dividas néo tributarias, em 20/09/2017, quando do julgamento do RE 870.947/SE,
sob o regime de repercussao geral, no qual se apreciou o temareferente ao regime de
atualizacdo monetéria e de juros moratorios incidente sobre condenacdes judiciais
da Fazenda Publica na forma do art. 1°-F da Lei 9.494/1997, com a redacdo dada
pela Lei 11.960/2009, o STF concluiu pela inconstitucionalidade da atualizagéo
monetéria das condenagfes impostas a Fazenda Publica segundo a remuneragdo
oficial da caderneta de poupanca, e pelainconstitucionalidade de incidéncia de juros
moratorios aplicados a caderneta de poupanca, nos débitos oriundos de relacéo
juridico-tributéria, sendo constitucional suaincidéncia nas condenacdes decorrentes

de relacéo juridica ndo tributéria, fixando as seguintes teses:

"1) O art. 1°-F da Lei n°9.494/97, com a redacgdo dada pela
Lei n° 11.960/09, na parte em que disciplina os juros moratorios aplicaveis
a condenacfes da Fazenda Publica, € inconstitucional ao incidir sobre
débitos oriundos de relacdo juridico-tributéria, aos quais devem ser
aplicados os mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda Publica
remunera seu crédito tributario, em respeito ao principio constitucional da
isonomia (CRFB, art. 5° caput); quanto as condenacdes oriundas de
relacdo juridica ndo-tributaria, a fixacdo dos juros moratérios segundo o
indice de remuneracdo da caderneta de poupanca € constitucional,
permanecendo higido, nesta extensdo, o disposto no art. 1°-F da Lei n°
9.494/97 com aredagdo dada pela L ei n® 11.960/09; e
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2) O art. 1°-F da Le n°® 9.494/97, com a redacdo dada pela
Lel n° 11.960/09, na parte em que disciplina a atualizagdo monetaria das
condenacdes impostas a Fazenda Publica segundo a remuneracéo oficial
da caderneta de poupanca, revela-se inconstitucional ao impor restricdo
desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art. 5° XXI1), umavez
gue nao se qualifica como medida adequada a capturar a variacdo de
precos da economia, sendo inidénea a promover osfinsa que sedestina”.

A ementa do acdorddo tem o seguinte teor:

DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE
ATUALIZACAO MONETARIA E JUROS MORATORIOS
INCIDENTE SOBRE CONDENACOES JUDICIAIS DA FAZENDA
PUBLICA. ART. 1°-F DA LEI N° 9.494/97 COM A REDACAO DADA
PELA LElI N° 11.960/09. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA
UTILIZACAO DO INDICE DE REMUNERACAO DA CADERNETA
DE POUPANCA COMO CRITERIO DE CORRECAO MONETARIA.
VIOLACAO AO DIREITO FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE
(CRFB, ART. 5° XXII). INADEQUACAO MANIFESTA ENTRE
MEIOSE FINS. INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO DO
RENDIMENTO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO iNDICE
DEFINIDOR DOS JUROS MORATORIOS DE CONDENACOES
IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA, QUANDO ORIUNDAS DE
RELACOES JURIDICO-TRIBUTARIAS. DISCRIMINACAO
ARBITRARIA E VIOLACAO A ISONOMIA ENTRE DEVEDOR
PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO (CRFB, ART. 5°, CAPUT).
RECURSO EXTRAORDINARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O principio constituciona da isonomia (CRFB, art. 5°, caput),
no seu nucleo essencia, revelaque o art. 1°-F daLe n° 9.494/97, com aredacéo
dada pela Lei n® 11.960/09, na parte em que disciplina os juros moratorios
aplicaveis a condenactes da Fazenda Publica, é incongtitucional ao incidir sobre
débitos oriundos de relacdo juridico-tributaria, os quais devem observar os
mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda Publica remunera seu crédito; nas
hipéteses de relacéo juridica diversa da tributaria, a fixacdo dos juros
mor atérios segundo o indice de remuneracéo da cader neta de poupanca é
congtitucional, permanecendo higido, nesta extensdo, o disposto legal
supramencionado.

2. O direto fundamental de propriedade (CRFB, art. 5°,
XXI1) repugna o disposto no art. 1°-F da L& n° 9.494/97, com a redacao
dada pela Lel n° 11.960/09, porquanto a atualizacdo monetéria das
condenacgdes impostas a Fazenda Publica segundo a remuneracéo oficial
da caderneta de poupanca nédo se qualifica como medida adequada a
capturar a variacao de pregos da economia, sendo inidénea a promover 0s
finsa que sedestina.

3. A correcdo monetéria tem como escopo preservar o poder
aquisitivo da moeda diante da sua desvalorizagdo nominal provocada pela
inflagdo. E que a moeda fiducidria, enquanto instrumento de troca, sb tem valor
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na medida em que capaz de ser transformada em bens e servicos. A inflacdo, por
representar 0 aumento persistente e generalizado do nivel de pregos, distorce, no
tempo, a correspondéncia entre valores real e nomina (cf. MANKIW, N.G.
Macroeconomia. Rio de Janeiro, LTC 2010, p. 94, DORNBUSH, R,
FISCHER, S. e STARTZ, R. Macroeconomia. S&0 Paulo: McGraw-Hill do
Brasil, 2009, p. 10; BLANCHARD, O. Macroeconomia. S&o0 Paulo: Prentice
Hall, 2006, p. 29).

4. A correcdo monetéria e a inflacdo, posto fenébmenos
econdmicos conexos, exigem, por imperativo de adequacéo légica, que 0s
instrumentos destinados a realizar a primeira sgam capazesde capturar a
segunda, razdo pela qual os indices de correcdo monetaria devem
consubstanciar auténticos indices de precos.

5. Recurso extraordinario parcidmente provido" (STF, RE
870.947/SE, Rel. Ministro LUIZ FUX, TRIBUNAL PLENO, DJe de
20/11/2017).

Apos, o Ministro LUIZ FUX, em 24/09/2018, deferiu excepcional mente
efeito suspensivo a quatro Embargos de Declaracdo, opostos ao aludido acérdéo do
RE 870.947/SE, com a finalidade de modulagdo dos efeitos do julgamento do RE
870.947/SE, por entender que a aplicacdo imediata do decisum embargado, pelas
instancias a quo, poderia ensejar a realizacdo de pagamento de consideraveis
valores, em tese, a maior, pela Fazenda Publica, ocasionando grave prejuizo as
financas publicas (STF, EDcl no RE 870.947/SE, Rel. Ministro LUIZ FUX, DJe de
25/09/2018).

Apreciando os Aclaratorios apresentados no RE 870.947/SE, o
Supremo Tribunal Federal, por maioria, em 03/10/2019, rejeitou todos os referidos
Embargos e ndo modulou os efeitos do julgado proferido na repercusséo geral, em
acordao assim ementado:

QUATRO EMBARGOS DE DECLARAQAO. INEXISTENCIA DE
ViCIOS DE FUNDAMENTACAO NO ACORDAO EMBARGADO.
REJEIC;AO. REQUERIMENTO DE MODULA(;AO DE EFEITOS
INDEFERIDO.

1. O acdrddo embargado contém fundamentacdo apta e suficiente a resolver
todos os pontos do Recurso Extraordinario.

2. Ausentes omissao, contradicdo, obscuridade ou erro material no julgado, ndo
ha razéo para qualquer reparo.

3. A respeito do requerimento de modulacéo de efeitos do acorddo, o art. 27 da
Le 9.868/1999 permite a edtabilizacdo de relacBes sociais surgidas sob a
vigéncia da norma inconstitucional, com o propdsito de prestigiar a seguranca
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juridica e a protecdo da confianca legitima depositada na validade de ato
normativo emanado do proprio Estado.

4. H& um juizo de proporcionalidade em sentido estrito envolvido nessa
excepciona técnica de julgamento. A preservacdo de efeitos incongtitucionais
ocorre quando o seu desfazimento implica prejuizo ao interesse protegido pela
Constituicdo em grau superior a0 provocado pela propria norma questionada.
Em regra, ndo se admite o prolongamento da vigéncia da horma sobre novos
fatos ou relacBes juridicas, ja posteriores a pronuncia da incongtitucionalidade,
embora as razbes de seguranca juridica possam recomendar a modulacdo com
esse acance, como registraajurisprudéncia da CORTE.

5. Em que pese 0 seu carater excepcional, a experiéncia demonstra que é
préprio do exercicio da Jurisdicdo Constitucional promover o gustamento de
relagdes juridicas congtituidas sob a vigéncia da legidacéo invaidada, e essa
CORTE tem se mostrado sensivel ao impacto de suas decisdes na redidade
socia subjacente ao objeto de seus julgados.

6. H& um 6nus argumentativo de maior grau em se pretender a preservacéo de
efeitos incongtitucionais, que ndo visumbro superado no caso em debate.
Prolongar a incidéncia da TR como critério de correcdo monetaria para o
periodo entre 2009 e 2015 é incongruente com o assentado pela CORTE no
julgamento de mérito deste RE 870.947 e das ADIs 4357 e 4425, pois
virtualmente esvazia o efeito pratico desses pronunciamentos para um
univer so expressivo de destinatarios da norma.

7. As razbes de seguranca juridica e interesse social que se pretende
prestigiar pela modulagdo de efeitos, na espécie, sdo inteiramente
relacionadas ao interesse fiscal das Fazendas Publicas devedoras, o que
nao é suficiente para atribuir efeitos a uma nor mainconstitucional.

8. Embargos de declaracdo todos rejeitados. Decisdo anteriormente proferida
ndo modulada’ (STF, RE 870947 ED, Rel. p/ acorddo Ministro ALEXANDRE
DE MORAES, TRIBUNAL PLENO, DJe de 03/02/2020).

Assim, no referido acorddo do STF ndo houve modulagdo dos efeitos

do julgado, proferido em repercussao geral, embora tenha sido reconhecida, em
Questdo de Ordem na ADI 4.425/DF, a validade dos precat6rios expedidos ou pagos
até 25/03/2015.

Conclui-se, assim, que o STF, ao julgar a ADI 4.357/DF e a ADI

4.425/DF, assim como o RE 870.947/SE, em regime de repercussao geral,

considerou constitucional a incidéncia de juros de mora com base no indice oficial

de remuneracdo da caderneta de poupanca, nas condenacdes impostas a Fazenda

Publica, excepcionados os débitos de naturezatributaria.

Nesse contexto, afastou-se a aplicacéo do art. 1°-F da Lei 9.497/1997,

com a redacéo dada pela Lei 11.960/2009, para fins de correcédo monetaria sobre
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débito de qualgquer natureza, mantida suaincidéncia no que concer ne a fixacao

dos juros de mora, salvo em relacdo a débitos oriundos de relacdo

juridico-tributaria.

Diante da orientacéo do STF, a Primeira Se¢&o do Superior Tribunal de

Justica realinhou 0 seu posicionamento, quanto ao tema aqui controvertido, no

julgamento do REsp 1.495.144/RS - apreciado juntamente com os REsps
1.492.221/PR e 1.495.146/MG —, todos sob o regime de recursos repetitivos,

consoante se vé da ementa abai xo transcrita:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO  ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 02/STJ. DISCUSSAO SOBRE A APLICACAO DO
ART. 1°-F DA LEI 9.494/97 (COM REDAQAO DADA PELA LEI
11.960/2009) AS CONDENACOES IMPOSTAS A FAZENDA
PUBLICA. CASO CONCRETO QUE E RELATIVO A
CONDENAC}AO JUDICIAL DE NATUREZA ADMINISTRATIVA
EM GERAL (RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO).

- TESES JURIDICAS FIXADAS.

1. Correcdo monetaria: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com
redacéo dada pela Lei 11.960/2009), par a fins de correcdo monetéaria, ndo é
aplichvel nas condenagdes judiciais impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natur eza.

1.1 Impossibilidade de fixac&o aprioristica da taxa de correcéo
monetéria.

No presente julgamento, 0 estabel ecimento de indices que devem
ser aplicados a titulo de correcdo monetéaria ndo implica pré-fixacéo (ou fixagéo
aprioristica) de taxa de atualizacdo monetéria. Do contrario, a decisdo basaia-se
em indices que, atuamente, refletem a correcdo monetaria ocorrida no periodo
correspondente. Nesse contexto, em relacdo as situacfes futuras, a aplicacéo
dos indices em comento, sobretudo o INPC e o IPCA-E, é legitima
enguanto tais indices sggam capazes de captar o fenbmeno inflacionario.

1.2 N&o cabimento de modulacdo dos efeitos da deciséo.

A modulacdo dos efeitos da decisio que declarou
incongtitucional a atuaizacd monetéria dos débitos da Fazenda Publica com
base no indice oficia de remuneracdo da caderneta de poupanca, no ambito do
Supremo Tribunal Federal, objetivou reconhecer a validade dos precatorios
expedidos ou pagos aé 25 de margo de 2015, impedindo, desse modo, a
rediscussdo do débito baseada na aplicacdo de indices diversos. Assm,
mostra-se descabida a modulagdo em relagdo aos casos em que ndo ocorreu
expedicdo ou pagamento de precatorio.

2. Juros de mora: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacao
dada pela Lel 11.960/2009), na parte em que estabelece a incidéncia de
juros de mora nos débitos da Fazenda Publica com base no indice oficial de
remuneracdo da caderneta de poupanca, aplica-se as condenacdes
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impostas a Fazenda Publica, excepcionadas as condenacfes oriundas de
relacdo juridico-tributaria.

3. indices aplicaveis a depender da natureza da condenagzo.

3.1 Condenagdes judiciais de natureza administrativa em geral.

As condenagles judiciais de natureza administrativa em geral,
sujeitam-se aos seguintes encargos. (a) até dezembro/2002: juros de mora de
0,5% ao més; correcdo monetéria de acordo com os indices previstos no Manual
de Cdculos da Justica Federal, com destague para a incidéncia do IPCA-E a
partir de janeiro/2001; (b) no periodo posterior avigénciado CC/2002 e anterior
a vigéncia da Le 11.960/2009: juros de mora correspondentes a taxa Selic,
vedada a cumulagdo com qualquer outro indice; (c) periodo posterior avigéncia
da Le 11.960/2009: juros de mora segundo o indice de remuneracdo da
caderneta de poupanca; correcdo monetéria com base no |PCA-E.

3.1.1 Condenagdes judiciais referentes a servidores e
empregados publicos.

As condenagdes judiciais referentes a servidores e empregados
publicos, sujeitam-se aos seguintes encargos. (@) até julho/2001: juros de mora
1% a0 més (capitalizacdo smples); correcdo monetéria: indices previstos no
Manual de Céculos da Justica Federal, com destague para a incidéncia do
IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) agosto/2001 a junho/2009: juros de mora:
0,5% ao més; corregdo monetaria: IPCA-E; (c) a partir de julho/2009: juros de
mora: remuneracdo oficial da caderneta de poupanca; correcdo monetéria
IPCA-E.

3.1.2 Condenacdes judiciais referentes a desapropriacoes diretas
eindiretas.

No éambito das condenacbes judiciais referentes a
desapropriacdes diretas e indiretas existem regras especificas, no que concerne
aos juros moratorios e compensatorios, razéo pela qua ndo se judtifica a
incidéncia do art. 1°-F da Le 9.494/97 (com redacdo dada pela Le
11.960/2009), nem para compensacdo da mora nem para remuneracdo do
capital.

3.2 Condenagdes judiciais de natureza previdenciéria.

As condenagbes impostas a Fazenda Publica de natureza
previdenciaria sujeitam-se a incidéncia do INPC, para fins de corregdo
monetéria, no que se refere ao periodo posterior a vigénciada Le 11.430/2006,
gue incluiu o art. 41-A na Le 8.213/91. Quanto aos juros de mora, incidem
segundo a remuneracdo oficial da caderneta de poupanca (art. 1°-F da Lei
9.494/97, com redacdo dada pelaLe n. 11.960/2009).

3.3 Condenagdes judiciais de natureza tributéria.

A corregdo monetéria e a taxa de juros de mora incidentes na
repeticéo de indébitos tributarios devemn corresponder as utilizadas na cobranca
de tributo pago em atraso. Nao havendo disposicdo lega especifica, osjuros de
mora sdo calculados a taxa de 1% ao més (art. 161, 8 1°, do CTN). Observadaa
regra isondmica e havendo previsdo na legidacdo da entidade tributante, é
legitima a utilizagdo da taxa Selic, sendo vedada sua cumulagéo com quai squer
outros indices.

4. Preservacao da coisa julgada.

N&o obstante os indices estabel ecidos para atuaizaco monetaria
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e compensacao da mora, de acordo com a natureza da condenacdo imposta a
Fazenda Plblica, cumpre ressalvar eventual coisa julgada que tenha
determinado a aplicacéo de indices diversos, cuja constitucionalidade/legalidade
ha de ser aferida no caso concreto.

- SOLUCAO DO CASO CONCRETO.

5. N&o havendo no acordéo recorrido omisséo, obscuridade ou
contradicao, ndo fica caracterizada ofensa ao art. 535 do CPC/73.

6. Quanto aos demais pontos, cumpre registrar que O presente
caso refere-se a condenacdo judicid de natureza administrativa em gera
(responsabilidade civil do Estado). A Unido pugna pela aplicagdo do disposto
no art. 1°-F da Lei 9.494/97, atitulo de correcéo monetaria, no periodo posterior
avigénciada Le 11.960/2009. Alternativamente, pede aincidéncia do |PCA-E.
Verifica-se que a decisdo exequenda determinou a aplicagcdo do INPC desde a
sua prolacdo ‘até o efetivo pagamento’ (fl. 34).

7. No que concerne a incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/97
(com redacéo dada pela Lei 11.960/2009), o artigo referido néo € aplicavel para
fins de correcdo monetaria, nas condenacdes judiciais impostas a Fazenda
Plblica, independentemente de sua natureza. Quanto a aplicacdo do IPCA-E, é
certo que a decisio exequenda, a0 determinar a aplicacdio do INPC, NAO esté
em conformidade com a orientacdo acima delineada. N&o obstante, em razéo da
necessidade de se preservar a coisajulgada, ndo é possivel areforma do acérdéo
recorrido.

8. Recurso especia ndo provido. Acorddo sujeito ao regime
previsto no art. 1.036 e seguintes do CPC/2015, c/c o art. 256-N e seguintes do
RISTJ' (STJ, REsp 1.495.144/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 20/03/2018).

Portanto, as condenagdes judiciais referentes a servidores e
empregados publicos sujeitam-se aos seguintes encargos: (@) até julho/2001: juros
de mora: 1% ao més (capitalizacdo simples); correcdo monetéria: indices previstos
no Manual de Célculos da Justica Federal, com destague para a incidéncia do
IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) agosto/2001 a junho/2009: juros de mora: 0,5%
ao més; corre¢cdo monetaria: IPCA-E; (c) a partir de julho/2009: juros de mora:
remuneracdo oficial da caderneta de poupanca; correcdo monetaria: |PCA-E.

Ante o exposto, em face do RE 842.063/RS e do RE 870.947/SE,
julgados sob o regime derepercussao geral, acolho os Embar gos de Declar acéo,
em juizo de retratacdo, previsto no art. 1.040, |1, do CPC/2015, para fazer
incidir imediatamente o art. 1°-F da Lei 9.494/97, na redacdo da Medida
Provisoria 2.180-35/2001 e da Lei 11.960/2009, e determinar que, a partir dos

aludidos diplomas legais, a correcdo monetaria e os juros de mora sejam
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calculados de acordo com os parametros delineados no presente voto,
mencionados no REsp 1.495.144/RS, julgado sob o rito dos Recur sos Especiais
repetitivos.

E como voto.
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A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu acolher os
embargos de declaragao, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 28 de setembro de 2020
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