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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 878.085 - PB (2016/0057095-7)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : ZELITA MARIA DO NASCIMENTO
ADVOGADO : MARCOS ANTONIO INACIO DA SILVA E OUTRO(S) -
PB004007
AGRAVADO : MUNICIPIO DE ESPERANCA
ADVOGADO : FABIO RAMOS TRINDADE E OUTRO(S) - PB010017
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE. RECEBIMENTO CONDICIONADO A
EXISTENCIA DE NORMA LOCAL REGULAMENTADORA PARA
AQUELA CATEGORIA. OFENSA AOS ARTIGOS 11 DA LEI 8.745/1993 E
68 DA LEI 8112/1990. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 282/STF. ANALISE DE LEGISLACAO LOCAL. VEDACAO.
APLICACAO ANALOGICA DO ENUNCIADO SUMULAR 280/STF.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Ndo se conhece de Recurso Especiad quanto a matéia que ndo foi
especificamente enfrentada pelo Tribund de origem, dada a auséncia de
prequestionamento. Incidéncia, por analogia, da Simula 282/STF.

2. A Corte de origem apreciou a controvérsia com base na interpretacdo de toda
a legidacdo municipd aplicivel a0 servidor e, ainda, nas alegagbes contidas no
Recurso Especid de que as atividades exercidas pela autora séo, de fato,
insalubres, cuja revisdo necessita do revolvimento de direito locd, o que € vedado
naviarecursa deitaateor da Simula 280/STF, por aplicacdo anddgica.

3. Agravo Interno n&o provido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judicas ™A Turma, por
unanimidede, negou provimento a0 agravo interno, nos termos do voto do(@ Sr(a).
Minigro(a)-Rdaor(@).” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées (Presidente) e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minigro Relator.”

Bradilia, 06 de outubro de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 878.085 - PB (2016/0057095-7)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE  : ZELITA MARIA DO NASCIMENTO
ADVOGADO : MARCOS ANTONIO INACIO DA SILVA E OUTRO(S) -
PB004007
AGRAVADO : MUNICIPIO DE ESPERANCA
ADVOGADO : FABIO RAMOS TRINDADE E OUTRO(S) - PB010017
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Tratase
de Agravo Interno interposto contra decisio monocréica que ndo conheceu do Agravo
interposto por ZditaMariado Nascimento (fls 542-549, e-STJ).

A parte agravante refuta os fundamentos da deciséo.

Reguer areconsderacdo do decisum ou a submiss?o do feito a Turma

Eordatorio.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 878.085 - PB (2016/0057095-7)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 15.9.2016.

O Agravo Interno ndo merece prosperar, pois a austncia de argumentos hébels
para dterar os fundamentos da decisfo ora agravada torna incdlume o entendimento nda
firmado.

Conforme ja disposto no decisum combatido, ndo se pode conhecer da
insurgéncia contra a ofensa aos arts. 11 da La 8.745/93 e 68 da La 8.112/90, pois os
referidos digpositivos legais ndo foram anaisados pela ingéncia de origem. Ausente, portanto,
o0 indigopensave requisito do prequestionamento, o que atrai, por andogia, 0 ébice da Simula
282/STF: "E inadmissivel o recurso extraordinério, quando ndo ventilada, na decis3o recorrida,
aquestdo federd suscitada”

Ainda que superado td Obice, no enfrentamento da matéria, o Tribund de
origem langou os seguintes fundamentos (fls. 392-394, e-STJ, destaque):

No entanto, a questdo em disceptaco € de fécil dedinde, hga
vista 0 mais novo posicionamento desta Corte de Justica, proferido quando do
jugamento do Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia n°
2000622-03.2013.815.0000, no sentido de que, a percepcdo do adiciona de
insubridede pelos agentes comunitarios de salde depende de le loca
regulamentadora, assegurando expressamente aquela categoria o direito a0 seu
recebimento.

()

No caso da edilidade apelante, anoto que a Le Municipd n°
294/74 (Regime Juridico dos Servidores do Municipio de Esperanca) prevé
genericamente o direito ao recebimento da vantagem, consoante explicita o art.
63, IX, in verbis:

(...)

Ha, portanto, legidacd municipd prevendo o pagamento do
adiciond para os servidores municipas. Entretanto, o diploma legd resta carente
de pormenorizacéo das categorias que fazem jus ao adiciond de insdubridade e
sua graduacdo em percentuais.

Nesse diapasio, e analisando o presente caso, verifico que
inexiste norma local que conceba o recebimento do adicional de
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insalubridade pelos Agentes Comunitérios de Saude.

Dessa forma, no que toca ao pedido da verba insdutifera, creio
gue a pretensdo da autora da demanda ndo merece acolhida, merecendo a
sentenca ser reformada nesse ponto.

Observa-se que a Corte de origem gpreciou a controvérsa com base na
interpretac@o de toda a legidacéo munidpd gplicavd a0 servidor e, anda, nas aegagdes
contidas no Recurso Especid de que as aividades exercidas peda autora sdo, de fato,
insdubres, cuja revisito necessta do revolvimento de direito locd, 0 que € vedado na via
recursal etaateor da Simula 280/STF, por gplicacéo anddgica

Nesse santido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. REVISAO DE
PROVENTOS DE POLICIAL MILITAR INATIVO. GRATIFICACAO DE
INATIVIDADE. AUSENCIA DE OMISSAO, OBSCURIDADE OU
CONTRADICAO. INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. N&o configura violacdo do art. 535 do CPC quanto a andlise
de dispositivos condtitucionais pelo Tribund a quo, porquanto, a teor da Simula
356/STF, a mera oposicdo de Embargos de Declaragdo mostra-se suficiente a
abertura de acesso a viaextraordinaria

Ademais, € vedado a este Tribund apreciar a violagdo de
dispositivos conditucionais, ainda que para fins de prequestionamento, uma vez
gue o julgamento de matéria de indole condtituciona € reservado ao Supremo
Tribunal Federal.

2. No presente caso, a percepcéo da gratificacdo td como
requerida demandaria, inquestionavelmente, a andlise da legidacdo locd, em
particular a Lel Estadua Pernambucana 10.426/90 e a LCE Pernambucana
59/04, o que torna invidve o acolhimento do Recurso Especid, tendo em vista o
disposto na Simula 280 do STF.

3. Agravo Regimenta desprovido.”

(AgRg no AREsp 33.807/PE, Rel. Minisro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/2/2016, DJe
4/3/2016.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE SERVICO
PUBLICO. TARIFA DE AGUA E ESGOTO. CRITERIO DE
CLASSIFICACAO E COBRANCA EM CONDOMINIO DE NATUREZA
COMERCIAL. ALEGACAO DE VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC.
INEXISTENCIA. ACORDAO RECORRIDO QUE DECIDIU A
CONTROVERSIA COM BASE NO DECRETO ESTADUAL 41.446/96.
INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF. ANALISE DO RECURSO, PELA
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ALINEA "B" DO ART. 105 Ill, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
IMPOSSIBILIDADE, NO CASO. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

()

I1. Segundo se observa dos fundamentos pelos quais a Corte de
origem apreciou a questéo acerca da cobranca da tarifa de agua e esgoto, o tema
foi dirimido no @&mbito da legidacéo loca (interpretacdo do Decreto Estadua
41.446/96), de modo a afastar a competéncia desta Corte para 0 dedinde do
desiderato contido no Recurso Especid. Incidéncia da Simula 280 do STF ("Por
ofensa a direito loca ndo cabe recurso extraordinério"). Precedentes do STJ.

[11. Quanto a interposico pela dinea b do art. 105, 111, da CF/88,
cabe destacar que a competéncia para a andise de norma loca, em face de le
federal, apos a Emenda Congtituciona 45/2004, deslocou-se para o STF (art. 102,
I, d, CF). Ao STJ cabe apenas 0 exame dos casos em que se julgar vdido ato de
governo locd, contestado em face de le federal (art. 105, I11, b, CF). Na hipdtese,
0 recorrente gponta, como ato de governo locad, o Decreto Estadua 41.446/96.
Contudo, o referido Decreto ndo se confunde com ato de governo local.

V. Agravo Regimenta improvido."

(AgRg no AREsp 798590/SP, Re. Minisra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/2/2016, DJe 29/2/2016.)

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO.
COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA. VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211STJ. LEl
ESTADUAL. SUMULA 280/STF. VIOLACAO A SUMULA. APRECIACAO
INVIAVEL. RECURSO ESPECIAL. ALINEA C. NAO DEMONSTRACAO
DA DIVERGENCIA.

(..)

3. A veificagdo do tema demanda andlise de Direito locd (Leis
Estaduais 1.386/1951, 4.819/1958 e 200/1974), obstada em Recurso Especia, por
andogia, pela Simula 280/STF: "por ofensa a direito locd ndo cabe recurso
extraordinario."

(..)

6. Agravo Regimenta n&o provido.

(AgRg no AREsp: 449.753/SP, Rdator: Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 19/03/2014).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA.
FUNCIONARIOS ADMITIDOS NO BANESPA ATE 25/5/1975. LEIS
ESTADUAIS N. 4819/58 E 200/74 C/C LEI ESTADUAL N. 9.466/96.
ANALISE DE LEGISLACAO LOCAL. VEDACAO. APLICACAO
ANALOGICA DO ENUNCIADO SUMULAR N. 280/STF. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. De acordo com a unissona jurisprudéncia, a andlise de
legidacéo locd é vedada a esta Corte de Justica na via do recurso especial, por
aplicacdo anda dgica do enunciado sumular n. 280/STF-.

2. Agravo regimenta improvido.

(AgRg no REsp: 1.087.722/SP, Rdator: Ministro NEFI
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CORDEIRO, SEXTA TURMA, DJe 13/10/2014).

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacéo a ser promovida na
decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Interno que contraela se insurge.

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0057095-7 PROCESSO ELETRONICO AREsp 878.085/ PB

Numeros Origem: 00029894020128150171 01720120029891 1720120029891 29894020128150171
PAUTA: 06/10/2016 JULGADO: 06/10/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
AGRAVANTE . ZELITA MARIA DONASCIMENTO
ADVOGADO : MARCOSANTONIO INACIO DA SILVA E OUTRO(S) - PB004007
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE ESPERANCA
ADVOGADO : FABIORAMOS TRINDADE E OUTRO(S) - PB010017

AGRAVADO : OSMESMOS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios - Adicional de |nsalubridade

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ZELITA MARIA DONASCIMENTO

ADVOGADO : MARCOSANTONIOINACIODA SILVA E OUTRO(S) - PB004007

AGRAVADO : MUNICIPIO DE ESPERANCA

ADVOGADO : FABIORAMOSTRINDADEE OUTRO(S) - PB010017
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



