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RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : BRASIL TELECOM SA
ADVOGADOS : TERESA CELINA DE ARRUDA ALVIM WAMBIER - RS066871

AGRAVADO

REPR. POR
AGRAVADO

ADVOGADO

LUIZ RODRIGUES WAMBIER E OUTRO(S) - RS066123A

: AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES -
ANTT

: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

: CONCESSIONARIA DA RODOVIA OSORIO PORTO ALEGRE
SA - CONCEPA

: OSMAR MENDES PAIXAO CORTES E OUTRO(S) - DF015553

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVICOS
PUBLICOS. POSSIBILIDADE DE COBRANCA PELA
CONCESSIONARIA PELO USO DA FAIXA DE DOMINIO DE RODOVIA
NA QUAL FORAM INSTALADOS CABOS DE FIBRA OTICA.
PREVISAO NO CONTRATO DE CONCESSAO. LEGALIDADE.
REEXAME DAS CLAUSULAS DO CONTRATO DE CONCESSAO.
INCIDENCIA DAS SUMULASS5 E 7/STJ.

1. Na hipétese dos autos, o Tribund de origem consgnou que € possivd a
concessionaria cobrar pelo uso da faixa de dominio para passagem de cabos de
fibra dptica, desde que hgja previsio no contrato de concessao.

2. Estando a moldura fética do caso concreto delineada no sentido de que ha
previsfo no contrato de concessdo da posshilidade de exigir outras
contrapartidas, a cobranca pretendida pela Concepa encontra induvidosa previséo
lega no art. 11 da Le 8.987/1965 (Precedente).

3. Com efeito, o punctum dolens do presente feto, suscitado pela parte
agravante, estd em avdiar se 0 contrato de concessdo posshilita, ou ndo, a
cobranca pelo uso da faixa de dominio. Quanto a este tema, o Soddicio a quo foi
categorico ao afirmar que tal cobranca € permitida e esta prevista em contrato.

4. O acolhimento da pretensdo recursal demanda reexame do contrato de
concessdo e do contexto fético-probatorio, que foram escrutinados de forma
exauriente pelo Tribuna de origem. Por ta razéo, incide in casu o dbice das
Simulas5 e 7/STJ.

5. N&o se gplica a hipbtese dos autos o entendimento firmado no REsp 1.246.070,
pois o referido precedente esta assentado na impossbilidede de cobranca de
contrapartida pelo uso de solo publico em face da concessionéria, em virtude de
essa exigéncia estar sendo feita pelo proprio poder concedente.

6. A stuagcdo do caso concreto é bastante diversa, ja que a cobranga ndo se
estabelece entre poder concedente e concessionaria, mas sim entre duas
concessionarias de servigo publico, a primeira, a quem foi outorgada a
concessdo da exploracdo da Rodovia RS 290, e a segunda, a quem fora
concedida a prestacéo do servico de telefonia. Ou sgja, ndo ha a antijuridicidade
reverberada pela parte recorrente.

7. Agravo Regimenta néo provido.
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ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(a)-Rdator(a)." Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e a Sra
Minidra Assusete Magahées (Presidente) votaram com o Sr. Minisro Relator.

Ausente, judtificadamente, o Sr. Minidro Francisco Facéo.”

Brasilia, 27 de sstembro de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : BRASIL TELECOM SA

ADVOGADOS : TERESA CELINA DE ARRUDA ALVIM WAMBIER - RS066871
LUIZ RODRIGUES WAMBIER E OUTRO(S) - RS066123A

AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES -
ANTT
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO : CONCESSIONARIA DA RODOVIA OSORIO PORTO ALEGRE
SA - CONCEPA
ADVOGADO : OSMAR MENDES PAIXAO CORTES E OUTRO(S) - DF015553
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se
de Agravo Regimentd contra decisdo que desproveu o recurso.

A parte agravante reitera que houve, dém de divergéndiajurisprudencid, ofensa
a0 art. 11 da Le 8.987/65. De inicio, dega negativa de prestacdo jurisdiciond pelo néo
uprimento das omissdes gpontadas. No ménito, defende a ilegdidade da cobranca de
contrgpartida pelo uso das faixas de dominio sob concessdo da Concepa, para passagem de
cabos tdefonicos

Pugna pela reconsderacdo da decisdo agravada ou pelo provimento, peo
colegiado, do Agravo Regimentd.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 16.2.2016.

O Agravo Regimenta ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos
hébels para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento
nelafirmado.

Na hipdtese dos autos, o Tribund de origem condgnou ser possivd a
concessionaria cobrar pelo uso da faxa de dominio para passagem de cabos de fibra ptica,
desde que hga previsdo no contrato de concessao, nostermosdo art. 11 dalLea 8.987/1965.

Conforme ja disposto no decisum combatido nota-se, prima facie, que néo se
aplica a hipotese dos autos 0 entendimento firmado no REp 1.246.070, pois o referido
precedente et4 assentado na impossibilidade de cobranca de contrapartida pelo uso de solo
publico em face da concessonaria, em virtude de essa exigénda estar sendo feita peo
proprio poder concedente.

A propdsito, leia-se parte do que ficou consignado no RESp 1.246.070:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARA(;AO.
VIOLA(;AO AO ART. 535 DO CPC. VICIOS INEXISTENTES. BENS
PUBLICOS. USO. IMPLANTAC}AO DE DUTOS E CABOS DE
TELECOMUNICAC}OES. COBRANCA. IMPOSSIBILIDADE. ART. 11 DA
LEI 8.987/95. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
INAPLICABILIDADE AO CASO.

()

3. Mesmo que assm ndo fosse, o recurso ndo prosperaria. E que o
art. 11 daLe 8987/95 autoriza que "poderd o poder concedente prever, em favor
da concessonaria, no editd de licitacdo, a posshilidede de outras fontes
provenientes de receitas dternativas’, ou sga, permite a concessionaria do
servico publico, quando haja previsdo no edital de licitacdo e no contrato
de concessdo, a possibilidade de afericdo de outras receitas. Ocorre que,
no presente caso, ndo é uma concessionaria de servico publico que esta
buscando cobrar pela utilizacdo de faixas de dominio das rodovias para
passagem de dutos e cabos de telecomunicacdes, e sim 0 Departamento
de Estradas de Rodagem do Estado de Sao Paulo, uma autar quia estadual,
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verdadeira extensdo do Estado. Dessa forma, inaplicavel o o art. 11 da
L ei 8987/95 a espécie.

4. Esta Corte Superior posicionou-se de forma clara, adequada e
suficiente acerca da ilegdidade da cobranca em face de concessionaria de
servico publico pelo uso de solo, subsolo ou espaco agéreo € ilegd (sgja para a
instalacdo de postes, dutos ou linhas de transmissdo, p. ex.) porque (i) a utilizacéo,
neste caso, reverte em favor da sociedade - razéo pela qua néo cabe a fixagcdo
de preco publico - e (ii) a natureza do vaor cobrado ndo é de taxa, pois ndo ha
servico publico prestado ou poder de policiaexercido.

5. Por meio dos aclaratérios, é nitida a pretensdo da parte
embargante em provocar rejulgamento da causa, Situacdo que, na inexisténcia das
hip6teses previstas no art. 535 do CPC, ndo é compativd com 0 recurso
protocolado.

6. Embargos de declaracéo rejeitados.

(EDcl no AgRg no AgRg no REsp 1246070/SP, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 26/09/2012).
(grifou-se)

A dtuacdo do caso concreto € bastante diversa, ja que a cobranca néo se

estabel ece entre poder concedente e concessonaia, mas Sm entre duas concessionarias

de servico publico, a primeira, a quem foi outorgada a concessZo da exploragéo da Rodovia

RS 290, e a segunda, a quem fora concedida a prestacéo do servico de tefonia Ou sga, ndo
h&a antijuridicidade reverberada pela parte recorrente.

1.002):

O acdrdéo de origem bem explicita a discussio travada nestes autos (fl. 995 e

A divergéncia. cinge-se a possbilidade de a CONCEPA receber,
ou ndo, contrapartidada da BRASIL TELECOM pda utilizacéo da faixa de
dominio da rodovia RS 290 para a passagem de cabos de fibra dtica.

(...)

Também registro que o entendimento jurisprudencial do E.
Superior Tribunal de Justica e deste Regiona € no sentido da possibilidade
de cobranca pelo uso da faixa de dominio para passagem de cabos de fibra
Optica, desde que haja previsiao no contrato de concessao — 0 que ocorre

no presente caso — e regulamentacdo pelo poder concedente:

()

A vida de tais razes, entendo que a pretensdo inicid deve ser
julgada procedente, uma vez que ha no contrato de concessdo previsao
expressa no sentido da possibilidade da cobranca pretendida pela
CONCEPA, conforme se constata nas fls 84 a 156 dos autos, em especial nas
fls. 86 e 126, o que foi também mencionado no voto Vencedor, conforme trecho
gue jatranscrevi e que ora destaco: (...)
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Ora, estando a moldura féica do caso concreto delineada no sentido de que ha
previsfo no contrato de concessdo da posshilidade de cobrar outras contrapartidas, a
cobranca pretendida pela Concepa encontra induvidosa previséo legd no art. 11 da La
8.987/1965:

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servico publico,
podera o poder concedente prever, em favor da concessionéria, no edital
de licitacdo, a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas
alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados, com
ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado
o disposto no art. 17 desta L&i.

Incensurével, pois, o entendimento perfilhado pelo Tribund de origem, que esta,
de fato, conforme a orientacdo firmadano Superior Tribund de Judica

ADMINISTRATIVO - CONCESSAO DE RODOVIA
ESTADUAL — PREQUESTIONAMENTO E APLICABILIDADE APENAS
DO ART. 11 DA LElI N. 8987/9%5 - INSTALAC;AO DE DUTOS
SUBTERRANEOS - EXIGENCIA DE CONTRAPRESTACAO DE
CONCESSIONARIA DE SANEAMENTO BASICO — POSSIBILIDADE —
NECESSIDADE DE PREVISAO NO CONTRATO DE CONCESSAO —
ART. 11 DA LEI N. 8.987/95.

1. O Unico artigo prequestionado e que se aplica ao caso € o art.
11 daLei n. 8.987/95.

2. Podera o poder concedente, na forma do art. 11 da Le n.
8.987/95, prever, em favor da concessionéria, no edita de licitacéo, a possibilidade
de outras fontes provenientes de receitas aternativas, complementares,
acessdrias ou de projetos associados, com ou sem exclusvidade, com vistas a
favorecer a modicidade das tarifas.

3. No editd, conforme o inciso X1V do art. 18 da citada le, deve
constar a minuta do contrato, portanto o art. 11, ao citar "no editd", ndo invigbiliza
gue a possibilidade de afericéo de outras receitas figure apenas no contrato, pois
este é parte integrante do editd.

4. No presente caso, ha a previsdo contratual exigida no
item VI, 31.1, da Clausula 31, in verbis: "cobranca pelo uso da faixa de
dominio publico, inclusive por outras concessionarias de servico publico,
permitida pela legislacdo em vigor™".

5. Violado, portanto, o art. 11 da Lei n. 8.987/95 pelo
Tribunal de origem ao impor a gratuidade.

Recurso especial conhecido em parte e provido.

(REsp 975.097/SP, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, Rd. p/
Acorddo Minisro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SEC;AO, DJe
14/05/2010). (grifou-se)
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Percebe-se, outrossm, que o punctum dolens do presente feito, suscitado pela
parte agravante, esta em avdiar se 0 contrato de concessio posshilita, ou ndo, a cobranca
pelo uso da faixa de dominio. Quanto a esse tema, 0 Soddicio a quo fai categdrico ao dfirmar
quetd cobranca é permitida e esta prevista em contrato.

Nesse sentido, vdida a transcricéo da ementa dos Embargos Infringentes de fl.

1.023/e-STJ:

EMBARGOS INFRINGENTES. DIREITO ADMINISTRATIVO.

SERVICOS PUBLICOS. CONCESSAO. FAIXA DE DOMINIO DE
RODOVIA. USO DA FAIXA DE DOMINIO PARA INSTALAC}AO DE
FIBRAS OPTICAS. PAGAMENTO. PREVISAO CONTRATUAL.

1. E possivel a concessionéria cobrar pelo uso da, faixa de dominio para passgem
de cabos de fibra ptica, desde que hgja previsao no contrato de concessao.

2. No caso, 0 contrato de concessao previu a existéncia: de contrapartidas , sendo
suas receitas tidas como eventuais.

Ipso facto, o acolhimento da pretensio recursd demanda o reexame do
contrato de concessdo e do contexto fético-probatdrio, que foram examinados com esmero e
de forma exauriente pelo Tribund de origem. Por td razdo, incide in casu o Obice das Simulas
5e7/STJ.

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacdo a ser promovida na
decisfo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contra da se insurge.

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no AgRg no
Numero Registro: 2014/0030844-5 REsp 1.435.691 / RS
NUmero Origem: 200571000141485
PAUTA: 27/09/2016 JULGADO: 27/09/2016

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE . BRASIL TELECOM S/A
ADVOGADOS . TERESA CELINA DE ARRUDA ALVIM WAMBIER - RS066871
LUIZ RODRIGUESWAMBIER E OQUTRO(S) - RS066123A
RECORRIDO : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT
REPR. POR . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
RECORRIDO . CONCESSIONARIA DA RODOVIA OSORIO PORTO ALEGRE SA -
CONCEPA
ADVOGADO : OSMAR MENDESPAIXAO CORTESE OUTRO(S) - DF015553

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Concesséo / Permissdo / Autorizag&o

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : BRASIL TELECOM S/A
ADVOGADOS : TERESA CELINA DE ARRUDA ALVIM WAMBIER - RS066871
LUIZ RODRIGUES WAMBIER E OUTRO(S) - RS066123A
AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES- ANTT
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO : CONCESSIONARIA DA RODOVIA OSORIO PORTO ALEGRE SA -
CONCEPA
ADVOGADO : OSMAR MENDES PAIXAO CORTES E OUTRO(S) - DF015553
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Margues e a Sra. Ministra Assusete
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Magalhdes (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



