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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°565.455 - SC
(2014/0210687-6)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO : NILDA BATISTA VICENTE
ADVOGADO : MARIA DE FATIMA DOMENEGHETTI
EMENTA

CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO INATIVO. ISONOMIA COM SERVIDORES
EM ATIVIDADE. LEI N. 1041002 . EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 41/2003. ACORDAO RECORRIDO COM
FUNDAMENTO  EMINENTEMENTE  CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA DO STF.

1. Embora o recorrente degue ter ocorrido violacgo de
maéria infracondituciond, qud sga, do at. 1°, § 1° da Le n.
10.410/2002, 1° da Le n. 10.472/2002; 2° do Decreto n. 4.293/02; e
480 do Cdbdigo de Processo Civil, segundo se observa dos fundamentos
gue sarviram para a Corte de origem gpreciar a controvérsia, o tema foi
dirimido no ambito condituciond, de modo a afastar a competéncia desta
Corte Superior de Judica para 0 dedinde do desderato contido no
recurso especid. Veificase, pois, que a Corte de origem andisou a
matéria a luz do art. 40, § 8°, da Condituicio Federd. Precedentes:
AgRg no Ag 1.340.881/SC, Rd. Min. Sérgio Kukina, Primera Turma;
REsp 1.205.458/PR, Rd. Min. Mauro Campbdl Marques, Segunda
Turma, AgRg no Ag 1.339.777/SC, Rd. Min. Benedito Gongaves,
Primera Turma

2. Assim, invidvd 0 exame do pleito do recorrente,
porquanto o indrumento utilizado ndo comporta esta andie A
competéncia do Superior Tribund de Judica refere-se a maéia
infracondituciond. A discussio sobre preceitos da Carta Maor cabe a
Suprema Corte, ex vi do art. 102 da Condlituicéo Federdl.

Agravo regimenta improvido.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
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voto do(ad) Sr(a). Minigro(a)-Reator(d)." Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og

Fernandes, Mauro Campbdl Marques (Presidente) e Assusete Magah&es votaram com
0 Sr. Minidro Relator.

Brasilia(DF), 07 de outubro de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°565.455 - SC

RELATOR

(2014/0210687-6)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS

REPR. POR
AGRAVADO

RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA
: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
: NILDA BATISTA VICENTE

ADVOGADO : MARIA DE FATIMA DOMENEGHETTI

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Cuidase de agravo regmentd interposto peo INSTITUTO

BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA contra decisio monocrética de minha relaoria que conheceu
do agravo e negou seguimento ao recurso especid, nos termos da seguinte ementa (fl.

278, e-STJ):

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO INATIVO. ISONOMIA COM SERVIDORES EM
ATIVIDADE. LEI N. 10.410/02 . EMENDA CONSTITUCIONAL N.
41/2003. ACORDAO RECORRDO COM FUNDAMENTO
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO
STF. AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO ESPECIAL."

Para mdhor compreensdo da demanda, es o rdatorio eaborado no

decisum agravado:

"Vistos.

Cuida-se de agravo interposto pelo INSTITUTO BRASLEIRO
DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS — IBAMA contra decisio que obstou a subida do
recurso especial, com fundamento no art. 105, inciso I1l, alinea "a",
da Constituicdo Federal, contra acordao proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 42 Regido assm ementado (fl. 157, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PRESCRICAO.
IBAMA LEIS N. 10410/02 E 10472/02. PENSONISTA.
REPOS CIONAMENTO NA CARREIRA. POSSBILIDADE.

Impossibilidade de consderar 0 prazo prescricional
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interrompido em razdo de ajuizamento de acdo coletiva anterior,
uma vez que, optando por ingressar com agdo individual, o autor
sujeita-se aos percalgos dela decorrentes, ai incluido o transcurso do
tempo.

Nas acOes ajuizadas contra a Unido Federal, desde que se
cuide de prestacbes de trato sucessivo, prescrevem apenas as
parcelas anteriores ao quinquénio legal, sem prejuizo do direito
(Simula 85 do STJ).

Os servidores publicos aposentados e pensionistas tém direito
ao reposicionamento na carreira, a fim de serem incluidos nas folhas
de pagamento os valores correspondentes a transformacéo de seus
cargos em face da criagdo da carreira de Especialista em Meo
Ambiente (Leisn. 10.410/02 e 10.472/02)."

Nas razoes do recurso especial, 0 agravante alega violagdo dos
arts. 1° 8 1° da Le 10.410/2002; 1° da Lei n. 10.472/2002; 2° do
Decreto n. 4.293/02; e 480 do Codigo de Processo Civil.

Sustenta, outrossm, que, de “"outra banda, olvidam-se os
[lustres Julgadores da Corte Regional que ndo ha direito adquirido a
manutencdo de regime juridico aos servidores ativos, inativos e/ou
pensionistas. Portanto, também ndo ha que se falar em violagdo a
paridade constitucional das vantagens entre ativos e inativos,
especialmente porque a le de regéncia operou solucdo de
continuidade no regime juridico entdo vigente, ndo sendo licito aos
recorridos pretender se beneficiar de dois regimes juridicos distintos.
E a jurisprudéncia da Augusta Corte é unissona no sentido da
inexisténcia de direito adquirido a regime juridico” (fls. 174/175,
e-STJ).

Apresentadas as contrarrazoes (fls. 221/225, e-STJ), sobreveio
juizo de admisshilidade negativo da insténcia de origem (fls.
231/232, e-STJ), 0 que deu ensgo a interposicdo do agravo de
instrumento ora em anélise."

Alega 0 agravante que "deve ser devidamente analisada a ofensa a
legidacdo infraconstitucional, que € taxativa ao se referir somente aos servidores
ocupantes dos atuais cargos efetivos do IBAMA e do MMA, nada determinando em
relacdo aos servidores da inatividade. Foram transformados somente os cargos
efetivos existentes e, portanto, excluidos os servidores aposentados, pois seus
cargos efetivos tornaram-se vagos com o advento da aposentadoria e, por
conseguéncia, ndo podem ser considerados cargos atuais, pelo que ndo se deve
incluir os inativos por ndo terem sido atingidos pela norma - ao art. 1.2, 81.° da
10.410/02" (fls 290/291, e-STJ). Colaciona precedentes da Quinta e Sexta Secéo em
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Assevera, que, "0 Recurso Especial em questdo foi devidamente
fundamentado, abrangendo todos os aspectos da decisio recorrida, deixando claro
todos os pontos controversos, em plena consonancia com atual jurisprudéncia da
Corte Superior” (fl. 223, e-STJ).

Dispensada a aitiva da parte agravada.

E, no essencid, o rddaério.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 565455 - SC
(2014/0210687-6)

EMENTA

CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO INATIVO. ISONOMIA COM SERVIDORES
EM ATIVIDADE. LEI N. 1041002 . EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 41/2003. ACORDAO RECORRIDO COM
FUNDAMENTO  EMINENTEMENTE  CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA DO STF.

1. Embora o recorrente degue ter ocorrido violacéo de
matéria infracondituciond, qua sga, do art. 1° § 1° da Ld n.
10.410/2002, 1° da La n. 10.472/2002; 2° do Decreto n. 4.293/02; e
480 do Cbdigo de Processo Civil, segundo se observa dos fundamentos
gue sarviram para a Corte de origem gpreciar a controvérsia, o tema fol
dirimido no ambito condituciond, de modo a afastar a competéncia desta
Corte Superior de Judica para 0 dedinde do desiderato contido no
recurso especid. Veificase, pois, que a Corte de origem andisou a
matéria a luz do art. 40, § 8°, da Condituicio Federal. Precedentes.
AgRg no Ag 1.340.881/SC, Rd. Min. Sérgio Kukina, Primeara Turmg;
REsp 1.205.458/PR, Rd. Min. Mauro Campbdl Marques, Segunda
Turma, AgRg no Ag 1.339.777/SC, Rd. Min. Benedito Gongalves,
Primera Turma

2. Asam, invidvd 0 exame do pleto do recorrente,
porquanto o indrumento utilizado nd comporta esta andie A
competéncia do Superior Tribund de Judica referese a maéia
infracondtituciond. A discussdo sobre preceitos da Carta Maor cabe a
Suprema Corte, ex vi do art. 102 da Condtituicéo Federal.

Agravo regimental improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

N&o obstante os esforgos expendido pelo recorrente, a irresgnacéo néo
merece provimento, devendo a decisio agravada ser mantida

Impende assndar que, embora o recorrente aegue ter ocorrido violagdo
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de matéria infracondtituciond, qud sgja, do art. 1°, 8§ 1° daLe n. 10.410/2002, 1° da
Le n. 10.472/2002; 2° do Decreto n. 4.293/02; e 480 do Cédigo de Processo Civil,
segundo se observa dos fundamentos que sarviram para a Corte de origem goreciar a
controvérsa, o tema fa dirimido no ambito condituciond, de modo a afasar a
competéncia desta Corte Superior de Judtica para o dedinde do desiderato contido no
recurso especid.

Alids, essa drcungéncia fica evidente, consoante se observa da Smples
leturado voto condutor do julgado recorrido, ao asseverar que (fls 154/155, e-STJ).

"Cinge-se a controvérsia a determinar a possbilidade de
decretar a paridade entre aposentados e pensionistas do IBAMA e os
servidores em atividade, no que tange a reestruturacao da Carreira
de Especialista em Meo Ambiente, levada a efeito pelas Les
10.410/2002 e 10.472/2002.

Deinicio, ressalto a impossibilidade de se dispensar tratamento
desigual entre os servidores ativos, inativos e pensionistas, nos
termos do art. 40, § 8°, da Constituicdo Federal, na redacdo que
vigia a época das leis supramencionadas (anteriores ao advento da
EC 41/03).

8 8°. Observado o disposto no art. 37, Xl, os proventos de
aposentadoria e as pensdes serao revistos na mesima proporgao e na
mesma data, sempre que se modificar a remuneracéo dos servidores
em atividade, sendo também estendidos aos aposentados e aos
pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, inclusve quando
decorrentes da transformacao ou reclassificagéo do cargo ou fungdo
em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a
concessao da pensdo, naformadale

(...)

Importante ressaltar que as alteragbes efetivadas pea EC
41/2003 nado repercutem na Stuacdo da autora, vez que a
modificacdo funcional e remuneratdria dos inativos ja deveria ter
sdo implementada quando da reestruturacdo da carreira dos
servidores, ainda em 2002, antes, portanto, da promulgacdo da
emenda, que se deu em 19/12/2003.

(...)

Desse modo, como € notério, de fato, ndo existe direito
adquirido a regime juridico. Todavia, como verificado, no caso dos
autos, a parte autora nao pleiteia o reconhecimento de direito que
ainda ndo havia alcancado, ao contrario, o proprio poder
congtituinte reformador ressalvou o direito adquirido a equiparacéo
com os servidores em atividade de todos os servidores publicos que
jA edtivessem aposentados na data da publicacdo da Emenda
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Constitucional n° 41/2003.

Portanto, o reposicionamento autorizado pela Lel 10.410/02
deve atingir os aposentados e pensionistas, em observancia ao art.
40, 88° da CF/88, na redacdo da EC 20/98, surtindo efeitos
financeiros a partir de 01/05/2002, nos termos da Le 10.472/02,
observada a prescricao declarada.”

Verificase, pois, que a Corte de origem andisou a maéria a luz do art.
40, § 8°, da Condtituicéo Federal.

Assm, inviavd o0 exame do pleito do recorrente, porquanto o insrumento
utilizado ndo comporta esta andise. A competéncia do Superior Tribund de Judica
refere-se a maériainfracondituciond. A discussio sobre preceitos da Carta Maor cabe
a Suprema Corte, ex vi do art. 102 da Condtituicio Federd.

Neste sentido:

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO. PENSAQ. DIFERENCAS
REENQUADRAMENTO NA CARREIRA. ISONOMIA COM
FRVIDORES ATIVOS FUNDAMENTOS EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAIS REEXAME EM SEDE  ESPECIAL.
INVIABILIDADE.

1. A controvérsia acerca da extensdo aos pensionistas das
vantagens de carater geral concedidas aos ativos pela Le n°
10.410/02 foi decidida a luz de fundamentos eminentemente
congtitucionais, matéria insuscetivel de ser examinada em sede de
recurso especial.

2. Agravo regimental a que se nega provimento."

(AgRg no Ag 1.340.881/SC, Rdl. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/8/2013, DJe 26/8/2013.)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DO
ARTIGO 535 DO CPC. ALEGACAO GENERICA. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 284/STF, POR ANALOGIA. APONTADO
JULGAMENTO EXTRA PETITA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 211/STJ. ALEGACAO
GENERICA DE VIOLACAO A DISPOSTIVO DE LEI. SUMULA N.
284/STF. SERVIDOR PUBLICO INATIVO. ISONOMIA COM
SERVIDORES EM ATIVIDADE. LEIS Ns. 10.410/02 E 10.472/02.
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 41/2003. ACORDAO
RECORRIDO COM  FUNDAMENTO EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF.

1. Verifica-se que a parte recorrente, a despeito de ter invocado
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ofensa ao disposto no art. 535 do CPC, ndo demonstrou, de forma
precisa e adequada, em que se baseou a violagdo do alegado
dispositivo de lei. Na realidade, limitou-se, em suas razies recursais,
a tecer alegacOes genéricas, sem, contudo, apontar especificamente
gue temas suscitados ndo foram abordados pelo aresto recorrido.
Logo, aplicavel, por analogia, o veto descrito no enunciado n. 284 da
Simula do Excelso Pretorio.

2. A dita afronta do artigo 128 do CPC, e a tese acerca de
julgamento extra petita, ndo foram alvos de debate pela Corte de
origem. Assm, a auséncia de preguestionamento inviabiliza o
conhecimento, no ponto, do apelo, em observancia da Simula n.
211/STJ.

3. E pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de
gue a smples alegacdo de violacdo genérica de preceitos
infraconstitucionais, desprovida de fundamentacéo que demonstre de
gue maneira houve a negativa de vigéncia dos dispositivos legais
pelo Tribunal de origem, ndo € suficiente para fundar recurso
especial, atraindo, por analogia, a incidéncia da Simula n. 284/STF.

4. O cerne da matéria em anélise, acerca do direito a extensao
aos servidores inativos, do reajuste previsto na Lei n. 10.410/02, em
observancia ao principio da isonomia e ao disposto na EC n.
41/2003, art. 7° (modificou o art. 40, § 8°, da CR/88), tem cunho
eminentemente constitucional, a qual nado pode ser apreciado pelo
STJ em sede de recurso especial. Nesse sentido: AgRg no Ag
1.339.777/C, Rd. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
27.10.2010; AgRg no AgRg no Ag 789.611/DF, Rd. Min. Nilson
Naves, Sexta Turma, DJe 5.4.2010; AgRg no REsp 870.772/DF, Min.
Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 9.3.2009; AgRg no REsp
758.734/C, Re. Min. Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, DJ
22.10.2007.

5. Recurso especial néo conhecido.”

(REsp 1.205.458/PR, Rd. Min. Mauro Campbdl Marques,
Segunda Turma, julgado em 15/2/2011, DJe 24/2/2011.)

"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR
PUBLICO INATIVO. ISONOMIA COM SERVIDORES EM
ATIVIDADE. LElI N. 10410/02. ACORDAO RECORRIDO.
FUNDAMENTOS EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAIS

1. O acdrdao recorrido tem como base fundamentos de ordem
eminentemente congtitucional, mais especificamente 0 exame da
hip6tese sob o prisma do art. 40, § 8.°, da Carta Magna e, nesse
contexto, a inversdo do julgado demandaria, 0 exame dessa matéria,
0 que é vedado a esta Corte, porquanto refoge a sua competéncia,
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constitucional mente estabelecida.

2. Agravo regimental néo provido."

(AgRg no Ag 1.339.777/SC, Rd. Min. Benedito Gongaves,
Primaira Turma, julgado em 19/10/2010, DJe 27/10/2010.)

O agravante n&o trouxe argumento capaz de infirmar os fundamentos que
dicercaram a decisfo agravada, razéo que ensga a negativa do provimento ao agravo
regimentd.

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimenta.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0210687-6 AREsp 565.455/ SC

NUmeros Origem: 50029734620104047208 50077636620104040000 SC-50029734620104047208
TRF4-50077636620104040000

PAUTA: 07/10/2014 JULGADO: 07/10/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ROBERTO LUIS OPPERMANN THOME

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
AGRAVANTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA
REPR. POR . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO . NILDA BATISTA VICENTE
ADVOGADO : MARIA DEFATIMA DOMENEGHETTI

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutario - Enquadramento

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO : NILDA BATISTA VICENTE
ADVOGADO : MARIA DEFATIMA DOMENEGHETTI
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbel Marques
(Presidente) e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



