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MANDADO DE SEGURANCA N° 19.336 - DF (2012/0225637-7)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
R.P/ACORDAO : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
IMPETRANTE : VERONICA CELESTINO DE SOUZA
ADVOGADO : PATRICIA VAIRAO CARELLI VIEIRA
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE
INTERES. : UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. MANDADO DE
SEGURANCA. ACUMULACAO DE CARGOS PRIVATIVOS DE
PROFISSIONAIS DE SAUDE. JORNADA SEMANAL SUPERIOR A 60
(SESSENTA HORAS). AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO.
SEGURANCA DENEGADA.

1. Trata-se de mandado de seguranca atacando ato do Ministro de Estado da Salde
cong stente na demissdo da impetrante do cargo de enfermeira por acumulacéo ilicita
cargos publicos (com fundamento nos arts. 132, Xll, e 133, § 6°, da Le 8.112/90),
em razéo de sua jornada semana de trabaho ultrapassar o limite de 60 horas
semanais imposto pelo Parecer GQ-145/98 da AGU e pelo Acorddo 2.242/2007 do
TCU.

2. Acertado se mostra o Parecer GQ-145/98 da AGU, eis que a disposicéo do inciso
XVI do art. 37 da Condtituicdo Federd - "€ vedada a acumulagdo remunerada de
cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios,
observado em qualquer caso o disposto no inciso XI" - condtitui exce¢do a regra
da ndo-acumulacdo; assm, deve ser interpretada de forma restritiva.

3. Ademais, a acumulacdo remunerada de cargos publicos deve atender ao principio
condituciond da eficiéncia, na medida em que o profissona da area de salde
precisa estar em boas condicOes fiscas e mentais para bem exercer as suas
atribuicdes, 0 que certamente depende de adequado descanso no intervalo entre o
find de uma jornada de trabaho e o inicio da outra, o que € impossivel em condicles
de sobrecarga de trabalho.

4. Também merece relevo o entendimento do Tribund de Contas da Uni& no
sentido da coeréncia do limite de 60 (sessenta) horas semanais - uma vez que cada
dia Uil comporta onze horas consecutivas de descanso interjornada, dois turnos de
sais horas (um para cada cargo), e um intervao de uma hora entre esses dois turnos
(detinado a dimentacdo e dedocamento) -, fato que certamente ndo decorre de
coincidéncia, mas da preocupacdo em se otimizarem 0s servigos publicos, que
dependem de adequado descanso dos servidores publicos. Ora, € limitacdo que
atende a0 principio da eficiéncia sem esvaziar o conteido do inciso XV1 do art. 37 da
Congtituicdo Federal.

5. No caso dos autos, a jornada semana de trabaho da impetrante ultrapassa 60
(sessenta) horas semanais, razéo pela qua ndo se afigura o dirgto liquido e certo
afirmado nainicd.

6. Seguranca denegada, divergindo da Relatora.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribund de Justica, na conformidade
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dos votos e das hotas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento;,

"Prosseguindo no julgamento, a Secao, por maioria, vencidos a Sra. Ministra Relatora
e 0s Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima, Napoledo Nunes Maia Flho e Og Fernandes, denegou
a seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro Mauro Campbe | Marques.”

Votaram com 0 Sr. Ministro Mauro Campbel Marques os Srs. Ministros Herman
Benjamin, Benedito Goncalves, Sérgio Kukinae Ari Pargendler.

Presdiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Brasilia (DF), 26 de fevereiro de 2014.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 19.336 - DF (2012/0225637-7)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
IMPETRANTE : VERONICA CELESTINO DE SOUZA
ADVOGADO : PATRICIA VAIRAO CARELLI VIEIRA
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE
INTERES. : UNIAO

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Trata-se de mandado de
seguranca impetrado por VERONICA CELESTINO DE SOUZA contra ato do MINISTRO DE
ESTADO DA SAUDE, consubstanciado na edicdo da Portaria n.° 1.993, de 12 de setembro de
2012, demitindo a impetrante do cargo de Auxiliar de Enfermagem do Quadro de Pessoa do
Ministério da Salde, por suposta acumulacéo ilicita de cargos publicos.

Afirmaaimpetrante, em sintese, que:

a) é servidora publica e exercia dois cargos de auxiliar de enfermagem, sendo um
no Hospitd Federa de Bonsucesso e o0 outro na Secretaria Municipa de Salide do Rio de
Janeiro;

b) trabalha em regime de plantéo em dias alternados, mantendo horarios livres
para locomocéo, alimentacdo e descanso;

c) no Hospitad Federa de Bonsucesso, cumpre carga horaria de 30 horas
semanais, de 07:00h as 19:00h, sem sobreposicéo de horario com o cargo exercido na Secretaria
Municipa de Salide do Rio de Janeiro, com idéntica carga horaria, onde faz plantdo de 12 X 36
horas, de 07:00h as 19:00h;

d) a despeito de exercer suas fungdes regularmente, com compatibilidade de
horérios, foi compelida pelo Diretor do Hospita Federal de Bonsucesso a tomar ciéncia de
notificagdo para apresentar opcdo de exoneracdo de um dos cargos ou reducdo de carga horaria
em dez dias, sob pena de abertura de processo adminigtrativo disciplinar;

€) apos tramitacdo do PAD, a autoridade impetrada proferiu decisdo demitindo a
impetrante com fundamento no art. 132, XII, e 133, § 6° da Le 8.112/90, por concluir pela
ilicitude da acumulagdo de cargos, nos termos do Acordao n.° 2.242/2007 do TCU e Parecer GQ
145/98 da AGU,;

f) oart. 37, XVI, "c¢", da Congtitui¢do Federal, assegura o exercicio cumulativo de
dois cargos publicos privativos de profissionais da salide com profissdes regulamentadas quando

houver compatibilidade de horéarios.
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Pugna, ao find, pelo deferimento de liminar para determinar sua reintegracéo ao
cargo que ocupava no Hospital Federal de Bonsucesso, declarando-se, no mérito, a licitude da
acumulacdo de cargos em razéo da compatibilidade da carga horaria.

Devidamente intimada, a autoridade impetrada prestou as informagdes seguintes
(fls. 200-124):

a) no ambito do Hospitd Federal de Bonsucesso (HFB/DGH/SAS/MYS),
instaurou-se Processo Adminigrativo Disciplinar com o objetivo de apurar suposta acumulacéo
ilicta de cargos publicos por parte da servidora VERONICA CELESTINO DE SOUZA,
ocupante do cargo de Auxiliar de Enfermagem, do Quadro de Pessoal do Ministério da Salide;

b) a Comissdo Processante, no dia 3 de janeiro de 2012, apresentou e submeteu
seu Relatério Find ao Diretor do HFB/DGH/SAS/MS, concluindo concluiu pela manutencéo da
indiciacdo do cometimento da infracdo de acimulo ilegd de cargos publicos, prevista no art. 132,
XIl, daLe n.°8.112/90;

c) no tocante a compatibilidede de horérios, a CF/88, em sua redagdo origind,
previaem seu art. 37, XVI, que "é vedada a acumulacéo remunerada de cargos publicos, exceto,
guando houver compatibilidade de horarios’;

d) com a alteraces das ECs 19/98 e 34/2001, passou a ser admitida a cumulacéo
de dois cargos ou empregos privativos de profissonais de salide, com profissdes regulamentadas,
se houver compatibilidade de hor&rios;

€) de acordo com Parecer Vinculante GQ 145/98 da AGU, é vedada a
acumulacdo de dois cargos atrelados aos profissonais de salide, a0 se considerar a extrapolacdo
das 60 (sessenta) horas semanais,

f) no caso em andlise, a indiciada ndo preenche um dos requisitos, qud sga, a
compatibilidade de horarios, vez que sua carga horaria semana supera as 60 (sessenta) horas
semanais, conforme se infere dos documentos acostados aos autos,

g) néo é cabivel que adguem trabalhe dém das possibilidades do descanso e sgja
plenamente eficiente, ainda mais no setor da salide, onde a integridade fisica deve ser objetivada
sob pena de comprometer o atendimento ao paciente submetido aos cuidados da servidorg;

h) o Tribund de Contas da Unido manifesta-se em consonancia com o Parecer
GQ-145, admitindo como carga horaria méxima a de 60 horas semanais, incusive para
profissionais da salide, com o fito de ndo comprometer a salide fisica e mental dos servidores,

i) a acumulacdo ilegd de cargos publicos tem seu apuratdrio em rito sumario, com
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a materialidade descrita no 8§ 1° do art. 133 da Le n° 8.112/90, dando-se ao servidor publico,
antes da instauracéo do processo disciplinar, a oportunidade de optar por um dos cargos no prazo
de dez dias,

j) ndo restando dlvidas quanto & autoria e a materialidade da infracdo apuradas
nestes autos, aplica-se a impetrante a penadidade disciplinar de demissdo, em decorréncia do art.
132, XII, daLe n.°8.112/90.

As fls. 123-130, a UNIAO agrava regimentamente da decisio que deferiu a
liminer (fls. 86-88).

Remetidos os autos ao Minigério Plblico para parecer, foram requisitados pela
Coordenadoria da Primeira Secdo por exceder o prazo previsto no art. 12 daLe 12.016/2009.

Em 29.9.2012, o Minigtério Plblico Federal protocolou parecer pela concesséo da

ordem, consoante parecer assm ementado (fl. 142):

MANDADO DE SEGURANCA. CUMULACAO DE CARGOS. AUXILIAR
DE ENFERMAGEM. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. REINTEGRACAO.

1- A cumulacéo de dois cargos de profissionais de salde é autorizado
pela Constituicdo Federa (art. 37, XVI) desde que existia compatibilidade de horarios entre
eles. Eo caso dos autos.

2 - A suposta ineficiéncia do servico prestado pela impetrante, em razéo
da carga horaria exercida, ndo foi provado pela autoridade coatora.

3 - A limitagdo de 60 horas semanais para o exercicio cumulativo dos
cargos, ndo possui previsdo legal nem constitucional. Precedentes.

4 - Parecer pela concessao da ordem, prejudicado o agravo regimental.

E o rdatorio.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 19.336 - DF (2012/0225637-7)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
IMPETRANTE : VERONICA CELESTINO DE SOUZA
ADVOGADO : PATRICIA VAIRAO CARELLI VIEIRA
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE
INTERES. : UNIAO

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora): E pacificaa

jurisprudéncia desta Corte no sentido de que, para demissdo por incompatibilidade do exercicio

cumulativo de

cargos, deve a Administracdo comprovar a incompatibilidede de horarios, néo

bastando o smples cotgo do somatdrio de horas trabal hadas nos dois cargos com as disposi¢des

de ato degtituido de forca normativa, tal como ocorre no caso, em que a demissdo da impetrante

baseou-se, td0

somente, nas disposigdes do Acdrddo n.° 2.242/2007 do TCU e do Parecer GQ

145/98 da AGU.

Nesse sentido, 0s seguintes julgados

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. MINISTRO DE
ESTADO DA SAUDE. ACUMULACAO DE CARGOS. DEMISSAO. VERIFICACAO DE
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. MERA APLICACAO DO ACORDAO 2242/2007,
LAVRADO PELO TCU, E DO PARECER GQ 145/98, EXPEDIDO PELA AGU. VIOLACAO
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO PREVISTO NA CONSTITUI(;AO FEDERAL.

1. Cuida-se de impetracdo efetuada por servidora publica federal demitida
por acumulagdo supostamente ilicita de dois cargos publicos na érea de salde, segundo a
gual a Administracéo Pdblica tdo somente cotejou 0 quantitativo maximo de horas fixado
pelo Acérdao 2242/2007, lavrado pelo TCU, e pelo Parecer GQ-145, da Advocacia-Geral da
Unido, com o que eralaborado pela servidora.

2. No caso concreto, concluiu a Administragcéo Publica que a impetrante
possuia jornada superior a 60 horas semanais, 0 que implicaria a perda de eficiéncia no
servigo publico.

3 O Supremo Tribunal Federal examinou a matéria e negou provimento ao
recurso extraordinario, do Estado do Rio de Janeiro, que produziu Decreto smilar ao
Parecer AGU GQ-145, de 3.8.1998, considerando a regulamentacdo como violadora,
aduzindo ser 'regra ndo prevista e 'verdadeira norma auténoma’ Precedente: Recurso
Extraordinario 351.905, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, julgado em 24.5.2005,
publicado no Di&io da Justica de 1°7.2005, p. 88, Ementério vol. 2.198-05, p. 831,
republicacéo no Diario da Justica de 9.9.2005, p. 63, publicado na LEX-STF, v. 27, n. 322,
2005, p. 299-303.

4. Cumpre a Administracdo Publica comprovar a existéncia de
incompatibilidade de horérios em cada caso especifico, ndo bastando tdo somente cotejar
0 somatorio de horas trabalhadas com o padréo derivado de um parecer ou mesmo de
acordado do Tribunal de Contas da Unido. Precedente: MS 15415/DF, Rel. Min. Humberto
Martins, Primeira Secao, julgado em 13/04/2011, DJe 04/05/2011.

5. A violagdo ao postulado da eficiéncia como fator impeditivo ao
exercicio acumulativo dos cargos publicos deve ser provada expressamente pela
Administrac8o Publica Federal, e ndo apenas mencionada em termos meramente tedricos.

6. Ha direito liquido e certo da impetrante, haja vista que a Constituicéo
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Federal permite a acumulagdo de dois cargos publicos na area de salde (art. 37, XVI, da
CF; art. 118, da Lei n. 8.112/90), desde que haja compatibilidade de horéarios, circunstancia
comprovada documental mente neste mandamus.

Seguranga concedida. (MS 19.476/DF, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/5/2013, DJe de 30/8/2013)

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. ACUMULACAO
DE CARGOS PUBLICOS. POSSIBILIDADE. SOBREPOSICAO DE HORARIOS. NAO
OCORRENCIA. CARGA HORARIA TOTAL SEMANAL SUPERIOR A 60 (SESSENTA)
HORAS. IRRELEVANCIA. PARECER AGU GQ-145/1998. FORCA NORMATIVA.
AUSENCIA. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. "A jurisprudéncia desta Corte Superior firmou-se no sentido de afastar
0 Parecer AGU GQ-145/1998, no que tange a limitacdo da carga horéaria maxima permitida
nos casos em que ha acumulacdo de cargos, na medida em que o referido ato ndo possui
forca normativa para regular a matéria' (AgRg no REsp 1.168.979/RJ, Rel. Min. OG
FERNANDES, Sexta Turma, DJe 14/12/12).

2. Mandado de seguranca concedido. Custas ex lege. Sem condenacado
em honorérios advocaticios. (MS 19.776/RJ, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/4/2013, DJe de 18/4/2013)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. DECISAO
MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. TECNICO EM ENFERMAGEM.
CUMULACAO DE CARGOS. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. CARGA HORARIA.
LIMITACAO. PARECER AGU GQ-145/1998. AFASTAMENTO. INEXISTENCIA DE
FORCA NORMATIVA.

1. N&o ha como abrigar agravo regimental que nado logra desconstituir os
fundamentos da decisao atacada.

2. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que o parecer
AGU GQ-145/1998, relativamente a limitagdo da carga hordria méxima permitida nos casos
em que ha cumulacgéo de cargos deve ser afastado, na medida em que ndo possui forca
normativa pararegular a matéria.

3. Inexistindo limitacdo de carga horédria na legislagdo que rege a matéria,
qual seja, a Constituicdo Federal e a Lei n® 8.112/90, deve ser afastada a orientagdo
constante do parecer AGU GQ-145/1998 sobre o tema. Precedentes.

4. Agravo regimenta a que se nega provimento. (AgRg no REsp
1.131.768/RJ, Rel. Min. HAROLDO RODRIGUES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TJCE), SEXTA TURMA, julgado em 18/8/2011, DJe de 26/10/2011)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PROFISSIONAL DA AREA DA SAUDE.
POSSIBILIDADE DE ACUMULACAO DE CARGOS. COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS. CARGA HORARIA DENTRO DO LIMITE LEGAL PREVISTO NA LEl
COMPLEMENTAR ESTADUAL 323/06, DE SANTA CATARINA. RECURSO
DESPROVIDO.

1. A Constituicdo Federal admite a acumulagdo remunerada em algumas
situacdes que expressamente menciona; a teor do art. 37, XVI uma das hipéteses de
permissividade é a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais da salide, com
profissdes regulamentadas, desde que esteja presente o pressuposto da compatibilidade
de horérios e os ganhos acumulados n&o excedam o teto remuneratrio previsto no art. 37,
Xl daLe Maior.

2. O art. 31 da Lei Complementar Estadual 323/06, regulamentando a
matériano ambito do Estado de Santa Catarina, dispds que a acumulagéo de cargos, ainda
gue licita, fica condicionada a comprovacdo da compatibilidade de horérios, fixando-se
carga horériaméximade 70 horas semanais ef etivamente trabal hadas.

3. Comprovada a compatibilidade de horérios, a carga horaria dentro dos
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limites previstos e estando os cargos dentro do rol taxativo previsto na Constituicéo
Federal, ndo pode a Administracdo impor pressuposto extralegal e inovador para fins de
permissao de acumulagéo do exercicio dos cargos.

4. Agravo Regimental desprovido. (AgRg no RMS 25.009/SC, Redl. Min.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, QUINTA TURMA, julgado em 26/10/2010, DJe de
22/11/2010)

Com estas consideragdes, concedo a seguranca para anular a Portaria n.° 1.993,
de 12 de setembro de 2012 (publicada no D.O.U. de 13/9/2012), da lavra do Ministro de Estado
da Salde, que gplicou a impetrante a pena de demisséo, ficando prgudicado o agravo regimental
defls. 123-130.

Custas pelaimpetrante. Sem honoréarios advocaticios (Simula 105/STJ).

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2012/0225637-7 PROCESSO ELETRONICO

PAUTA: 25/09/2013

Relatora
Exma Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria
Bda Carolina Véras

AUTUACAO
IMPETRANTE : VERONICA CELESTINO DE SOUZA
ADVOGADO : PATRICIA VAIRAO CARELLI VIEIRA
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE

INTERES. : UNIAO

MS 19.336 /DF

JULGADO: 23/10/2013

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor

Pdblico Civil - Regime Estatutario - Acumulagdo de Cargos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"ApGs o voto da Sra. Ministra Relatora concedendo a seguranga, restando prejudicado o
agravo regimental, no que foi acompanhada pelos votos dos Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima,
Napoledo Nunes Maia Filho e Og Fernandes, pediu vista antecipada o Sr. Ministro Mauro Campbell
Marques. Aguardam os Srs. Ministros Herman Benjamin, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Ari

Pargendler.”
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MANDADO DE SEGURANCA N° 19.336 - DF (2012/0225637-7)
EMENTA

VOTO-VISTA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
MANDADO DE SEGURANCA. ACUMULACAO DE CARGOS PRIVATIVOS
DE PROFISSIONAIS DE SAUDE. JORNADA SEMANAL SUPERIOR A 60
(SESSENTA HORAS). AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
SEGURANCA DENEGADA.

1. Trata-se de mandado de seguranca atacando ato do Ministro de Estado da Satide
cons stente na demisso da impetrante do cargo de enfermeira por acumulacdo ilicita
cargos publicos (com fundamento nos arts. 132, Xll, e 133, § 6°, da Le 8.112/90),
em razdo de sua jornada semana de trabaho ultrapassar o limite de 60 horas
semanais impogto pelo Parecer GQ-145/98 da AGU e peo Acoérdéo 2.242/2007 do
TCU.

2. Acertado se mostra o Parecer GQ-145/98 da AGU, eis que a disposicao do inciso
XVI do art. 37 da Congtituicdo Federa - "€ vedada a acumulacéao remunerada de
cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios,
observado em qualquer caso o disposto no inciso XI" - condtitui excecdo a regra
da ndo-acumulacdo; assm, deve ser interpretada de forma restritiva.

3. Ademais, a acumulacdo remunerada de cargos publicos deve atender ao principio
condituciond da €ficiéncia, na medida em que o profissona da area de salde
precisa estar em boas condigbes fisicas e mentais para bem exercer as suas
atribuigdes, 0 que certamente depende de adequado descanso no intervalo entre o
find de uma jornada de trabalho e o inicio da outra, o que € impossivd em condicles
de sobrecarga de trabalho.

4. Também merece rdevo o entendimento do Tribund de Contas da Uni& no
sentido da coeréncia do limite de 60 (sessenta) horas semanais - uma vez que cada
dia util comporta onze horas consecutivas de descanso interjornada, dois turnos de
seis horas (um para cada cargo), e um intervalo de uma hora entre esses dois turnos
(detinado a dimentacdo e dedocamento) -, fato que certamente ndo decorre de
coincidéncia, mas da preocupacdo em se otimizarem 0s servicos publicos, que
dependem de adequado descanso dos servidores publicos. Ora, € limitagdo que
atende a0 principio da eficiéncia sem esvaziar o contelido do inciso XV1 do art. 37 da
Congtituicdo Federal.

5. No caso dos autos, a jornada semanal de trabaho da impetrante ultrapassa 60
(sessenta) horas semanais, razdo pela qua ndo se afigura o direto liquido e certo
afirmado nainicid.

6. Seguranca denegada, divergindo da Relatora.

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Veronica Celestino de Souza contra

ato do Minigro de Estado da Salide consistente na demissdo da impetrante do cargo de
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enfermeira por acumulacdo ilicita de cargos publicos, com fundamento nos arts. 132, XII, e 133,
8 6% daLe 8.112/90.

Sustenta a impetrante o seguinte: (a) € servidor publica federal e exerce cargo na area
de salide em seus dois cargos publicos, sendo um no Hospital Federal de Bonsucesso e outro na
Prefeitura Municipad do Rio de Janeiro, todos como enfermeiros; (b) como qualquer trabal hador
brasileiro, labora em ambos 0s cargos sem que os horarios se sobreponham ou que segja excessiva
a carga horéria; (c) foi compelida pelo Diretor do Hospitd Federal de Bonsucesso a tomar
ciéncia de Notificacdo, na qua deveria apresentar opcéo de exoneracdo de um dos cargos ou
reducdo de carga horaria em 10 dias, sob pena de abertura de Processo Administrativo
Disciplinar; (d) alegava a Administracdo Publica a existéncia de ilegdidade no acimulo de seus
dois cargos publicos, utilizando como fundamentacéo o acérdéo 2242/2007 do TCU c/c Parecer
n° GQ 145/98 da AGU; (€e) apds o tramite do referido processo o Impetrado proferiu decisdo em
anexo demitindo-a, com fundamento nos arts. 132, inciso Xll, e 133, § &, da La 8.112/90 por
entender que a acumulagdo de cargos da mesma seria ilicita, uma vez que dissonante ao acdrdéo
2242/2007 do TCU c/c Parecer n° GQ 145/98 da AGU; (f) verifica-se facilmente no art. 37, XVI,
'c', da Condtituico Federa, com a redacdo aterada pela Emenda Congtitucional n® 34/2001, que
quando houver competibilidede de horérios, é assegurado o exercicio cumulativo de dois cargos
publicos privativos de profissonais de salide com profissdes regulamentadas; (g) mesmo estando
embasada legdmente, a Administracgo Publica, ora ré, notificou-a, inicidmente, sobre a ilicitude
da sua acumulagdo de cargos, hga vista 0 somatério das cargos horérias ultrapassarem o limite
de 60 horas semanais permitidas pelo Acdrdado do TCU P 2242/2008, devendo, portanto, optarem
nos termos do art. 133 da Le 8.112/90, por permanecer em apenas um dos cargos, tendo como
consequéncia o pedido de exoneracdo de um deles ou reduzir a carga horaria para o limite
permitido; (h) tais digpostivos ndo possuem forca vinculante, que dira tem forca de le, ndo
podendo restringir direitos congtitucionais dos impetrantes, sob pena de afrontar o principio da
legdidade contido no art. 5° I, da CRFB/88 e a propria CRFB/88, (i) acumula o cargo de
enfermeira nos dois hospitais citados ha mais de 5 (cinco) anos sem que se tenha noticia de
desidia no cumprimento das tarefas ou prgjuizos para a Administragdo Publica; (j) através das
declaracfes anexas, verifica-se, pela dterndncia de datas, que os horérios ndo se colidem,
viabilizando a acumulago de cargos pretendida; (k) néo existe no mundo juridico previsio lega
que edtipule carga hordria maxima para 0 pleno exercicio de acumulacdo de cargos. a

Congtituicdo Federal dispde assm, e qualquer ato ou manifestacdo que vise restringir este direito
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Pede "a concessdo, ao final, da seguranca (...) declarando como licita a
acumulacdo de cargos, bem como vélida a compatibilidade de carga horéria da
Impetrante para fins de acumulacdo remunerada dos cargos publicos ocupados, sendo
garantido a mpetrante todos os direitos inerentes aos seus cargos publicos e reintegracéo
dos mesmos nos cargos do gqual foram demitidos no Hospital Federal de Bonsucesso” (fl.
15e-STJ).

O pedido liminar foi deferido as fls. 86/88 e-STJ para "suspender os efeitos da
Portaria 1,993, de 12 de setembro de 2012 (publicada no D.O.U. de 13/9/12), da lavra do
Ministro de Estado da Saude, reintegrando-se a impetrante no cargo de origem até

julgamento final do mandamus" (fls. 86/88 e-STJ).

Em informages, a autoridade impetrada, defende o ndo conhecimento do mandado de
segurancga pela auséncia de prova pré-congtituida; e, no méito, a denegacdo da seguranca, eis

gue ndo configurado o direito liguido e certo afirmado nainicid.

O Minigério Plblico Federd, em parecer de fls. 142/145-e, opina pela concesséo da

seguranca.

A Relatora, Minigtra Eliana Camon, proferiu voto pela concessdo da seguranca pelos

fundamentos sumariados na ementa, que se transcreve:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. CUMULACAO DE CARGOS NA AREA DA SAUDE.
DEMISSAO. INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS. NECESSIDADE
DA EFETIVA COMPROVACAO. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. Para demissao por incompatibilidade do exercicio cumulativo de cargos, néo
basta 0 smples cotgo do somatorio de horas trabalhadas nos dois cargos com
as disposicles de ato dedtituido de forca normativa, devendo a Administragéo
comprovar a efetiva incompatibilidade de horarios. Precedentes.

2. Demisso baseada, tédo somente, nas disposi¢des do Acdrdéo n.° 2.242/2007
do TCU e do Parecer GQ 145/98 da AGU.

3. Seguranca concedida. Agravo regimenta prejudicado.

Diante da repercussdo das teses levantadas, pedi vista.



V5
Y

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Sobre a controvérsia, reporto-me ao voto-vista por mim proferido em caso andogo
julgado pela Primeira Secdo em 13/03/2013 (MS 19.274/DF, Rel. Min. Humberto Martins, DJe
17/09/2013), cujo teor € o seguinte:

Conforme relatado, os impetrantes entendem que possuem direito liquido e
certo de acumular cargos publicos privativos de profissionais de salde, nos
termos do art. 37, XVI, ¢, da Congtituicdo Federal, verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legaidade, impessoaidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto,
guando houver compatibilidade de horérios, observado em qualquer
caso o disposto ho inciso XI: (Redac&o dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

(...)

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde,
com profissdes regulamentadas, (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 34, de 2001)

Para tanto, afirmam que "N&o existe no mundo juridico previsdo lega que
estipule carga horaria maxima para o pleno exercicio de acumulagéo de cargos: a
Congtituicdo Federal dispde assim, e qualquer ato ou manifestacdo que vise
restringir este direito merece ser rechacado de plano'; e "A conduta do
Impetrado, a0 agir de forma contr&ria a lei configura ato com excesso de poder,
uma vez que 0 mesmo nap estd obrigado a cumprir 'normas’ manifestamente
ilegais' (fl. 10 e-STJ).

Todavia, no caso dos autos, o direito liquido e certo afirmado nainicid ndo
esta configurado. Explica-se.

A disposicdo do inciso XVI do art. 37 da Congtituicdo Federd - "é vedada a
acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso
XI" - congtitui excegdo a regra da ndo-acumulagdo; assim, deve ser interpretada
de forma restritiva.

Nesse sentido, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no Acérddo
2.861/2004 (Primeira Camara, Rel. Min. Guilherme Pameira, DOU de
25/11/2004), que se adota:

Embora a Congtituicdo Federal, a partir da Emenda n° 34/2001, tenha
excepcionado da proibicdo de acumular cargos publicos o exercicio de
“dois cargos ou empregos privativos de profissonais de salde, com
profissdes regulamentadas’ , o fez com a expressa ressalva de gque, para
tanto, deveria existir compatibilidade de horéarios.

A propdsito, conguanto o texto constitucional, para efeito da verificacéo
da compatibilidade de horarios, ndo aluda expressamente a duragcdo
méxima da jornada de trabalho, as condi¢cbes objetivas para a
acumulacdo de cargos devem ser aferidas sob uma oOtica restritiva,
porquanto a hipétese, como dito, constitui excegdo a regra geral de
ndo-acumulacdo. Oportuna, sobre o ponto, é a licdo de Carlos
Maximiliano:
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“Interpretam-se estritamente os dispositivos que instituem excecdes as
regras gerais firmadas pea Congtituicdo. Assm se entendem os que
favorecem algumas profissdes, classes, ou individuos, excluem outros,
estabelecem incompatibilidades, asseguram prerrogativas, ou cerceiam,
embora temporariamente, a liberdade, ou as garantias da propriedade.
Na divida, siga-se aregra geral.

(-..)

Quando as palavras forem suscetiveis de duas interpretacbes, uma
estrita, outra ampla, adotar-se-4 aquela que for mais consentédnea com o
fim transparente da norma positiva.” (In Hermenéutica e aplicacdo do
direito, R. Janeiro, Forense, 1994, pp. 313/4).

Ademais, a Administracdo Publica esta obrigada ao atendimento de diversos
principios constitucionais, dentre eles o da eficiéncia (explicito no caput do art.
37 da CF/1988).

Sobre este principio, vejamos 0 magistério de José Afonso da Silva

Eficiéncia ndo é um conceito juridico, mas econémico; ndo qualifica
normas; qualifica atividades. Numa idéa muito geral, eficiéncia significa
fazer acontecer com racionaidade, o que implica medir os custos que a
satisfagdo das necessidades publicas importam em relacdo ao grau de
utilidade alcancado. Assim, o principio da eficiéncia, introduzido agora
pelo art. 37 da Condtituicdo pela EC-19/98, orienta a dtividade
adminigtrativa no sentido de conseguir os melhores resultados com os
meios escassos de gque se dispbe e a menor custo. Rege-se pelaregra da
consecugdo do maior beneficio com 0 menor curso possivel. Portanto,
o principio da €ficiéncia administrativa tem como contelido a relacdo
meios e resultados.
(...) a €ficiéncia adminigtrativa se obtém pelo melhor emprego dos
recursos e meios (humanos, materiais e institucionais) para melhor
satisfazer as necessidades coletivas num regime de iguadade dos
usuarios. Logo, o principio da eficiéncia adminigtrativa consiste na
organizacdo raciona dos meios e recursos humanos, materiais e
institucionais para a prestacdo de servicos publicos de qualidade com
razodvel rapidez, consoante previsdo do inciso LXXVIIlI do art. 5°
(EC-45/2004) e em condicdes econbmicas de iguadades dos
consumidores. O principio inverte as regras de competéncia, pois o
bom desempenho das atribuigdes de cada 6rgéo ou entidade publica é
fator de eficiéncia em cada area da funcdo governamental. A prépria
Constituicdo, pea EC-19/98, introduziu alguns mecanismos tendentes a
promover o cumprimento do principio da €ficiéncia, como a
participacdo do usuario na Administracéo Publica e a possibilidade de
aumentar a autonomia gerencial, orcamentaria e financeira de 6rgéos e
entidades da Administracdo direta e indireta (...). (in Curso de direito
constitucional positivo. 34 ed. rev. e atual., Sdo Paulo: Malheiros, 2011,
pp. 672/673)

Com efeito, a acumulagéo remunerada de cargos publicos do inciso XVI do
art. 37 da CondtituicBo Federal deve respeitar o principio constitucional da
eficiéncia, na medida em que o profissional da area de salde, como € o caso dos
autos, precisa estar em boas condigdes fisicas e mentais para bem exercer as
suas atribuicdes, 0 que certamente depende de adequado descanso no intervalo
entre o fina de uma jornada de trabalho e o inicio da outra, o que é impossivel em
condic¢des de sobrecarga de trabal ho.

A proposito, a Nota Técnica 11/DSAST/SVSMS2013 destaca as




o
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

consequiéncias da sobrecarga de trabalho:

12. O exercicio de atividades com carga horéria excessiva, com
trabalhos noturnos em regimes de plantdo, em feriados e finais de
semana acaba trazendo consequéncias deletérias a salde dos
trabal hadores, especialmente os da salde.

13. A sobrecarga de trabalho gera adoecimentos bem estabelecidos. A
fadiga fisica, a fadiga mental, a irritabilidade, a intolerancia, o
comportamento agressivo, a incapacidade de relaxar, a perda de
rendimentos, a perda de iniciativa, perda de concentracdo, sentimento de
culpa, desinteresse, esguecimentos, retardo de decisdo, aumento da
possibilidade de erros, acidentes de trabalho (inclusive os de percurso),
a tendéncia ao isolamento, a dienacdo social, insbnia e palpitacOes.
Dermatoses, obesidade, hipertensdo arterial, cardiopatias isquémicas,
manifestagbes gastrointestinais (gastrites, Ulceras, dispepsias), midgias,
artralgias, doencas  osteomusculares, ansiedade,  depressdo,
imunosupressdo, "burnout”, acoolismo, dependéncias quimicas e
medicamentosas, sdo quadros que se identificam com fregléncia
crescente. Verificase 0 aumento de atestados médicos, com crescente
absenteismo. Cresce a quantidade de erros cometidos por estes
profissionais.

A jornada excessiva de trabalho, como visto, ainge a higidez fisica e
mental do profissional de salde, comprometendo a eficiéncia no desempenho de
suas funcbes e, 0 que é mais grave, coloca em risco a vida dos usuarios do
sistema publico de salide.

Por outro lado, a jornada de trabalho do servidor publico federal tem
duracdo méxima de 40 (quarenta) horas semanais, conforme disposi¢do do art. 19
dalLe n°8.112/90, que se transcreve;

Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em razéo
das atribui¢des pertinentes aos respectivos cargos, respeitada a duracdo
maxima do trabalho semanal de quarenta horas e observados os limites
minimo e maximo de seis horas e oito horas diarias, respectivamente.

Hatambém as horas extraordinarias, previstas no art. 74 da Le 8.112/90:

Art. 74. Somente sera permitido servico extraordinério para atender a
situacBes excepcionais e temporérias, respeitado o limite maximo de 2
(duas) horas por jornada.

Também merece relevo a disposicdo do art. 3° do Decreto 1.590/95 (que
trata da jornada de trabalho dos servidores da Administragdo Publica Federal
direta, das autarquias e das fundacbes plblicas federais, e da outras
providéncias):

Art. 3° Quando os servicos exigirem atividades continuas de regime de
turnos ou escalas, em periodo igual ou superior a doze horas
ininterruptas, em funcdo de atendimento ao publico ou trabaho no
periodo noturno, é facultado ao dirigente maximo do 6rgdo ou da
entidade autorizar os servidores a cumprir jornada de trabalho de seis
horas diérias e carga horéria de trinta horas semanais, devendo-se, neste
caso, dispensar o intervalo para refeicoes.

A principio, conjugando-se as disposicbes dos arts. 19 e 74 da Le
8.112/90, chegar-se-ia ao maximo de 50 (cinqlienta) horas semanais (sendo que
guarenta horas semanais correspondem a cinco jornadas di&rias de oito horas;
gue se somam as duas horas extraordindrias para cada um desses dias de
trabal ho).

Todavia, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido admite jornada
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semana de 60 (sessenta) horas semanais, pois.
Por andogia aguela Norma Trabalhista, destaco a coeréncia do limite de
sessenta horas semanais que vem sendo imposto pea jurisprudéncia
desta Corte, uma vez que, para cada dia Util, e comporta onze horas
consecutivas de descanso interjornada - art. 66 da CLT -, dois turnos de
seis horas - um para cada cargo, obedecendo a0 minimo imposto pelo
art. 19 daLea n. 8.112/1990, com a redacdo dada pda Le n. 8.270, de
17/12/1991 - e um intervao de uma hora entre esses dois turnos
destinada a aimentacdo e deslocamento, fato que certamente ndo
decorre de coincidéncia, mas da preocupacdo em se otimizarem 0S
servicos publicos, que dependem de adequado descanso tanto dos
funciondrios celetistas quanto dos estatutarios (Acorddo 2.133/2005,
Rel. Min. Marcos Bemquerer, DOU de 21/09/2005).
Por sua vez, do Parecer n° GQ - 145 da AdvocaciaGeral da Unié&o,
mencionado pelos impetrantes, destaca-se o seguinte (fl. 137 e-STJ):
18. Condig0es tais de trabalho seriam até mesmo incompativeis com o
fim colimado pela disciplina trabalhista, ao estatuir o repouso de onze
horas, no minimo, entre duas jornadas: este tem o fito de salvaguardar a
integridade fisica e menta do empregado e a eficiéncia laborativa,
intencdo que, obviamente, ndo foi desautorizada pelo constituinte na
oportunidade em que excepcionou a regra proibitiva da acumulagdo de
cargos, até mesmo porgue estendeu aos servidores publicos as hormas
trabalhistas sobre o0 repouso, contidas nos itens XIIl e XV do art. 7°, a
teor do art. 39, 8§ 2°, ambos da Carta Federal.
19. O Texto Constituciona, art. 37, XVI, ndo terd pretendido
contemplar cargas de oitenta horas semanais, sob o pretexto ndo s6 de
gue o regime cumulativo regrou-se sem nenhuma limitagcdo, bem assim
do pdio da compatibilidade de horérios. Este requisito de configuragcdo
de direito de titularidade de cargos acumulada é de relevo e deve ser
admitido de maneira a harmonizar-se com 0 interesse publico e
proporcionar ao servidor a possibilidade do exercicio regular dos cargos
ou empregos. Admitir-se a exegese que admita a carga tota de oitenta
horas, acarretando a impossibilidade da razoavel execucéo do trabalho,
seria dissonante da maneira de pensar de Carlos Maximiliano, exposta ao
prelecionar que deve "o Direito ser interpretado inteligentemente: ndo de
modo que a ordem legd envolva um absurdo, prescreva
inconveniéncias' (Hermenéutica e Aplicacdo do Direito, Rio de Janeiro:
Forense, 1979, 9% ed, p. 166).
Ressalte-se que, conforme consta das informagtes de fls. 124/150 e-STJ,
"O parecer de Advogado-Geral da Unido, quando aprovado pelo Presidente da
Republica e publicado juntamente com o despacho presidencial, adquire caréter
normativo e vincula todos os 6rgéos e entidades da Administracdo Federal, que
ficam obrigados a lhe dar fidl cumprimento” (fl. 137 e-STJ).
No caso do Parecer em questdo, houve aprovacdo pelo Presidente da
Republica em 30/03/1998 (publicacdo no Diario Oficia da Uni&o de 1°/04/1998).
Quanto ao intervalo interjornada, acima referido, sdo relevantes os
argumentos trazidos pela autoridade impetrada, verbis:
24. Embora a Lel n° 8.112/90 ndo traga dispositivo expresso sobre a
necessidade de se estabelecer um tempo minimo de descanso entre o
término de uma jornada de trabalho e o inicio da préxima, é evidente que
0 servidor publico ndo fica descoberto de tal garantia. Ora, se a propria
Constituicdo Federal, em seu artigo 39, § 3° estende aos servidores



o
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

publicos varios direitos constitucionais previstos em seu artigo 7°, entre
eles o direito a0 repouso, € certo, portanto, que, na lacuna do
regramento proprio, vidvel a observancia da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, em seu artigo 66, que estabelece que 0 descanso interjornadas
deve ser de, no minimo, 11 (onze) horas.

25. Desse modo, estabelece o0 art. 66 da CLT que deve haver um lapso
temporal interjornadas de 11 (onze) horas consecutivas. Trabahando 72
1/2 (setenta e duas horas e trinta minutos), conforme robustamente
demonstrado nos autos do processo administrativo disciplinar em anexo
e comprovado pelos proprios impetrantes, 0s ex-servidores estdo
descumprindo um dispositivo legd, tido para a doutrina trabalhista como
norma juridica imperativa. Sobre o assunto, pede-se vénia para
transcrever o pensamento de Mauricio Godinho Delgado:

"As normas juridicas que regulam os intervalos intrgjornadas também
sd0 imperativas. Por essa razdo, seu desrespeito na pratica contratual
implica, no minimo, falta administrativa cometida pelo empregador (art.
75, CLT) - que detém o controle da organizacdo do trabalho e da
prestacdo de servicos (e por esta é beneficiada).

Contudo, seu efetivo cumprimento é de crucial relevancia ndo apenas
para a salde e a seguranca do trabalhador, como ainda para permitir
razodvel integracdo pessoa do obreiro no seio de sua familia e de sua
comunidade mais ampla. A frustracdo de ta cumprimento (e dos
objetivos desse intervalo) causa rea prejuizo ao obreiro e a propria
comunidade em que deveria estar integrado."

Conforme aduzido por Mauricio Godinho Delgado, "a frustracéo de ta
cumprimento (e dos objetivos desse intervalo) causa red prejuizo ao
obreiro e a prépria comunidade em que deveria estar integrado." E é
exatamente neste sentido o posicionamento firmado pelo Tribunal
Regiona Federal da 5% Regido, entendendo ser impossivel ao servidor
publico trabalhar mais de 60 (sessenta) horas por semana, sem que hgja
0 comprometimento de sua €ficiéncia laborativa, assim como a sua
salde fisica e mental, tendo em vista que restariam menos de 11 (onze)
horas entre o término de uma jornada e o inicio da proxima (fls.
132/133 e-STJ).

Como se vé, dfigurase razodvel a jornada semana de sessenta horas
semanais, 0 que, ilustrativamente, pode corresponder a cinco dias de trabalho por
semana. Ora, em um periodo de vinte e quatro horas é possivel comportar dois
turnos de seis horas (um para cada cargo, totalizando doze horas), o intervalo de
uma hora (entre o término de um turno e o inicio de outro), bem assim o
intervalo (descanso) interjornada de onze horas.

Trata-se de limitacdo que atende ao principio da eficiéncia (caput do art. 37
da Constituicdo Federal) sem esvaziar o conteido do art. 37, XVI, da Constituicdo
Federal, que, como ja dito, constitui excecdo a regra de ndo-acumulacdo de
cargos publicos.

Na espécie, a jornada semana de Rosana Figueiredo Gomes Pires totaliza
70 (setenta) horas - 40 (quarenta) horas na Secretaria Municipa de Salide,
conforme declaragéo juntada a fl. 36; somadas as 30 (trinta) horas no Hospita
Federal de Bonsucesso, declaracdo de fl. 43 e-STJ -, 0 que ultrapassa o limite
acima referido.

Quanto a0 impetrante Eraddo Aveino dos Santos, a jornada semanal
ultrapassa 60 (sessenta) horas, pois trabalha 40 (quarenta) horas semanais no
Hospitd Federal de Bonsucesso (declaracdo a fl. 52 e-STJ) e 32 (trinta e duas)
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horas e 30 (trinta) minutos na Secretaria Municipa de Salde (declaragéo de fl. 54
e-STJ).

Ressalte-se que consta da declaracdo juntada a fl. 57 (assinada pelo
Enfermeiro-Chefe da Unidade de Internagdo do Hospita Gera de Bonsucesso)
gue Erado Avedino dos Santos tem carga horéria contratual de 40 (quarenta)
horas semanais, mas cumpre jornada semanal de 30 (trinta) horas por forca da
Portaria 1.281, de 20/07/2006.

Ocorre que a jornada a ser considerada é de 40 (quarenta) horas, pois ndo
ha direito adquirido ajornada de 30 (trinta) horas, s que a referida Portaria 1.281
pode ser revogada a qualquer tempo pela Administracéo.

N&o obstante, a jornada semana do impetrante continuaria superior a 60
(sessenta) horas semanais, inexistindo da mesma forma o direito liquido e certo
afirmado nainicidl.

No caso dos autos, sobre a carga horaria da impetrante (relativa aos meses de maio e
setembro de 2012), consta declaragtes do Hospital Federal de Bonsucesso, nos seguintes termos
(fls. 26 e 28-€):

Declaro para os devidos fins que, a servidora Verbnica Celestino de Souza,
Auxiliar de Enfermagem, matricula SIAPE 1738497, exerce suas funces laborais
nesta Unidade de Salde, sob regime estatutério, cumprindo carga horéria de 30
horas semanais neste setor, conforme Portaria n® 1281 de 20/07/2006.

Declaro para os devidos fins que, a Auxiliar de Enfermagem Verbnica
Celedtino de Souza, matricula SIAPE 1738497, trabalha como plantonista (12 x
36h), das 07 as 19 horas, sob regime estatutario, cumprindo carga horaria de 30
horas semanais neste setor, conforme Portaria n® 1281 de 20/07/2006.

Dias escalados no més de maio - 02, 04, 08, 10, 14,16,18,22, 24, 28, 30.

No Municipio do Rio de Janeiro (Hospitd Municipd Lourenco Jorge), a impetrante,
conforme documentos por ela juntados, também trabalha sob regime de plantéo 12 x 36 horas,
das 07:00 as 19:00 (fls. 27 e 29-¢), trabalhando por 11 dias nos meses de maio e julho de 2012; o
que evidencia jornada semanal superior a 30 horas semanais (11 dias x 12:00 horas = 132 horas

mensais; 0 que corresponde a 33 horas semanais, em média).

Ademais, consta dos autos recurso adminisirativo em que a impetrante afirma cumprir

jornada semanal de 62,5 horas semanais (fls. 46 e 52-€).

Nessas circunstancias, estando a jornada semanal da impetrante acima de 60 (sessenta)

horas semanais, ndo se configura o direto liquido e certo afirmado nainicid.

Com essas consideragdes, com as maximas vénias da Minigtra Relatora para divergir,
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DENEGO a seguranca.

E como voto.
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MANDADO DE SEGURANGCA N° 19.336 - DF (2012/0225637-7)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
IMPETRANTE  : VERONICA CELESTINO DE SOUZA
ADVOGADO : PATRICIA VAIRAO CARELLI VIEIRA
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE
INTERES, : UNIAO

VOTO-VOGAL

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN:

Tenho um voto, anterior, exatamente no sentido da divergéndiatrazida aqui pelo
Ministro Mauro Campbel Marques.

Os argumentos, néo vou repeti-los agui, foram no sentido de que, no campo da
salde, ndo podemos flexihilizar proibicdes que se destinam a proteger ndo s o profissond,
meas a resguardar os consumidores, neste caso a sociedade desamparada que precisa de salide
publica

N&o me parece razoavd, e repeito quem tem posicdo contr&ia - em outra
oportunidade debati esse tema com o Minigro Arnddo Esteves Lima -, admitir que uma
enfermera, um médico possa trabadhar em dois empregos que se acham didantes entre 9 e
por um nimero de horas que, sabemoas, prgudica a eficdénda e até a salide do servidor. Aqui
néo se trata de paerndismo desarrazoado, mas de medida éica e pragmdica que visa a
sdvaguardar o pobre, 0 desamparado deste Pais.

Por iss0, acompanho a divergénda lancada pdo Minisro Mauro Campbell
Marques.
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MANDADO DE SEGURANGCA N° 19.336 - DF (2012/0225637-7)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
IMPETRANTE : VERONICA CELESTINO DE SOUZA
ADVOGADO . PATRICIA VAIRAO CARELLI VIEIRA
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE
INTERES. - UNIAO

VOTO-VENCIDO
(MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

1. Senhor Presidente, quero antecipar o meu voto, acompanhando o
voto da eminente Senhora Ministra Relatora.
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VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Foi mencionada uma deciséo
antecedente minha na outra Turma, na outra Sec¢&o. Compartiho das mesmas
preocupacdes que foram referidas pelo Sr. Ministro Herman Benjamin e pelo Sr.
Ministro Arnaldo Esteves Lima. Penso que a solugéo € a criagdo da carreira. Tem que

ser uma carreira, também, de Estado.

Enquanto ndo, acompanho a Sra. Ministra Eliana Calmon.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 19.336 - DF (2012/0225637-7)

VOTO-PRELIMINAR

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Sr. Presidente, acompanho o

entendimento que deve ser junto a Coordenadoria e a Presidéncia. Sem prejuizo.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2012/0225637-7 PROCESSO ELETRONICO

PAUTA: 26/02/2014

Relatora
Exma Sra. Ministra ELIANA CALMON

Relator para Acérdéao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria
Bda CarolinaVéras

AUTUACAO
IMPETRANTE : VERONICA CELESTINO DE SOUZA
ADVOGADO . PATRICIA VAIRAO CARELLI VIEIRA
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE

INTERES. : UNIAO

MS 19.336 /DF

JULGADO: 26/02/2014

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor

Pablico Civil - Regime Estatutério - Acumulacéo de Cargos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Prosseguindo no julgamento, a Se¢&o, por maioria, vencidos a Sra. Ministra Relatora e
0s Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima, Napoledo Nunes Maia Filho e Og Fernandes, denegou a
seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro Mauro Campbell Marques, que lavrara o acorddo."
Votaram com o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques os Srs. Ministros Herman

Benjamin, Benedito Gongalves, Sérgio Kukinae Ari Pargendler.



