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EDc no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N°38.530-MS
(2012/0139572-3)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

EMBARGANTE : ASSOCIACAO GAUCHA DE VINICULTORES- AGAVI

ADVOGADO  : ALYSSON ROCHA EOUTRO(S)

EMBARGADO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADOR : FERNANDO CESAR C ZANELE E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EMBARGOS
DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO  AGRAVO
REGIMENTAL. INSTRUMENTALIDADE RECURSAL. ICMS.
INSURGENCIA CONTRA A COBRANCA DE TRIBUTO.
DECRETO 13.162/2011. ATO ATRIBUIDO AO SECRETARIO DE
ESTADO DE FAZENDA. ILEGITIMIDADE PASSVA
CARACTERIZADA.

1. E possivel receber os embargos de declaragdo como
agravo regimenta, em homenagem a fungibilidade recursa e a economia
processua, quando nitido o caréter infringente. Precedente: EDd na Rd
5.932/SP, Rd. Min. Mauro Campbel Marques, Primara Secéo, DJe
29.5.2012.

2. BEm casos idénticos ao dos autos, a jurisprudéncia se
firmou no sentido da ilegitimidede da autoridade apontada como coatora,
uma vez que ndo odenta legitimidade para responder mandado de
seguranca impetrado contra atos concretos levados a efeto pelo fisco
edadud. Precedentes AgRg no RMS 38.355/MS, Rd. Minidro
Benedito Gongalves, Primara Turma, julgado em 25.6.2013, DJe
2.8.2013; AgRg no RMS 39.284/MS, Re. Minisro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 11.6.2013, DJe 24.6.2013.

Embargos de declaracdo recebidos como agravo
regimenta, mas improvido.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que G0 partes as adma
indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma por unenimidade, recebeu os embargos de declaracdo como agravo
regimentd e negou-lhe provimento, nos termos do voto do(@ Sr(a).
Ministro(a)-Rdator(q)." Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro
Campbdl Marques (Presidente) e Assusete Magahdes votaram com o Sr. Minidro
Reator.
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Bradlia (DF), 07 de outubro de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Redator
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EDc no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N°38.530-MS

RELATOR

(2012/0139572-3)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

EMBARGANTE : ASSOCIACAO GAUCHA DE VINICULTORES - AGAVI
ADVOGADO  : ALYSSON ROCHA EOUTRO(S)

EMBARGADO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADOR : FERNANDO CESAR C ZANELE E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de embargos de declaragio opostos por ASSOCIACAO

GAUCHA DE VINICULTORES - AGAVI contra decisio asim ementada
(f5:389-392, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL E TRBUTARIO. RECURSD
ORDINARO EM MANDADO DE SEGURANCA. ICMS
INSURGENCIA CONTRA A COBRANCA DE TRIBUTO. DECRETO
13.162/2011. ATO ATRIBUIDO AO SECRETARIO DE ESTADO DE
FAZENDA. ILEGITIMIDADE PASSVA. RECURSDO ORDINARIO
IMPROVIDO."

A embargante dega que

"Destarte, a presente agdo mandamental ndo se opde contra le
em tese, tampouco objetiva a declaracdo de inconstitucionalidade do
Decreto n° 13.162/2011, visando, a bem da verdade, a declaracao de
um direito, liquido e certo, dos contribuintes, de ndo recolherem
tributo manifestamente ilegal.

Contudo, as razdes recursais foram completamente ignoradas
pelo Relator que, através de decisio monocrética, julgou extra
petita, manifestando-se pela ilegitimidade das autoridades coatoras
apontadas para figurar no polo passivo do mandado de seguranca,
omitindo-se acerca de toda a fundamentacdo do Recurso.

Dedta feita, omissa a decisdo monocrética, que manteve a
decisdo de extingdo do feito, sem resolucdo de mérito, sob outros
fundamentos que néo os apontados em sede recursal, que da ensgjo
aos presentes aclaratorios.

Como referido, em 27 de abril de 2011, o Governador do
Estado do Mato Grosso do Sul editou o Decreto n.° 13.162, cuja
publicacdo no DOE ocorreu no dia 28 de abril de 2011, instituindo
cobranca adicional de ICMS em relacéo a mercadorias ou bens que



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

ingressam no Estado, oriundas de outras unidades da Federacéo,
independentemente destas serem ou ndo signatarias do Protocolo n°
21, quando adquiridas por melo de internet, telemarketing,
showroom ou qualquer outra modalidade ndo presencial.

As empresas associadas a Embargante, que realizam vendas a
consumidores finais, ndo contribuintes de ICMS com residéncia no
Estado do Mato Grosso do Sul, nos moldes previstos no Decreto n°
13.162/2011, restaram, em razao do referido Decreto, sujeitas ao
recolhimento do ICMS nostermos do art. 1° do indigitado Decreto.

Tal “adicional” de ICMS é incongtitucional e ilegal, pois o
tributo em questdo tem sua regra matriz fixada pela Congtituicéo
Federal e regulamentada pela Lei Complementar no. 87/96 e, como
tal, o ICMS incidente sobre estas operagbes € integralmente
recolhido no Estado de Origem, com aplicacéo da aliquota interna.

Assm, busca, a Embargante, uma decisio declaratoria que
reconhega o direito de seus associados de nao recolher o ICMS nos
termos do Decreto n° 13.162/2011." (fls400-401, e-STJ).

Pugna pel o acolhimento dos aclaratorios.
A parte embargada gpresentou manifestagéo (f1s.409-415, e-STJ).

E, no essencid, o rdatério.
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EDc no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N°38.530-MS
(2012/0139572-3)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EMBARGOS
DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL. INSTRUMENTALIDADE RECURSAL. ICMS.
INSURGENCIA CONTRA A COBRANCA DE TRIBUTO.
DECRETO 13.162/2011. ATO ATRIBUIDO AO SECRETARIO DE
ESTADO DE FAZENDA. ILEGITIMIDADE PASSIVA
CARACTERIZADA.

1. E possivel receber os embargos de declaragdo como
agravo regimental, em homenagem a fungibilidade recursa e a economia
processud, quando nitido o carater infringente. Precedente: EDd na Rd
5.932/SP, Rd. Min. Mauro Campbdl Marques, Primdra Secéo, DJe
29.5.2012.

2. Bm casos idénticos ao dos autos, a jurisprudéncia se
firmou no sentido da ilegitimidade da autoridade gpontada como coatora,
uma vez que ndo odenta legiimidade para responder mandado de
Seguranca impetrado contra atos concretos levados a efeto peo fisco
edtadud. Precedentess AgRg no RMS 38.355/MS, Rd. Minidro
Benedito Goncalves, Primara Turma, julgado em 25.6.2013, DJe
2.8.2013; AgRg no RMS 39.284/MS, Rd. Minisro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 11.6.2013, DJe 24.6.2013.

Embargos de declaracdo recebidos como agravo
regimenta, mas improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

De inidio, registro que os embargos de declaracéo sdo recebidos como
agravo regimenta, em homenagem a fungibilidede recursal e a economia processud.

Neste sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO
CONHECIDOS COMO REGIMENTAL. PRINCIPIOS DA
FUNGIBILIDADE E DA ECONOMIA PROCESSUAL.

1. O Superior Tribunal de Justica consolidou entendimento no
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sentido de conhecer dos embargos de declaracdo como agravo
regimental em razdo da nitida pretensio infringente que deles
emerge, prestigiando os principios da fungibilidade e da economia
processual.

2. As hipdteses de cabimento da reclamacdo sio edtritas e
podem s assm resumidas. (I) preservagcdo da competéncia
congtitucional do Superior Tribunal de Justica; (II) manutencéo da
autoridade das decisbes proferidas nesta Corte Superior, (I11)
adequacdo do entendimento adotado em acdrddos de Turma
Recursais Estaduais ao entendimento jurisprudencial do Superior
Tribunal de Justica, regulada na Resolugéo STJ n. 12/2009.

3. Na hipGtese dos autos, a presente reclamacdo foi proposta
com o objetivo de preservar a competéncia do Superior Tribunal de
Justica em face de julgamento proferido por Turma Recursal do
Juizado Especial Federal o que, por S S0, afasta a possibilidade de
conhecimento da pretenséo, pois a reclamacéo somente poderia ter
Sdo apresentada contra julgado de Turmas Recursais de Juizados
Especiais Estaduais.

4. Por outro lado, admite-se a reclamacao apenas para dirimir
divergéncia relativa a regras de direito material, e ndo emrelagéo a
guestéo processual.

5. Embargos de declaragdo conhecidos como regimental, ao
gual se nega provimento."

(EDd na Rd 5.932/SP, Rd. Min. Mauro Campbdl Marques,
Primeira Secéo, julgado em 23.5.2012, DJe 29.5.2012.)

N&o prospera a pretensdo recursdl.

IS0 porque, em casos idénticos ao dos autos, a jurisprudéncia se firmou
no sentido da ilegitimidede da autoridade gpontada como coatora, uma vez que ndo
odtenta legitimidade para responder mandado de seguranca impetrado contra atos
concretos levados a efeito pelo fisco estadud.

A propésito:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ICMS INSU RGENCIA CONTRA A COBRANCA DE
TRIBUTO. DECRETO 13.162/2011 (PROTOCOLO ICMS 21/2011).
ATO ATRIBUIDO AO SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA.
ILEGITIMIDADE PASSVA.

1. "Por setratar de uma condicdo da acéo, e portanto, matéria
de ordem publica, a legitimidade das partes deve ser apreciada a
gualquer tempo pelo Juizo singular ou pela insténcia ordinaria ad
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guem’ (AgRg no Ag 879.865/SP, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima,
Quinta Turma, DJ 22/10/2007).

2. Nao compete ao Secretario de Estado de Fazenda do Estado
de Mato Grosso do Sul, mas, sm, aos Agentes Fiscais, a fiscalizacéo
e a cobranca do tributo do ICMS Inteligéncia dos arts. 219, § 1°,
incisos | e ll da Lel 1.810/97 (Codigo Tributario Estadual) e 123, 88
15 2° e 3° do Decreto 9.203/1998 (Regulamento do ICMS).
Precedentes: RMS38.960/MS Re. Ministro Ari Pargendler, Primeira
Turma, DJe 22/05/2013; RMS 37.270/MS Rd. Ministro Benedito
Goncalves, Primeira Turma, DJe 22/04/2013.

3. Agravo regimental néo provido."

(AgRg no RMS 38.355/MS, Rd. Minidro Benedito Gongalves,
Primara Turma, julgado em 25.6.2013, DJe 2.8.2013.)

"TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. AUTUACAO FISCAL. AUTORIDADES COATORAS
GOVERNADOR E SECRETARIO DE ESTADO. ILEGITIMIDADE
PASSVA AD CAUSAM. ARGUMENTO DE QUE O MANDAMUS
TEM POR OBJETO AS DISPOS COES DE DECRETO ESTADUAL.
SUMULA 266/STF.

1. O Governador do Estado de Mato Grosso do Sl e seu
Secretario de Estado da Fazenda ndo possuem legitimidade passiva
para figurarem como autoridades coatoras em Mandado de
Seguranca que discute incidéncia de ICMS e apreensdo de
mercadorias pelo ndo pagamento do tributo.

2. O smples fato de a agao fiscal estar pautada em Decreto
baixado peo Governador de Estado ndo o torna legitimado passivo
para os Mandados de Seguranca que discutem ilegalidade de
autuacdo (RMS 13.976/P, Rd. Minisro Castro Mera, Segunda
Turma, DJ 17/11/2003, p. 240); RMS 37.270/MS Rd. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 22/04/2013).

3. Afastada a legitimidade passiva ad causam, o Tribunal de
Justica local deixa de ser competente para o julgamento do feito,
consoante o art. 114, Il, "b", da Congtituicdo Estadual, o que
impossibilita a aplicacdo da Teoria da Encampacdo. Precedentes do
STJ.

4. O argumento de que 0 mandamus tem por objeto unicamente
a legalidade do Decreto 13.162/2011 em nada favorece o
contribuinte, uma vez que ndo cabe Mandado de Seguranca contra
norma geral e abstrata (Simula 266/STF).

5. Agravo Regimental nao provido.

(AgRg no RMS 39.284/MS, Rd. Minidro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 11.6.2013, DJe 24.6.2013.)
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Por deradeiro o magisrado ndo é obrigado a responder todas as
degacles das partes se ja tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar a
decisdo, nem é obrigado a ater-se aos fundamentos por das indicados. Desse modo,
néo hafdar em decisdo extra petita.

Ante 0 exposto, recebo 0s embargos de declaracd como agravo
regimental, mas nego-1he provimento.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

EDcl no
Numero Registro: 2012/0139572-3 PROCESSO ELETRONICO RMS 38.530/MS

NuUmero Origem: 20110255836
PAUTA: 07/10/2014 JULGADO: 07/10/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ROBERTO LUIS OPPERMANN THOME

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : ASSOCIAQAO GAUCHA DE VINICULTORES- AGAVI
ADVOGADO - ALYSSON ROCHA E OUTRO(S)
RECORRIDO . ESTADO DEMATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : FERNANDO CESAR C ZANELE EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : ASSOCIAQAO GAUCHA DE VINICULTORES- AGAVI

ADVOGADO : ALYSSON ROCHA E OUTRO(S)

EMBARGADO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADOR : FERNANDO CESAR C ZANELE E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, recebeu os embargos de declaracdo como agravo regimental
e negou-lhe provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbel Marques
(Presidente) e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



