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AgRgno RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°42.818 - RS

RELATOR

(2013/0174971-7)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : LEONARDO GELAIN
ADVOGADO  : FELIPE NERI DRESCH DA SILVEIRA

AGRAVADO

- UNIAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
IMPETRACAO NO TRIBUNAL CONTRA DECLINACAO DE
COMPETENCIA POR JUIZADO ESPECIAL. POSSIBILIDADE.
DECISAO QUE VERIFICOU QUE A CAUSA POSSUI
EXPECTATIVA DE GANHO ECONOMICO MAIOR DO QUE O
LIMITE DO ART. 3® DA LEl 10.259/2001 (60 SALARIOS
MINIMOS). AUSENCIA DE TERATOLOGIA. INEXISTENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. IMPROCEDENCIA DO
MANDAMUS. PRECEDENTES.

1. Cuidase de agravo regimentd interposto contra
decisio que negou seguimento ao recurso ordin&io em mandado de
seguranca no qua se pleiteava a reversdo de decisdo de TRF naqud se
manteve a incompeéncia de juizado especid feded paa o
processamento de acdo, uma vez que o plato visa a obtencdo de
beneficios econdmicos que ultrgpassam o limite de 60 sd&ios minmos
(art. 3 daLe n. 10.259/2001).

2. E cabivel aimpetragio de mandado de segurancajunto
aos tribunais para 0 exercicio do controle da competéncia das acoes
guizadas nos juizados especiais, vedado 0 exame do direito subgtantivo
vindicado. Precedente RMS 38.884/AC, Rd. Minidra Nancy Andrighi,
TercaraTurma, DJe 13.5.2013.

3. No caso, como bem frisado pelo Tribund de origem,
apesar das pegas recursas repisarem que a acdo no juizado especid
federd somente buscaria tutda declaratdria, o pedido indu a
implementaco das "progressdes apuradas com base na aplicacdo das
referidas legidagdes (pedido 'b.2', fl. 12) (...) e extrapola o limite
legal de sessenta salarios minimos (uma vez pretendida progressao
funcional, da primeira categoria para a categoria especial, desde
2008, com proveitos econdmicos superiores a R$ 88.826,34") (fls
759-760).

4. Nado se verificando a degada teratologia no ato judicd
de dedlinacéo da competéncia, ndo hafdar em violacdo a direito liquido e
certo. Precedentes MS 18.514/DF, Rd. Minigro Sdnel Beneti, Corte
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Especid, DJe 25.6.2013; RMS 38.967/RJ, Rd. Minigro Jodo Otévio de
Noronha, Tercera Turma, DJe 23.5.2013; e AgRg no RMS 33.960/MT,
Rd. Minisgro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 18.12.2012.

Agravo regimenta improvido.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(ad) Sr(a). Minigtro(a)-Relator(d)." Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og
Fernandes, Mauro Campbdl Marques (Presidente) e Eliana Cdmon votaram com o Sr.
Minigro Relator.

Brasilia(DF), 03 de outubro de 2013(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRgno RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°42.818 - RS

RELATOR

(2013/0174971-7)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : LEONARDO GELAIN
ADVOGADO  : FELIPE NERI DRESCH DA SILVEIRA

AGRAVADO

- UNIAO
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto por LEONARDO GELAIN

contra decisdo monocratica de minha relatoria que gopreciou recurso especid interposto
com o objetivo de reformar acorddo proferido pelo Tribund Regiond Federa da 42
Regido assm ementado (fl. 761, e-STJ):

"MANDADO DE SEGURANCA. VALOR DA CAUSA
REPERCUSSAO ECONOMICA DA DEMANDA. COMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL COMUM. DIREITO LIQUIDO E CERTO
NAO DEMONSTRADO. SEGURANCA DENEGADA.

1. Existindo repercussio econdmica na demanda - repercussio
esta que extrapola o limite legal de sessenta salarios minimos (uma
vez pretendida progressdo funcional, da primeira categoria para a
categoria especial, desde 2008, com proveitos econdmicos superiores
a R$ 88.826,34 [oitenta e oito mil, oitocentos e vinte e sais reais e
trinta e quatro centavos|, consoante planilha apresentada pela
Uni&o, em contestacéo), € mister a manutencéo da decisdo proferida
pea 12 Turma Recursal do Juizado Especial Federal da Subsecdo
Judiciéria de Porto Alegre na qual foi determinado o processamento
e 0 julgamento do feito perante uma das Varas Civeis de Porto
Alegre.

2. Ndo demonstrada na espécie a existéncia de direito liquido e
certo, deverd ser denegada a seguranca, consoante os fundamentos
anteriormente exarados em sede de liminar."

Contra 0 acorddo acima foran opostos embargos de declaracéo,

regjeitados nos termos da seguinte ementa (fl. 809, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO.
REDISCUSSAO DA MATERIA. INEXISTENCIA DE ViCIO NO
JULGADO. PREQUESTIONAMENTO EXPLICITO. ACESO AS
INSTANCIAS SUPERIORES,

1. A natureza reparadora dos embargos de declaracéo autoriza
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a Sua oposicdo como meio de rediscutir a matéria objeto do
julgamento. Restringe-se, pois, as hipdteses em que ha na sentenca
ou acdrddo inexatidbes materiais, erros de calculo, omissao,
contradicéo ou obscuridade.

2. Se 0 6rgéo julgador decidiu contrariamente a pretensio do
recorrente, ndo sera na via dos embargos declaratorios que buscara
reformar o decisum, pena de se lhes atribuir efeitos infringentes,
hipGtese s6 admitida excepcional mente.

3. Prequestionamento explicito das questdes suscitadas, sob
pena de ndo conhecimento da insurgéncia pelo E.g. STJ, conforme
Simula211."

A decisdo agravada negou provimento ao recurso ordinario em mandado
de seguranca do agravante, nos termos da seguinte ementa (fl. 845, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPETRACAO
NO TRIBUNAL CONTRA DECLINAGAO DE COMPETENCIA POR
JUIZADO ESPECIAL. POSSBILIDADE. DECISAO QUE
VERIFICOU QUE A CAUSA POSSUI EXPECTATIVA DE GANHO
ECONOMICO MAIOR DO QUE O LIMITE DO ART. 3° DA LEI
10.259/2011 (60 SALARIOS MINIMOS. AUSENCIA DE
TERATOLOGIA. PRECEDENTES. IMPROCEDENCIA DO
MANDAMUS. RECURSO ORDINARIO IMPROVIDO."

O Parquet federd anui com ciénciada decisdo (fl. 855, e-STJ).

Aduz 0 agravante que 0s seus pedidos na agdo guizada junto ao juizado
egpecid federd podulam tdo somente o direito a promocdo, sem mendonar oS
beneficios econdmicos e, portanto, td jurisdicio seria competente a0 processamento do
feito. Reiteraque o limite da causa seria R$ 26.989,20 (fls 857-864, e-STJ).

Pugna, por fim, caso ndo sga reconsderada a decisio agravada,
submeta-se 0 presente agravo a apreciacdo da Turma

Dispensada a oitiva da agravada

Parecer do Minigério Plblico Federd que opinou no sentido do ndo
provimento do recurso ordinario, nos termas da seguinte ementa (fl. 837, e-STJ):

"RECURSD ORDINARO EM MANDADO  DE
SEGURANCA.SERVIDOR  PUBLICO  CIVIL. PEDIDO DE
PROGRESSAO FUNCIONAL. AJUIZAMENTO DA DEMANDA NO
JUIZADO ESPECIAL FEDERAL. REPERCUSSAO ECONOMICA
DA CAUSA QUE SUPERA O VALOR DE 60 SALARIOS MINIMOS
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AUSENCIA DE ILEGALIDADE NA DECISAO DO JUIZ QUE
DECLINOU DA COMPETENCIA. PELO NAO PROVIMENTO DO
RECURSO.

1. O recorrente impetrou mandado de seguranca contra ato da
Juiza Federal do Primeiro Juizado Federal da Secdo Judiciaria de
Porto Alegre, que declinou da competéncia para julgar demanda
proposta peo impetrante, em este pleiteava a concessio de
progressao funcional.

2. A competéncia para julgamento do presente caso ndo é do
Juizado Especial Federal, uma vez que o valor econdmico a ser
auferido na causa ultrapassa o limite de 60 saldrio minimos, por
incidir a disposicio do art. 3°, § 2°, da Lei n° 10.259/2001, segundo a
gual 'quando a pretensdo versar sobre obrigacles vincendas, para
fins de competéncia do Juizado Especial, a soma de doze parcelas
ndo podera exceder o valor referido no art. 3° caput (60 salarios
minimos)'".

3. N&o se verifica ilegalidade na deciséo da autoridade coatora
gue declarou a incompeténcia do Juizado Especial Federal para
julgar demanda proposta pelo impetrante em que pleiteava a
concessao de progressdo funcional, haja vista que a repercussdo
econdmica da causa ultrapassa o limite legal de 60 salarios minimos
para que o Juizado Especial sgja competente para o feito.

4. Pelo ndo provimento do recurso."

E, no essendid, o rdatério.
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 42.818 - RS
(2013/0174971-7)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
IMPETRACAO NO TRIBUNAL CONTRA DECLINACAO DE
COMPETENCIA POR JUIZADO ESPECIAL. POSSIBILIDADE.
DECISAO QUE VERIFICOU QUE A CAUSA POSSUI
EXPECTATIVA DE GANHO ECONOMICO MAIOR DO QUE O
LIMITE DO ART. 3® DA LEl 10.259/2001 (60 SALARIOS
MINIMOS). AUSENCIA DE TERATOLOGIA. INEXISTENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. IMPROCEDENCIA DO
MANDAMUS. PRECEDENTES.

1. Cuidase de agravo regimentd interposto contra
decisdo que negou ssguimento ao recurso ordinaio em mandado de
seguranca no qua se pleiteava a reversdo de decisio de TRF naqud se
manteve a incompeéncia de juizado especid feded paa o
processamento de acdo, uma vez que o plato visa a obtencdo de
beneficios econbmicos que ultrgpassam o limite de 60 sd&ios minimos
(art. 3 daLe n. 10.259/2001).

2. E cabive aimpetracio de mandado de seguranca junto
aos tribunais para 0 exercicio do controle da competéncia das agdes
guizadas nos juizados especias, vedado 0 exame do direito substantivo
vindicado. Precedentee RMS 38.884/AC, Rd. Minidra Nancy Andrighi,
TercaraTurma, DJe 13.5.2013.

3. No caso, como bem frisado pelo Tribund de origem,
apesar das pecas recursas repisarem que a acdo no juizado especid
fedeed somente buscaria tutda declaratdria, o0 pedido indu a
implementac@o das "progressdes apuradas com base na aplicacéo das
referidas legidagoes (pedido 'b.2', fl. 12) (...) e extrapola o limite
legal de sessenta salarios minimos (uma vez pretendida progressao
funcional, da primeira categoria para a categoria especial, desde
2008, com proveitos econdmicos superiores a R$ 88.826,34") (fls
759-760).

4. N&o se verificando a aegada teratologia no ato judicd
de declinacéo da competéncia, ndo hafdar em violacdo a dirdto liguido e
certo. Precedentes MS 18.514/DF, Rd. Minidro Sdnel Beneti, Corte
Especid, DJe 25.6.2013; RMS 38.967/RJ, Rd. Minigro Jodo Otavio de
Noronha, Tercera Turma, DJe 23.5.2013; e AgRg no RMS 33.960/MT,
Rd. Minigro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 18.12.2012.

Agravo regimental improvido.
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VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

Deve sr mattida a decisio agravada, sendo improvido o agravo
regimentd interposto.

Inicidmente, cabe anotar que o presente writ of mandamus esta addtrito
a determinac@o, ou ndo, de competéncia para 0 processamento, 0 que é aceto pea
jurisprudénciado STJ. Neste sentido:

"PROCESSO CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. COMPETENCIA. JUIZADO ESPECIAL.
EXECUCAO DE SEUS JULGADOS VALOR SUPERIOR A 40
SALARIOSMINIMOS POSSBILIDADE.

1. Ajurisprudéncia do STJ admite a impetracéo de mandado de
seguranca perante os Tribunais de Justica desde que 0 objetivo sgja
unicamente o de exercer o controle da competéncia dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais, vedada a analise do mérito do processo
subjacente.

2. A competéncia do Juizado Especial é verificada no momento
da propositura da acéo. Se, em sede de execucao, o valor ultrapassar
0 teto de 40 salarios minimos, em razdo do acréscimo de encargos
decorrentes da propria condenacdo, issO ndo serd motivo para
afastar a competéncia dos Juizados e ndo implicar4 a rentincia do
excedente.

3. A multa cominatéria, que, na hipdtese, decorre do
descumprimento de tutela antecipada confirmada na sentenca,
inclui-se nessa categoria de encargos da condenacdo e, embora
tenha atingido patamar elevado, superior ao teto de 40 salarios
minimos, deve ser executada no proprio Juizado Especial.

4. Recurso ordinario em mandado de seguranca desprovido.”

(RMS 38.884/AC, Rd. Minidra Nancy Andrighi, Terceira Turma,
julgado en 7.5.2013, DJe 13.5.2013.)

Contudo, no cerne da controvérsa, fica evidente que a questéo se refere
a apuracéo de fatos ficawam bem fixados na origem. A postulacéo juridica do
recorrente, na acéo cuja competéncia foi declinada pelo juizado especial federal,
visava a obtencdo de ganhos econémicos que superam a ordem de 60 salarios
minimos. Assm, a referida acdo ndo poderia ser processada nequda jurisdicéo, nos
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termos do art. 3° da La n. 10.259/2001, que transcrevo:

"Art. 3° Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar,
conciliar e julgar causas de competéncia da Justica Federal até o
valor de sessenta salarios minimos, bem como executar as suas
sentencas.”

Vamos aos fatos.

A ac80 no juizado visava a obtencéo de progressdo funciond, bem como
a diferenca remuneratdria da categoria de procurador federd de primeira classe para a
classe especid, desde 2008 até 0 momento do gjuizamento, como indicou o Tribund de
origem (fls 759-760, e-STJ):

"Na espécie - embora o impetrante sustente que pretenda, na
origem, apenas tutela declaratéria -, da simples analise dos pedidos
veiculados na proemial (fls. 11-12) percebe-se a repercussiao
econdmica da demanda, porquanto requerida, expressamente, a
condenacdo da ré a ‘efetivar todos os atos administrativos
necessarios a assegurar o direito declarado, implementando as
progressbes apuradas com base na aplicacdo das referidas
legidacghes (pedido'b.2', fl. 12).

Ou sgja, ha repercussdo econbmica na demanda - repercussao
esta que extrapola o limite legal de sessenta salarios minimos (uma
vez pretendida progressdo funcional, da primeira categoria para a
categoria especial, desde 2008, com proveitos econ0micos superiores
a R$ 88.826,34 [oitenta e oito mil, oitocentos e vinte e sais reais e
trinta e quatro centavos|, consoante planilha apresentada pela
Uni&o, em contestacao (fl. 23)."

Como bem assavera 0 Parquet federd, ndo hailegdidade no ato judicd
impetrado (fl. 841, e-STJ):

"Portanto, ndo se verifica ilegalidade na decisio da autoridade
coatora que declarou a incompeténcia do Juizado Especial Federal
para julgar demanda proposta pelo impetrante em que pleiteava a
concessao de progressao funcional, haja vista que a repercussao
econdmica da causa ultrapassa o limite legal de 60 salarios minimos
para que o Juizado Especial sgja competente para o feito."

Neste sentido e em sintonia com o entendimento pacificado no STJ, ndo é
possivel admiitir a vigbilidade do writ impetrado:

"MANDADO DE SEGURANCA. IMPUGNACAO DE
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DECISAO JUDICIAL. "REQUISTOS INEXISTENCIA DE
RECURSO JUDICIAL CABIVEL E ILEGALIDADE PATENTE OU
TERATOLOGIA. DECISAO MONOCRATICA QUE NEGA
CONHECIMENTO A AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
INTERPOSTO CONTRA DECISAO |IRRECORRIVEL ASIM
RECONHECIDA NA RESOLUCAQ/STJ Ne 12/2009. AUSENCIA DE
TERATOLOGIA.

1.- Para que sgja admissivel mandado de seguranca contra ato
judicial, exige-se, além de inexisténcia de recurso apto a combaté-lo
(Simula 267/STF), que o decisum impugnado sga manifestamente
ilegal ou teratolégico. Precedentes.

(...)

5.- Denegada a ordem."

(MS 18.514/DF, Rd. Minigro Sidne Beneti, Corte Especid,
julgado em 5.6.2013, DJe 25.6.2013.)

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSD ORDINARO EM
MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
NECESS DADE DE COMPROVACAO. SUMULA N. 267/STF. ATO
JUDICIAL. AUSENCIA DE TERATOLOGIA E DE ILEGALIDADE.

(...)

2. E inadmissivel o procedimento mandamental se o impetrante
ndo comprova que o ato judicial reveste-se de teratologia ou de
flagrante ilegalidade nem demonstra a ocorréncia de abuso de poder
do 6rgéo prolator da decisdo impugnada.

(...)

4. Recurso ordinario desprovido."

(RMS 38.967/RJ, Rd. Minigro Jodo Otévio de Noronha, Tercera
Turma, julgado em 14.5.2013, DJe 23.5.2013.)

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPETRACAO
CONTRA ATO JUDICIAL PASSVEL DE RECURSO. PREVISAO
NO REGIMENTO INTERNO. USO DO WRIT COMO SUCEDANEO
RECURSAL. IMPOSSBILIDADE. SUMULA 267/STF. AUSENCIA
DE TERATOLOGIA OU FLAGRANTE ILEGALIDADE NO ATO
REPUTADO COATOR. PRECEDENTES

(...)

4., Ademais, 0 caso em tela ndo demonstrou a ocorréncia de
teratologia ou de flagrante ilegalidade, e assm, ndo pode ocorrer a
excepcionalissma mitigacdo da SUmula 267/STF. Precedentes. AgRg
no RMS 28.210/RJ, Rd. Min. Jorge Muss, Quinta Turma, DJe
21.5.2012; AgRg no RMS 30.395/RS Rd. Ministra Maria |sabel
Gallotti, Quarta Turma, DJe 10.4.2012; AgRg nos EDc no RMS
18.309/RJ, Rel. Min. Og Fernandes, Sexta Turma, DJe 30.5.2011; e
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AgRg no RMS 31.219/SP, Rd. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe
28.2.2011.

Agravo regimental improvido."
(AgRg no RMS 33.960/MT, Rd. Minigro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 11.12.2012, DJe 18.12.2012.)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimentd.
E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0174971-7 RMS 42818 /RS

NUmeros Origem: 50147712620124040000 RS-50147855020124047100 RS-50507473720124047100
RS-50520060420114047100

PAUTA: 03/10/2013 JULGADO: 03/10/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . LEONARDO GELAIN
ADVOGADO : FELIPE NERI DRESCH DA SILVEIRA

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutario - Promogao / A scenséo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : LEONARDO GELAIN
ADVOGADO . FELIPE NERI DRESCH DA SILVEIRA
AGRAVADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbel Marques
(Presidente) e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator.



