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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRy na SUSPENSAO DE SEGURANCA NP 2.418 - SC (2010/ 0229708- 6)

RELATOR : M NI STRO PRES| DENTE DO STJ

AGRAVANTE : SETEP CONSTRUGCES LTDA

ADVOGADO : WAGNER PACHECO RONCH E OUTRQ( S)

AGRAVADO . COVPANHI A CATARI NENSE DE AGUAS E SANEAMVENTO -
CASAN

ADVOGADCS - | VAN CESAR FI SCHER JUNI OR
PETERSON DE CARVALHO CATARI NA E OUTRQ( S)

REQUERI DO . DESEMBARGADOR RELATOR DO AGRAVO DE | NSTRUVENTO
20100810945 DO TRI BUNAL DE JUSTICA DE SANTA
CATARI NA

EMENTA

PEDI DO DE SUSPENSAO DE SEGURANCA. LI CI TACAO. | MPLANTACAO DO
SI STEMA DE TRATAMENTO DE ESGOTO. Num pais, em que se diz que
i nexi ste rede de esgotos porque, a ningua de visibilidade,
esse servico publico ndo rende votos, a oportuni dade de evitar
danos a saude publica e ao neio anbiente ndo pode ser
desperdi cada. Agravo regi nental desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sédo partes
as acima indicadas, acordam os Mnistros da CORTE ESPECH AL do
Superior Tribunal de Justica, por unani m dade, negar provinento
ao agravo reginmental nos ternbs do voto do Sr. Mnistro
Rel ator. Gs Srs. Mnistros Cesar Asfor Rocha, Al dir Passarinho
Junior, Glson Dipp, Eliana Calnon, Francisco Falcao, Nancy
Andrighi, Laurita Vaz, Jodo Qavio de Noronha, Teori Albino
Zavascki, Castro Meira, Arnaldo Esteves Lima e Mssam Uyeda
votaram com o Sr. Mnistro Relator. Ausente, ocasionalnmente, o
Sr. Mnistro Hamlton Carval hido. Presidiu o julganento o Sr.
M nistro Felix Fischer.

Brasilia, 16 de marco de 2011. (data do jul ganent o)

M NI STRO FELI X FI SCHER
Pr esi dent e

M NI STRO ARl PARGENDLER
Rel at or
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AgRy na SUSPENSAO DE SEGURANCA NP 2.418 - SC (2010/ 0229708- 6)

RELATORI O
EXMO. SR M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel ator):
O agravo regi nental ataca a segui nte deci séo:

"1l. O autos dao conta de que Setep Construcbes Ltda.
i mpetrou mandado de seguranca com pedido de limnar contra ato
do Presidente da Com ssdo Especial de Licitacdo da Conpanhia
Catarinense de Aguas e Saneanento - CASAN, que inabilitou a
enpresa na Concorréncia Puablica n° 15/2010, cujo objeto é a
"execucdo de obras civis com fornecinento de nmateriais
hidraulicos e equipanmentos para inplantacdo do sistema de
esgotanento sanitario de Criciuma - Bairro Prospera’ (fl. 207).

A teor da peticdo inicial, 'ndo foi mantido o caréater
conpetitivo do certane, acabando por transformar o procedi nento
em instrunmento de privilégio, ferindo, assim o principio da
concorréncia leal. Tanto € verdade que sonmente uma enpresa foi
habi | itada para participar da segunda fase do certane' (fl.
155).

OMM Juiz Hélio do Valle Pereira deferiu a nedida |imnar
para suspender a licitacdo a base dos segui ntes fundanentos:

L ha di st anci a entre arbitrari edade e
di scri ci onari edade. Quando sao esti pul ados det er m nados
predi cados técnicos (ainda mais quando existe variacdo entre o
exigido em editais precedentes em conparacdo com o atual) ha
necessi dade de apresentacdo de argunentos pal paveis. Niao fosse
assim a mera invocacdo da discricionariedade seria bastante
para dar a Adm ni stracdo total imunidade.

A inpetrante tanmbém se insurgiu gquanto ao fato de se
exigir que fosse conprovado que houvesse denonstracao da
real i zacdo precedente de uma obra integral correspondente a
"estacdo elavatéria e de tratamento de esgoto’ - 0 que teve a
oposi ¢cdo da com ssédo de licitacdo (fls. 144).

O ponto desperta preocupacgao.

Ai nda que se cuide de aspecto decisivo do enpreendi nento,
ndo se trouxe argunento concreto (s6 divagacdes genéricas)
guanto a algum prejuizo (em relacdo a licitacdes precedentes)
pela falta de especificacdo do tal requisito' (fl. 142).
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"Em resunb, o0Ss ternbs conb posta a questdao no anbito
adm nistrativo indicamtenor quanto a uma possivel inabilitacéo
preci pitada da inpetrante.

O preferivel é senpre prestigiar o carater conpetitivo da
licitacdo. Os qualificativos técnicos sdo essenciais, ms para
serem i npost os devem estar objetivanente revel ados quanto a sua

pertinéncia racional. Meranente justifica-los com base na
di scricionari edade ndo € bastante, tanto mais quando ndo se
conprova que a alteracdo havida a propésito de licitacdes

assenel hadas t enha correl acéao com  supostos pr obl emas
precedentes' (fl. 142/143).

Segui ram se agravo de instrunento (fl. 71/100), a que fo
negado o efeito suspensivo, e pedido de suspensdo de |imnar
perante o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina (fl.
102/ 131), que foi indeferido pelo Juiz convocado Ronal do Moritz
Martins da Silva nos seguintes ternos:

"Contra o decisum a ora postulante interpbs recurso de
agravo de instrumento, cujo pleito de efeito suspensivo foi
i ndeferido nesta Corte, em 17.12. 2010.

Assim o exame de urgéncia reclanado pela ora requerente
ja foi realizado por este Pretério, ndo se revel ando plausivel
uma segunda nmani f estacdo com esse nmesno propoésito’ (fl. 137).

2. Dai o presente pedido de suspensdo de limnar
articul ado pela Conpanhia Catarinense de Aguas e Saneamento -
CASAN, al egando grave |lesdo a ordem a saude, a seguranca e a
econom a publi cas.

Lé-se na peti cao:

"O interesse publico na suspensdao da |imnar concedida
pelo emnente Juiz Hélio do Valle Pereira é evidente, pois se
trata de obra de saneanento béasico com recursos vincul ados ao
Programa de Acel eracdo do Crescinento - PAC2' (fl. 08).

"Val e registrar que emprineiro plano o objeto da presente
licitacdo visa realizar uma das nmiores obras de saneanento
basico ja licitada no Estado de Santa Catari na.

Na nmesma linha, inperioso reconhecer que a questao do
saneanento basico é fundanental para qual quer sistena de saude
e influi diretanente na qualidade de vida das pessoas' (fl
09).
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"As inadequadas condic¢d0es de saneanento |levaram a
Prefeitura Minicipal de Criciuma a eleger cono prioridade a
i mpl antacdo de um sistenma publico de coleta e afastanmento dos
esgotos domciliares gerados em seu territério. Os esgotos
domésti cos gerados pela popul acdo do Municipio, em sua area de
Grande Préspera serdao encam nhados para a estacdo de tratanento
de esgotos (ETE) a ser construida' (fl. 12).

" Subl i nhe-se que o projeto, ou nelhor dizendo, a
i npl antacdo do objeto da licitacdo tem cono objetivo atender
100% (cem por cento) da popul acdo urbana prevista (residente +
rural)' - fl. 12.

'"E duro dizer, nmas a realidade é que o esgoto que
futuramente serd colhido e tratado hoje é despejado na natureza
sem qual quer tratanento, 0 que causa uma série de danos a
popul acdo |ocal, notadanente a de nmmis baixa renda e que nao
tem acesso integral a saude' (fl. 13).

"Vej a excel éncia que a deci sdao que se quer ver suspendida
foi proferida no dia 12 de novenbro de 2010 e a requerente dela
sonente fora cientificada no dia 24 de novenbro, quando ja
havi a sido adjudicado seu objeto, conforne consta do D éario
Oicial do dia 17 de novenbro.

Nesse contexto, ha necessi dade de se chamar ao processo a
enpresa adjudicada. (...) Qu seja, apesar da celeridade da acéao
mandanmental, para seu desfecho deverd ser expedida carta
precatoria para citacdo da interessada no Juizo da comarca de
Curitiba/ PR, aguardar-se o transcurso de prazo, vista ao
Mnistério Publico e ai, se tudo correr certo, conclusdo para
sent enca.

Quanto tenpo levard entdao a conclusdo desse nandado de
seguranca, notadanente se |evarnbs em consi deragcdo que estanops
em periodo de recesso e gue sera seguido de férias forenses?

Por certo, tenpo superior ao da validade das propostas
apresentadas, que tém validade até o proxino dia 29 de
dezenbro' (fl. 13/14).

"Anote-se (...) que ha um cronogranma preestabel ecido pelo
Governo Feder al (leia-se CEF) para andanento das obras
vincul adas ao PAC2 (...) o qual deve ser obedecido pelo CASAN
para garantia do recebinmento dos recursos federais. (...) Cono
se vé, ha grande possibilidade do processo licitatério sucunbir
por conpleto e o proprio financianento junto ao PAC2' (fl. 14).
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"E mais, ndo se pode negar que com a realizacdo da obra a
popul acdo atendida pelo servigo passard a concorrer com O
respectivo paganento pelo esgoto sanitéario colhido e tratado, o
gue causara positivo e inportante inpacto na econom a publica,
com o retorno desse superavit na fornma de novos investinentos’
(fl. 14).

‘... a CASAN é una pessoa juridica prestadora de servicgo
publico, e ndo tem fins lucrativos. Isto € seu interesse € na
uni versal i zagdo dos servicos de saneanento béasico, além de,
evi dentenente, manter aqueles servig¢cos nos |ocais onde as
receitas advindas das tarifas ndo sdo suficientes para custear

O proprio sistema (nunicipios deficitéarios).

A situacdo acima narrada denonstra que a perda do
financi amento do Governo Federal poderéd gerar um efeito dom né
nas contas da CASAN, causando grave |esdo a econom a publica
prej udi cando, além do Minicipio de Cricium, di ver sos
muni ci pios que dependem exclusivamente da CASAN para a
prestacdo dos essenciais servigcos publicos de &gua e esgoto
(fl. 15/16).

3. O juizo levado a efeito no anbito do pedido de

suspensdo de nedida limnar é de natureza politica. Del e
abstrai-se tanto quanto possivel a controvérsia juridica, com
este tenperanento: até o limte do possivel, porque certos

val ores juridicos ndo podem ser preteridos. Quem portanto, faz
esse juizo deve ter emconta tais paranetros.

Com certeza, a concorréncia é o pilar que suporta o
instituto da |Ilicitacao. Na espécie, ela pode ter sido
suprimda, com prejuizo a Ilicitante que foi excluida do
certanme. Mlita a favor dessa possibilidade o pronuncianento do
MM Juiz de Direito. Mas o efeito de sua decisdo prejudica toda
a conuni dade que sera beneficiada pela obra publica. Num pais,
em que se diz que inexiste rede de esgotos porque, a ningua de
vi si bi | i dade, esse servi¢co publico nédo rende votos, a
oportuni dade de evitar danos a saude publica e ao neio anbiente
ndo pode ser desperdicada. Ao MM Juiz de Dreito essa
avaliacdo € vedada. O Presidente do Superior Tribunal de
Justica pode fazé-la, para evitar que o esgoto do Municipio de
Criciuma continue sendo 'despejado na natureza sem qual quer
tratanento' (fl. 13).

'"E publico e notdério' - estda dito na peticdo inicial -
‘que o0 tratanento de esgotos ainda é um grande desafio no
Brasil. De acordo com pesquisa do | BGE, em 2002, apresentada no
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Plano Nacional de Recursos H dricos, 47,8% dos nmunicipios
brasileiros ndo coletam nem tratam os esgotos. Entre os 52,2%
dos nuni cipios que tém o servi¢co de col eta, apenas 20,2% tratam
0 esgoto coletado e os restantes 32% apenas coletam O esgoto
coletado e ndo tratado é conduzi do por tubul acdes para despejo
in natura, transformando rios e nmares em focos para
di ssemi nacdo de doencas, afetando a qualidade da &agua e o
ecossi stema anbiental' (fl. 10).

Por essas razbes, defiro o pedido de suspensdo” (fl.
510/ 513).

A teor do recurso:

"Emnente Mnistro Relator, encontra-se em tramtacao
junto a FATMA - Fundacdo de Mio Anbiente o procedinento
adm nistrativo ara a concessdo ou nado a Agravada de LAl -
Li cenca Anbi ental de Instal acdo, docunentacdo necessaria para a
execucdo da obra em conento. Nao h& a urgéncia fantasiada na
inicial, sequer existe a licenca inprescindivel a obra" (fl.
542).

"... constata-se que faltou com a verdade a Agravada ao
afirmar em seu pedido de suspensdo que a obra em licitacao
cui dava de 100% (cem por cento) do saneanento do Municipio de
Criciuama" (fl. 545).

"I ndubi tavel nente, ndo foi mantido o caréater conpetitivo
do certane, acabando por transformar o procedinento em
instrumento de privilégio, ferindo, assim o principio da
concorréncia leal. Tanto € verdade que sonmente uma enpresa foi
habilitada para participar da segunda fase do certanme" (fl.
552).
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VOTO
EXMO. SR M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel ator):

A suspensdo de seguranca exige um juizo politico a
respeito dos valores juridicos tutelados pela Lei n° 12.016, de
2009, no seu art. 15: ordem salde, seguranca e econom a
publicas. Para o deferinento da nedida ndo se avalia a correcéao
ou equivoco da decisdo, mas a sua potencialidade de |esao
aquel es interesses superiores.

Na espécie, foi deferida nedida |imnar para suspender a
licitacdo para a "execucdo de obras civis com forneci nento de
materiais hidrdulicos e equipanentos para a inplantacdo do
sistenma de esgotanento sanitario de Criciuma - Bairro Prdéspera”
(fI. 207). A decisédo, salvo nelhor juizo, prejudica toda a
conuni dade que sera beneficiada pela obra publica, além de
graves prejuizos a saude publica e ao nei o anbiente.

Voto, por isso, no sentido de negar provinmento ao agravo
regi nent al
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

Numero Registro: 2010/0229708-6 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 20100810945 20100841696 23100573862
EM MESA

Relator
Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

AgRg na
SS 2.418/SC

JULGADO: 16/03/2011

Secretéria
Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO
REQUERENTE : COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO - CASAN
ADVOGADO : IVAN CESAR FISCHER JUNIOR E OUTRO(S)
REQUERIDO . DESEMBARGADOR RELATOR DO AGRAVO DEINSTRUMENTO
20100810945 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA
IMPETRANTE . SETEP CONSTRUC;OES LTDA
ADVOGADO : WAGNER PACHECO RONCHI EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Licitagbes

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : SETEP CONSTRUCOESLTDA

ADVOGADO : WAGNER PACHECO RONCHI EOUTRO(S)

AGRAVADO : COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO - CASAN
ADVOGADOS : PETERSON DE CARVALHO CATARINA EOUTRO(S)

IVAN CESAR FISCHER JUNIOR

REQUERIDO : DESEMBARGADOR RELATOR DO AGRAVO DE INSTRUMENTO
20100810945 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessao

redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especid, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos

do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Aldir Passarinho Junior, Gilson Dipp, Eliana
Calmon, Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Jodo Otédvio de Noronha, Teori Albino
Zavascki, Castro Meira, Arnado Esteves Lima e Massami Uyeda votaram com o Sr. Ministro

Relator.
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Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Hamilton Carvalhido.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Felix Fischer.

Documento: 1044449 - Inteiro Teor do Acérdao - Site certificado - DJe: 14/10/2011 Pagina 9 de 4



