)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.150.479 - RS (2009/0142399-0)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO
AGRAVADO

PROCURADOR
AGRAVADO
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INTERES.
ADVOGADA
INTERES.

ADVOGADO

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS
. PETROBRASGAS S/A - GASPETRO
: EDSON PEREIRA DA SILVA JUNIOR E OUTRO(S)

LEONARDO NUNES DA CUNHA FILHO
MARGARETH MICHELS BILHALVA

- MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS

RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA EOUTRO

: MARCELO CARVALHO DOS SANTOS E OUTRO(S)
: MUNICIPIO DE CRICIUMA
- CAROLINE DE SOUZA FARIAS TERRA LIMA E

OUTRO(S)

: MUNICIPIO DE FORQUILHINHA
: PEDRO ZILLI NETO EOQUTRO(S)
: SAO ROQUE BENEFICIAMENTO DE FINOS DE CARVAO

LTDA

: ROBERTO SILVA SOARES E OUTRO(S)

. INDUSTRIA CARBOQUIMICA CATARINENSE S/A

. ALICE SCARDUELLI EOUTRO(S)

: COOPERMINAS COOPERATIVA DE EXTRACAO DE

CARVAO MINERAL
CRICIUMA

DOS TRABALHADORES DE

: ENIR ANTONIO CARRADORE

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.

REPARACAO DE DANO AMBIENTAL. IMPRESCRITIBILIDADE.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA.
ANALISE DE MATERIA DE ORDEM PUBLICA POR ESTA
CORTE SEM PREQUESTIONAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES.

1. O acdrddo recorrido, que juigou o0 agravo de
indrumento do recorrente, tratou exdusvamente da prescricdo. Mesmo
questdes de ordem publica (legitimidade passiva) ndo podem ser
andisadas em Recurso Especid se ausente o0 requisto  do
prequestionamento. Precedentes do STJ.

2. E cedico que o juiz néo fica obrigado a manifestar-se
sobre todas as degagles das partes, nem a ater-se aos fundamentos
indicados por das, ou aresponder, um aum, a todos 0s seus argumentaos,
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guando ja encontrou mativo suficiente para fundamentar a decisdo, o que
de fato ocorreu. N&o violagéo do art. 535 do CPC.

3. O Tribund a quo entendeu que: "Nao se pode aplicar
entendimento adotado em ac&o de direitos patrimoniais em acao que
visa a protegdo do meio ambiente, cujos efeitos danosos se
perpetuam no tempo, atingindo as geraces presentes e futuras.”
Egta Corte tem entendimento no mesmo sentido, de que, tratando-se de
direito difuso - protecdo ap meo ambiente -, a acdo de reparacdo €
imprescritivel. Precedentes.

Agravo regimenta improvido.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica "A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto
do Sr. Minigro-Relator, sem destaque.” Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro
Campbd| Marques e Castro Méravotaram com o Sr. Ministro Relator.

N&o participou, judificadamente, do julgamento o Sr. Minisro Cesar
Ador Rocha

Brasilia(DF), 04 de outubro de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AGRAVADO
AGRAVADO

PROCURADOR
AGRAVADO
PROCURADOR

AGRAVADO
PROCURADOR
INTERES.

ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADA
INTERES.

ADVOGADO

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS
: PETROBRAS GAS 9A - GASPETRO
: EDSON PEREIRA DA SILVA JUNIOR E OUTRO(S)

LEONARDO NUNES DA CUNHA FILHO
MARGARETH MICHELS BILHALVA

- MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
- INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS

RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA EOUTRO

: MARCELO CARVALHO DOS SANTOS E OUTRO(S)
: MUNICIPIO DE CRICIUMA
- CAROLINE DE SOUZA FARIAS TERRA LIMA E

OUTRO(S)

: MUNICIPIO DE FORQUILHINHA
: PEDRO ZILLI NETO EOUTRO(S)
: SAO ROQUE BENEFICIAMENTO DE FINOS DE CARVAO

LTDA

: ROBERTO SILVA SOARES E OUTRO(S)

: INDUSTRIA CARBOQUIMICA CATARINENSE SA

: ALICE SCARDUELLI EOQUTRO(S)

: COOPERMINAS COOPERATIVA DE EXTRACAO DE

CARVAO MINERAL
CRICIUMA

DOS TRABALHADORES DE

: ENIR ANTONIO CARRADORE

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto por PETROBRAS GAS S/A -
GASPETRO - em desfavor da decisio monocrdtica de minha relaoria que apreciou
recurso especid com o objetivo de reformar acorddo do Tribund Regiond Federd da 42
Regi&o, assm ementado (e-STJ, fls 174):

"ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO

AMBIENTAL. PRESCRICAO. INDEFERIMENTO.

Nao se pode aplicar entendimento adotado em acéo de direitos

patrimoniais em acéo gue visa a protecdo do meio ambiente, cujos
efeitos danosos se perpetuam no tempo, atingindo as geragdes
presentes e futuras.”

A decisfo agravada conheceu parcidmente do recurso especid da
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agravante e negou-lhe provimento, nos termos da seguinte ementa (e-STJ, fls 360):

"PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
REPARACAO DE DANO AMBIENTAL. IMPRESCRITIBILIDADE.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO EM PARTE E IMPROVIDO."

Aduz a agravante que "é possivel conhecer de questbes de ordem
publica ndo prequestionadas se 0 recurso ensgar conhecimento por outros
fundamentos, ante o efeito trandativo dos recursos' o que "autoriza a Corte
Superior a incluir os proprietarios dos terrenos no pélo passivo da lide em virtude
da obrigacéo propter rem oriunda da aquisicdo dos imoveis." (e-STJ, fls 384); que
"€ imperioso que Egrégia Corte reconheca que existe prazo prescricional para
acdes civis publicas em matéria ambiental, ja que a imprescritibilidade é a
excecao, carecedora de previsdo legal no ordenamento juridico patrio” (fls 389); e
gque, quanto ao fato de a agravante ndo ter apontado a competente divergéncia
jurigorudencid, "informa a Agravante que a fundamentacéo do REsp 1150479 ndo
se baseou na alinea 'c, 11, do art. 105 da CF e tampouco foi objeto da v. decisdo
de sua admissbilidade." (fls 393)

Pugna para que, caso néo sga recondderada a decisdo agravada,
submeta-se 0 presente agravo a apreciacéo da Turma

Dispensada a oitiva dos agravados.

E, no essencid, o rdatério.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
REPARACAO DE DANO AMBIENTAL. IMPRESCRITIBILIDADE.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA.
ANALISE DE MATERIA DE ORDEM PUBLICA POR ESTA
CORTE SEM PREQUESTIONAMENTO. IMPOSSBILIDADE.
PRECEDENTES.

1. O acdrddo recorrido, que juigou o agravo de
indrumento do recorrente, tratou exdudvamente da prescricdo. Mesmo
questdes de ordem publica (legitimidade passiva) néo podem ser
andisadas em Recurso Especid se ausente o requisto  do
prequestionamento. Precedentes do STJ.

2. E cedigo que o juiz ndo fica obrigado a manifestar-se
sobre todas as degagies das partes, nem a ater-se aos fundamentos
indicados por das, ou a responder, um aum, atodos 0s seus argumentos,
guando ja encontrou mativo suficiente para fundamentar a deciso, o que
de fato ocorreu. N&o violagéo do art. 535 do CPC.

3. O Tribund a quo entendeu que: "Nao se pode aplicar
entendimento adotado em ac&o de direitos patrimoniais em acao que
visa a protegdo do meio ambiente, cujos efeitos danosos se
perpetuam no tempo, atingindo as geracBes presentes e futuras.”
Edta Corte tem entendimento no mesmo sentido, de que, tratando-se de
direito difuso - protecdo ap meo ambiente -, a acdo de reparacdo €
imprescritivel. Precedentes.

Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):
N30 merece prosperar 0 recurso.

PRELIMINAR - ANALISE DE MATERIA DE ORDEM PUBLICA
POR ESTA CORTE, SEM PREQUESTIONAMENTO - IMPOSSIBILIDADE
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O recurso especid traz fundamentacéo exclusvamente sobre a violagéo
do art. 535 do CPC, e dega divergénda juriorudencid com arestos desta Corte que
tratam da ofensa ao digposto no art. 535 do CPC. Ao find pede que "este recurso
especial sgja provido para cassar/anular ar. deciséo proferida pelo Tribunal aquo,
determinando ao TRF 42 da regido (3¢) novo julgamento dos embargos de
declaracéo” (fl. 247).

O acordéo recorrido, que julgou 0 AGRAVO DE INSTRUMENTO do
recorrente, tratou exdusvamente da prescricdo, conforme se observa da smples leitura
de suaementa (fls 174):

"ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO
AMBIENTAL. PRESCRICAO. INDEFERIMENTO.

N&o se pode aplicar entendimento adotado em acéo de direitos
patrimoniais em acdo que visa a protecdo do meio ambiente, cujos
efeitos danosos se perpetuam no tempo, atingindo as geracoes
presentes e futuras.”

No regimentd, a agravante pede a manifestacéo desta Corte sobre temas
que ndo congdaram do acdrddo recorrido, como sua ilegitimidade passva e a
legitimidade passiva dos proprietéios dos imoves, degando que, uma vez conhecido 0
recurso, o efato trandativo permite a manifestacdo sobre matérias de ordem publicando
prequestionadas (fls. 384).

No entanto, esta Corte tem posi¢éo firme em sentido contrario ao pedido
da agravante, de que mesmo as matérias de ordem plblica devemn ser prequestionadas
para serem examinadas neste Tribund, a fim de se evitar a supresséo de indéncias.

A propésito, 0s seguintes precedentes.

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOSDE
DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. VIOLACAO DOS ART. 126 E 460 DO CPC.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 211 DO
STJ. ALEGACAO DE NULIDADE ABSOLUTA EM RAZAO DE
IMPEDIMENTO DE UM DOS MAGISTRADOS QUE JULGOU OS
EMBARGOS DECLARATORIOS QUESTAO NAO APRECIADA
PELO TRIBUNAL DE ORGEM. MATERIA NAO
PREQUESTIONADA.

(...)

4. As questdes de ordem publica devem estar preguestionadas
para que sejam conhecidas em sede de recurso especial. Precedentes:
AgRg no Ag 1297742/GO, Rd. Ministro Benedito Goncalves,
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Primera Turma, DJe 09/06/2011; AgRg nos EDcd no REsp
1188184/, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, Primeira Turma,
DJe 10/05/2011; AgRg no REsp 996.091/SP, Rel. Ministro Luis Felipe
Saloméo, Quarta Turma, DJe 04/05/2011; AgRg no Ag 1297742/GO,
Rel. Ministro Benedito Goncalves, Primeira Turma, DJe 09/06/2011.

5. Embargos de declaracdo acolhidos para, atribuindo-lhes
efeitos modificativos, anular o acérddo ora embargado e conhecer
do agravo deinstrumento, ao qual se nega provimento."

(EDd no AgRg no Ag 1309423/ES, Rd. Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/09/2011, DJe
13/09/2011)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. QUESTAO DE
ORDEM PUBLICA. PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.
ELETROBRAS EMPRESTIMO COMPULSORIO. PRESCRICAOQ.
JUROS CORRECAO MONETARIA. RECURSO REPETITIVO. ART.
543-C DO CPC.

1. Mesmo questdes de ordem publica (falta de interesse de agir)
ndo podem ser analisadas em Recurso Especial se ausente o requisito
do prequestionamento. Precedentes do STJ.

(...)

5. Agravo Regimental n&o provido."

(AgRg nos EDd no REsp 1241138/RJ, Rdl. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/08/2011, DJe
05/09/2011)

Inviavd o regimenta nesse ponto.

DA ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC — NAO
OCORRENCIA - DANO AO MEIO AMBIENTE - ACAO IMPRESCRITIVEL -
ENTENDIMENTO DESTA CORTE NO MESMO SENTIDO

Na degada violagdo do at. 535 do CPC, a recorrente formula
question&io para que a Corte a quo responda, quando esta ja encontrou fundamento
suficente para decidir alide.

O Tribund a quo entendeu que "o julgado invocado peo demandado,
onde foi aplicada a prescricéo, trata-se de agdo civil publica que busca o
"ressarcimento de danos ao patrimonio publico”. N&o se pode aplicar
entendimento adotado em acdo de direitos patrimoniais em acdo que visa a
protecdo do meio ambiente, cujos efeitos danosos se perpetuam no tempo,
atingindo as geracdes presentes e futuras”.
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Egta Corte tem entendimento no mesmo sentido, de que, tratando-se de
direito difuso, - protecdo ao meo ambiente -, a acéo de reparacdo € imprescritive.,

Nesse sentido, os precedentes:

"ADMINISTRATIVO E PROCESO CIVIL - DIREITO
AMBIENTAL- AGAO CIVIL PUBLICA — COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL — IMPRESCRITIBILIDADE DA REPARAGCAO
DO DANO AMBIENTAL - PEDIDO GENERICO -
ARBITRAMENTO DO QUANTUM DEBEATUR NA SENTENCA:
REVISAO, POSIBILIDADE - SUMULAS 284/STF E 7/STJ.

(...)

4. O dano ambiental além de atingir de imediato o bem juridico
gue lhe esta préximo, a comunidade indigena, também atinge a todos
os integrantes do Estado, espraiando-se para toda a comunidade
local, ndo indigena e para futuras geracdes pela irreversibilidade do
mal ocas onado.

5. Tratando-se de direito difuso, a reparagdo civil assume
grande amplitude, com profundas implicacbes na espécie de
responsabilidade do degradador que € objetiva, fundada no simples
risco ou no smples fato da atividade danosa, independentemente da
culpa do agente causador do dano.

6. O direito ao pedido de reparacéo de danos ambientais,
dentro da logicidade hermenéutica, esta protegido pelo manto da
imprescritibilidade, por se tratar de direito inerente a vida,
fundamental e essencial a afirmacdo dos  povos,
independentemente de n&o estar expresso em texto legal.

7. Em matéria de prescricdo cumpre distinguir qual o bem
juridico tutelado: se eminentemente privado seguem-se 0S prazos
normais das agdes indenizatorias, se 0 bem juridico é indisponivel,
fundamental, antecedendo a todos os demais direitos, pois sem ele
ndo ha vida, nem sadde, nem trabalho, nem lazer , consdera-se
imprescritivel o direito a reparacao.

8. O dano ambiental inclui-se dentre os direitos indisponiveis
e como tal estd dentre os poucos acobertados pelo manto da
imprescritibilidade a agdo que visa reparar o dano ambiental.

(...)

11. Recurso especial parcialmente conhecido e ndo provido.”

(REsp 1.120.117/AC, Rd. Min. Hiana Cdmon, Segunda Turma ,
julgado em 10.11.2009, DJe 19.11.2009.)

"PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL — ACAO CIVIL
PUBLICA — DANO AMBIENTAL — CONSTRUCAO DE
HIDRELETRICA — RESPONSABILIDADE OBJETIVA E SOLIDARIA
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— ARTS 3% INC. IV, E 14, 8 1° DA LEl 6.398/1981 -
IRRETROATIVIDADE DA LEI - PREQUESTIONAMENTO
AUSENTE: SUMULA 282/STF — PRESCRICAO — DEFICIENCIA
NA FUNDAMENTACAO: SUMULA 284/STF -
INADMISS BILIDADE.

1. A responsabilidade por danos ambientais € objetiva e, como
tal, ndo exige a comprovacgao de culpa, bastando a constatagcdo do
dano e do nexo de causalidade.

2. Excetuamrse a regra, dispensando a prova do nexo de
causalidade, a responsabilidade de adquirente de imovel ja
danificado porque, independentemente de ter sdo ele ou o dono
anterior o real causador dos estragos, imputa-se a0 novo
proprietario a responsabilidade pelos danos. Precedentes do STJ.

3. A solidariedade nessa hipotese decorre da dicgdo dos arts. 3°,
inc. 1V, e 14, 8 1° da Le 6.398/1981 (Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente).

4. Sepossive identificar o real causador do desastre ambiental,
a ele cabe a responsabilidade de reparar o dano, ainda que
solidariamente com o atual proprietario do imovel danificado.

5. Comprovado que a empresa Furnas foi responsavel pelo ato
lesivo a0 meio ambiente a ela cabe a reparacéo, apesar de o imovel
jaser de propriedade de outra pessoa juridica.

(...)

8. Recurso especial parcialmente conhecido e ndo provido."

(REsp 1.056.540/GO, Rd. Min. Hiana Cdmon, Segunda Turma,
julgado em 25.8.2009, DJe 14.9.2009.)

Asam, correto 0 entendimento do acérdéo recorrido e o do juz de
primara indancia, sendo desnecessirio responder aos pedidos formulados pea
recorrente, jA que encontrado fundamento SUficiente para decidir e aplicado
entendimento consonante com o desta Corte.

Vé-se, na verdade, que no presente caso a questdo ndo fo decidida
conforme objetivava a recorrente, umavez que foi gplicado entendimento diverso.

E cedico que o juiz n2o fica obrigado a manifestar-se sobre todas as
adegaches das pates, nem a ater-se aos fundamentos indicados por das, ou a
responder, um a um, a todos 0s seus argumentas, quando ja encontrou mativo suficente
para fundamentar a deciséo, o que de fato ocorreu.

Em suma, nos termos de jurisprudéncia pacifica do STJ, "o magistrado
ndo é obrigado a responder todas as alegacles das partes se ja tiver encontrado
motivo suficiente para fundamentar a decisdo, nem é obrigado a ater-se aos
fundamentos por das indicados' (REsp 684.311/RS, Rd. Min. Castro Meira, DJ
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18.4.2006), como ocorreu ha hipétese ora em aprego.
Nesse sentido, ainda, os precedentes.

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC NAO CARACTERIZADA — EXECUCAO FISCAL
— DECRETACAO DA PRESCRICAQ.

1. N&o ocorre ofensa ao art. 535, 11, do CPC, se o Tribunal de
origem decide, fundamentadamente, as questbes essenciais ao
julgamento da lide.

2. E inviavel a aplicagdo do art. 8%, § 29, da Lei 6.830/1980,
tendo em vista a prevaléncia do art. 174 do CTN, para os executivos
fiscais ajuizados antes da LC 118/2005. Precedentes do STJ.

3. Recurso especial néo provido."

(REsp 1.142.474/RS, Re. Min. Hiana Cdmon, Segunda Turma,
julgado em 23.2.2010, DJe 4.3.2010)

"PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. MULTA ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO.
APLICABILIDADE DO DECRETO 20.910/1932.

1. A solucdo integral da controvérsia, com fundamento
suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Ausente previsdo em lel especifica, 0 prazo prescricional nas
acoes de cobranca de multa administrativa € de cinco anos, nos
termos do art. 1° do Decreto 20.910/1932, a semelhanca das acoes
pessoais contra a Fazenda Publica.

3. Orientacéo reafirmada pela Primeira Secéo, no julgamento
do REsp 1.105.442/RJ , submetido ao rito do art. 543-C do CPC.

4. Agravo Regimental ndo provido."

(AgRg no Ag 1.000.319/SP, Rd. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 23.2.2010, DJe 4.3.2010)

DA ALEGACAO DE DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NO
RECURSO ESPECIAL

Embora a agravante degue que o recurso especid néo fal interposto pela
dinea"c', congta na primera pagina daqude (f1.229) que o recurso fai interposto "com
fundamento nasletras'a’ e'c’, doinciso I1l, do art. 105 da CF" e nafl. 233 no titulo
Il defende-se a"violagdo ao artigo 535, 11, do CPC e da jurisprudéncia do STJ".

Portanto, a andise da impossbilidade de conhecimento do recurso pela
divergénda jurisprudencia efetuada na decisdo agravada foi provocada pelos dementos
adma
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Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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: MARCELO CARVALHO DOS SANTOS E OUTRO(S)

: MUNICIPIO DE CRICIUMA

: CAROLINE DE SOUZA FARIAS TERRA LIMA E OUTRO(S)

: MUNICIPIO DE FORQUILHINHA

: PEDRO ZILLI NETO E OUTRO(S)

: SAO ROQUE BENEFICIAMENTO DE FINOS DE CARVAO LTDA

: ROBERTO SILVA SOARES E OUTRO(S)

: INDUSTRIA CARBOQUIMICA CATARINENSE S/A

: ALICE SCARDUELLI EOUTRO(S)

: COOPERMINAS COOPERATIVA DE EXTRACAO DE CARVAO MINERAL

DOS TRABALHADORES DE CRICIUMA

: ENIRANTONIO CARRADORE

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Castro Meira votaram
com o Sr. Ministro Relator.

N&o participou, justificadamente, do julgamento o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha.



