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EMENTA

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. FORNECIMENTO DE  MEDICAMENTOS
REGISTRADO NA ANVISA, MAS NAO PADRONIZADO. TUTELA
PROVISORIA. INVIABILIDADE DE CONCESSAO. AGRAVO
INTERNO. USURPACAO DA COMPETENCIA DO JUiZO 4 QUO.
INTEGRACAO DA UNIAO AO POLO PASSIVO. CONTROVERSIA
AFETADA AO JULGAMENTO DE PRECEDENTE QUALIFICADO.
IAC N. 14. DETERMINACAO PROVISORIA DE QUE OS AUTOS
PROSSIGAM NA JURISDICAO ESTADUAL ATE O JULGAMENTO
DEFINITIVO DO IAC. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranga impetrado
contra autoridade estadual pleiteando o fornecimento de medicamento
registrado na Anvisa, mas nao padronizado no SUS. No recurso ordinario,
alegando, em sintese, que o Tema 793/STF ndo tem como objetivo instituir
litisconsorcio passivo necessario, na medida em que os entes federados sdo
solidariamente responsaveis no que diz respeito ao fornecimento de
medicamento, a recorrente pugna pela liminar para que seja determinada, de
forma imediata, a concessao da medicagdo que pleiteia.

IT - O agravo interno ndo comporta provimento quanto a tutela
provisoéria, devendo ser mantida a decisdo agravada pelas razdes ali
expostas.

IIT - A concessdo de liminar em recurso que originariamente nao
tenha efeito suspensivo, nos termos do art. 995, paragrafo unico, do
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CPC/2015, exige a presenga cumulativa e evidente dos requisitos do fumus
boni iuris e o do periculum in mora.

IV - Nao se desconhece que a satide ¢ bem constitucionalmente
protegido, e a medicagdo necessaria ao tratamento de cada enfermidade tem
natureza essencial. No entanto, nessa seara preambular, ndo se apresenta
vidvel a concessdo da liminar tal qual pleiteada pela parte, qual seja,
determinando-se o fornecimento da respectiva medicagdo, sob pena de
usurpacao da competéncia a quo na andlise dos respectivos pressupostos.

V - No tocante ao mérito do recurso ordinario, verifica-se que a
questdo a respeito da inclusdao ou ndo da Unido no polo passivo das acdes
que versem sobre fornecimento de medicamento registrado na Anvisa, mas
ndo padronizado nas politicas publicas, foi afetada para julgamento no
Incidente de Assun¢do de Competéncia n. 14 no CC n. 187.276/RS:
"Delimitagdo da tese controvertida: Tratando-se de medicamento nao
incluido nas politicas publicas, mas devidamente registrado na ANVISA,
analisar se compete ao autor a faculdade de eleger contra quem pretende
demandar, em face da responsabilidade solidaria dos entes federados na
prestagao de saude, e, em consequéncia, examinar se ¢ indevida a inclusao
da Unido no polo passivo da demanda, seja por ato de oficio, seja por
intimagdo da parte para emendar a inicial, sem prévia consulta a Justica
Federal." (IAC no CC n. 187.276/RS, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Sec¢do, julgado em 31/5/2022, DJe de 13/6/2022.)

VI - Anote-se ainda que, em sessdo realizada em 8/6/2022, a
Primeira Secdo, por unanimidade, deliberou que, até o julgamento definitivo
do incidente de assun¢dao de competéncia (IAC), o Juiz estadual devera
abster-se de praticar qualquer ato judicial de declinagdo de competéncia nas
acoes que versem sobre tema idéntico ao afetado, de modo que o processo
deve prosseguir na jurisdicdo estadual, nos termos da questio de ordem
proposta pelo Sr. Ministro Relator.

VII - Pelo exposto, dada a admissao da matéria para julgamento
como precedente qualificado, determino a devolucao dos autos ao Tribunal
de origem, com a devida baixa, para que proceda a andlise da pretensdo
autoral, observada a deliberacdo quanto a competéncia proviséria do Juizo
estadual, nos termos da questdo de ordem proposta pelo Ministro Gurgel de
Faria e, oportunamente, o que vier a ser decidido por esta Corte no
julgamento do IAC n. 14.

VIII - Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno quanto
a tutela provisoria e determino o retorno dos autos a origem, com a devida
baixa, nos termos da fundamentagao.

ACORDAO
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 06/09/2022 a 12/09/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques ¢ Assusete
Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 12 de setembro de 2022.

Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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contra autoridade estadual pleiteando o fornecimento de medicamento
registrado na Anvisa, mas nao padronizado no SUS. No recurso ordinario,
alegando, em sintese, que o Tema 793/STF ndo tem como objetivo instituir
litisconsorcio passivo necessario, na medida em que os entes federados sdo
solidariamente responsaveis no que diz respeito ao fornecimento de
medicamento, a recorrente pugna pela liminar para que seja determinada, de
forma imediata, a concessao da medicagdo que pleiteia.

IT - O agravo interno ndo comporta provimento quanto a tutela
provisoéria, devendo ser mantida a decisdo agravada pelas razdes ali
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CPC/2015, exige a presenga cumulativa e evidente dos requisitos do fumus
boni iuris e o do periculum in mora.

IV - Nao se desconhece que a satide ¢ bem constitucionalmente
protegido, e a medicagdo necessaria ao tratamento de cada enfermidade tem
natureza essencial. No entanto, nessa seara preambular, ndo se apresenta
vidvel a concessdo da liminar tal qual pleiteada pela parte, qual seja,
determinando-se o fornecimento da respectiva medicagdo, sob pena de
usurpacao da competéncia a quo na andlise dos respectivos pressupostos.

V - No tocante ao mérito do recurso ordinario, verifica-se que a
questdo a respeito da inclusdao ou ndo da Unido no polo passivo das acdes
que versem sobre fornecimento de medicamento registrado na Anvisa, mas
ndo padronizado nas politicas publicas, foi afetada para julgamento no
Incidente de Assun¢do de Competéncia n. 14 no CC n. 187.276/RS:
"Delimitagdo da tese controvertida: Tratando-se de medicamento nao
incluido nas politicas publicas, mas devidamente registrado na ANVISA,
analisar se compete ao autor a faculdade de eleger contra quem pretende
demandar, em face da responsabilidade solidaria dos entes federados na
prestagao de saude, e, em consequéncia, examinar se ¢ indevida a inclusao
da Unido no polo passivo da demanda, seja por ato de oficio, seja por
intimagdo da parte para emendar a inicial, sem prévia consulta a Justica
Federal." (IAC no CC n. 187.276/RS, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Sec¢do, julgado em 31/5/2022, DJe de 13/6/2022.)

VI - Anote-se ainda que, em sessdo realizada em 8/6/2022, a
Primeira Secdo, por unanimidade, deliberou que, até o julgamento definitivo
do incidente de assun¢dao de competéncia (IAC), o Juiz estadual devera
abster-se de praticar qualquer ato judicial de declinagdo de competéncia nas
acoes que versem sobre tema idéntico ao afetado, de modo que o processo
deve prosseguir na jurisdicdo estadual, nos termos da questio de ordem
proposta pelo Sr. Ministro Relator.

VII - Pelo exposto, dada a admissao da matéria para julgamento
como precedente qualificado, determino a devolucao dos autos ao Tribunal
de origem, com a devida baixa, para que proceda a andlise da pretensdo
autoral, observada a deliberacdo quanto a competéncia proviséria do Juizo
estadual, nos termos da questdo de ordem proposta pelo Ministro Gurgel de
Faria e, oportunamente, o que vier a ser decidido por esta Corte no
julgamento do IAC n. 14.

VIII - Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno quanto
a tutela provisoria e determino o retorno dos autos a origem, com a devida
baixa, nos termos da fundamentagao.
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RELATORIO

Judite Francisco Gomes interpds recurso ordinario em mandado de seguranca,
com pedido de liminar, contra acordao assim ementado pelo Tribunal de Justiga do

Estado de Goias:

AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE SEGURANCA. DISPENSACAO DE
MEDICAMENTO NAO INCLUIDO NOS PROTOCOLOS DO SUS. CARATER
VINCULANTE DAS CONCLUSOES DO VOTO CONDUTOR DOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RE N° 855.178 E DA SUMULA N° 150 DO COLENDO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA.

1. O excelso Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n° 855.178 ED/SE,
jogou luz sobre a ressignificagdo da solidariedade entre os entes federados no que se refere a
prestacdo do direito constitucional a saude, inclinando-se a amplificacdo da eficicia do
direito fundamental a satde.

2. A colenda Corte Cidada pacificou o entendimento de ndo haver deslocamento de
competéncia por interesse em poténcia da Unido, sendo quando a mesma integra a relacao
processual como autora, ré, assistente, ou terceiro interveniente (STJ, 1* Turma, REsp n°
763.605/MG, Rel. Ministro Luiz Fux, DJe 07/08/2006, p. 204; STJ, 1* Secdo, AgRg no CC
n°® 83.169/RJ, Rel. Ministro Luiz Fux, DJe 31/03/2008).

3. O agravo interno deve ser desprovido quando a matéria nele versada tiver sido
suficientemente analisada na decis@o recorrida, € o agravante ndo apresentar elementos
capazes de motivarem sua reconsideracao ou justificarem sua reforma.

Inteligéncia do artigo 1.021 do Cddigo de Processo Civil.

AGRAVO INTERNO CONHECIDO E DESPROVIDO.

DECISAO MONOCRATICA MANTIDA.

Alegando, em sintese, que o Tema 793/STF ndo tem como objetivo instituir
litisconsorcio passivo necessario, na medida em que os entes federados sao
solidariamente responsaveis no que diz respeito ao fornecimento de medicamento, a
recorrente pugna pela liminar para que seja determinada, de forma imediata, a concessao

da medicagao que pleiteia.

A decisdo recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, indefiro o

pedido de liminar."

Interposto agravo interno, a parte agravante traz, resumidamente, os seguintes

argumentos:

Com efeito, o indeferimento do pedido liminar causa dano irreparavel a recorrente,
pois, enquanto se discute o mérito, o seu direito podera perecer, ja que podera vir a 6bito ou
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sofrer grave lesdo no curso da demanda.

[...]

Nestes termos, importante pontuar que este Colendo Superior Tribunal de Justica
possui o entendimento de que, no caso de medicamentos, existentes o periculum in mora e
fumus boni juris, deve haver a prestagdo jurisdicional com a concessdao da liminar, ante a
possibilidade de ocorrer grave dano a parte por esperar pelo julgamento, dano de tal ordem
que o eventual resultado favoravel, ao final do processo, podera ter pouca ou nenhuma
relevancia.

A parte agravada foi intimada para apresentar impugnacao.

Parecer ministerial as fls. 178-183 pelo provimento do recurso ordindrio nos

termos da seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SUS. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO NAO INCLUIDO NO RENAME, COM REGISTRO NA ANVISA.
OBRIGACAO SOLIDA-RIA DOS ENTES FEDERADOS. INCLUSAODA UNIAO NO
POLO PASSIVO. DESNECES-SIDADE. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.
PRECEDENTES. NECESSIDADE DE RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM PARA
PROSSEGUIMENTO DO FEITO. PELO PROVIMENTO DO RECURSO.

E o relatoério.

VOTO

O agravo interno ndo comporta provimento quanto a tutela provisoria,

devendo ser mantida a decisdo agravada pelas razdes ali expostas.

A concessao de liminar em recurso que originariamente nao tenha efeito
suspensivo, nos termos do art. 995, pardgrafo unico, do CPC/2015, exige a presenca

cumulativa e evidente dos requisitos do fumus boni iuris € o do periculum in mora.

Nao se desconhece que a saude ¢ bem constitucionalmente protegido, ¢ a

medicacao necessaria ao tratamento de cada enfermidade tem natureza essencial.

No entanto, nessa seara preambular, ndo se apresenta viavel a concessdao da

liminar tal qual pleiteada pela parte, qual seja, determinando-se o fornecimento da
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respectiva medicagdo, sob pena de usurpagdo da competéncia a quo na andlise dos

respectivos pressupostos.

No tocante ao mérito do recurso ordindrio, verifica-se que a questao a respeito
da inclusdo ou ndo da Unido no polo passivo das agdes que versem sobre fornecimento de
medicamento registrado na Anvisa, mas ndo padronizado nas politicas publicas, foi
afetada para julgamento no Incidente de Assuncdo de Competéncia n. 14 no CC

n. 187.276/RS:

PROCESSUAL CIVIL. INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA.
DIREITO A SAUDE. MEDICAMENTO NAO INCORPORADO AO SUS E
REGISTRADO NA ANVISA. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUIZOS
FEDERAL E ESTADUAL. PROPOSTA. ACOLHIMENTO.

1. Trata-se de proposta de incidente de assunc¢do de competéncia, nos termos do art.
947 do Cddigo de Processo Civil/2015, em conflito negativo de competéncia instaurado nos
autos de acdo ordinaria que versa sobre o fornecimento de medicagdo ndo padronizada pelo
Sistema Unico de Saude - SUS.

2. A instauragdo do presente incidente visa unicamente decidir o juizo competente
para o julgamento de demanda relativa a dispensacdo de tratamento médico ndo incluido nas
politicas publicas, sendo o conflito de competéncia o processo adequado para dirimir a
questdo de direito processual controvertida, sem que haja necessidade de adentrar no mérito
da causa (onde suscitado o conflito) - ainda que a discussdo se refira a preliminar, como, no
caso, a legitimidade ad causam - nem em eventual nulidade da decisdo do Juizo Federal,
matérias que devem ser analisadas no bojo da ag@o ordinaria.

3. Delimitacao da tese controvertida: Tratando-se de medicamento nao incluido
nas politicas publicas, mas devidamente registrado na ANVISA, analisar se compete ao
autor a faculdade de eleger contra quem pretende demandar, em face da
responsabilidade solidaria dos entes federados na prestacio de saude, e, em
consequéncia, examinar se ¢ indevida a inclusao da Uniao no polo passivo da demanda,
seja por ato de oficio, seja por intimacio da parte para emendar a inicial, sem prévia
consulta a Justica Federal.

4. Proposta de julgamento do tema mediante a sistematica do incidente de assuncdo
de competéncia acolhida.

(IAC no CC n. 187.276/RS, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Se¢ao, julgado
em 31/5/2022, DJe de 13/6/2022.)

Anote-se ainda que, em sessdo realizada em 8/6/2022, a Primeira Sec¢ao, por
unanimidade, deliberou que, até o julgamento definitivo do incidente de assuncdo de
competéncia (IAC), o Juiz estadual devera abster-se de praticar qualquer ato judicial de
declinacao de competéncia nas a¢des que versem sobre tema idéntico ao destes autos, de

modo que o processo deve prosseguir na jurisdi¢do estadual, nos termos da questdo de
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ordem proposta pelo Sr. Ministro Relator.

Pelo exposto, dada a admissdo da matéria para julgamento como precedente
qualificado, determino a devolucao dos autos ao Tribunal de origem, com a devida baixa,
para que proceda a analise da pretensdo autoral, observada a deliberagdo quanto a
competéncia provisoria do Juizo estadual, nos termos da questao de ordem proposta pelo
Min. Gurgel de Faria e, oportunamente, o que vier a ser decidido por esta Corte no

julgamento do IAC n. 14.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno quanto a tutela provisoria
e determino o retorno dos autos a origem, com a devida baixa, nos termos da

fundamentacao.

E 0 voto.
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 06/09/2022 a 12/09
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 13 de setembro de 2022
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