SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1882543 - RJ (2020/0067924-0)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE : BARCAS S/A TRANSPORTES MARITIMOS
ADVOGADOS : CARLOS HENRIQUE TRANJAN BECHARA - RJ079195

LUIS CLAUDIO FURTADO FARIA - RJ125653
ANDRE TORRES DOS SANTOS E OUTRO(S) - DF035161
JOAO RAFAEL LAVANDEIRA GANDARA DE CARVALHO -

RJ152255

AGRAVADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ADVOGADO : LUIZ ALBERTO MIRANDA GARCIA DE SOUSA - RJ085290
INTERES. : FABRICIO FREITAS DOS SANTOS

INTERES. : JAMILTON MORAES DAMASCENO JUNIOR

ADVOGADO : ANTONIO MAURICIO COSTA - RJ047536

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES. - SERGIO DE OLIVEIRA CABRAL SANTOS FILHO
ADVOGADOS  : VIVIANNE VELASCO FICHTNER PEREIRA - RJ071741

GUSTAVO MARCONDES FERRAZ - RJ060498
RAQUEL DOS SANTOS RANGEL - RJ100460
RENATO CHALFIN - RJ205415

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPULAR. ADEQUACAO. DECLARACAO INCIDENTAL
DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ATO ATACADO. POSSIBILIDADE.

1. "E possivel a declaragio de inconstitucionalidade incidenter tantum de lei ou ato normativo
federal ou local em sede de a¢do popular, desde que a controvérsia constitucional ndo figure
como pedido, mas sim como causa de pedir ou questdo prejudicial indispensavel a resolugdo do
litigio principal" (Aglnt no REsp 1.792.563/ES, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, Primeira
Turma, julgado em 19/09/2019, DJe 25/09/2019).

2. Hipdtese em que o pedido principal € o de ressarcimento ao erario de imposto que deixou de
ser recolhido, tendo como causa de pedir suposto desvio de finalidade na expedi¢cdo de decreto
estadual que concedeu o beneficio fiscal, o qual, embora aparentemente de carater geral e
abstrato, alegadamente teria sido editado com o proposito de beneficiar determinadas pessoas.

3. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
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Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF-5* Regido) votaram com o Sr.
Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 06 de setembro de 2021.

Ministro GURGEL DE FARIA
Relator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.882.543 - RJ (2020/0067924-0)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Réator):

Tratarse de agravo interno mangjado pela empresa BARCAS S.A.
contra decisdo por mim proferida, constante as e-STJ fls. 588/591, em que dei provimento aos
recursos especiais de FABRICIO FREITAS SANTOS e JAMINTON MORAES
DAMASCENO JUNIOR e do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, a fim afastar a preliminar de inadequacdo da agdo popular e, por conseguinte,
determinar o retorno dos autos ao Tribunal a quo para que prossiga no julgamento do agravo de
instrumento, como entender de direito.

Nas suas razoes (e-STJ fls. 597/606), a agravante, na condi¢do deré na
acao popular, porquanto beneficiada pelo ato impugnado, sustenta, em resumo, a inadequacdo
da via deita, a0 argumento de que o pedido principa do autor popular € proprio de agdo direita
de inconstitucionalidade, pois se refere a anulacdo de decreto estadual de cardater gerd e
abstrato, que concedera a reducéo de 100% (cem por cento) da base de calculo do ICMS na
prestacdo interna de servigo de transporte aquaviério intermunicipal de passageiros'. Afirma
que, "embora os agravados ventilem a ocorréncia de lesividade e ofensa a moralidade publica e
adminigtrativa, fato é que o que se busca, em Ultima andlise, € a propria declaragdo de
incongtitucionalidade do Decreto Estadual, por meio de ag&o popular”.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
apresentou impugnacao (e-STJ fls. 706/720).

E o rdatério.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.882.543 - RJ (2020/0067924-0)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA

AGRAVANTE . BARCAS YA TRANSPORTES MARITIMOS

ADVOGADOS : CARLOSHENRIQUE TRANJAN BECHARA - RJ079195
LUIS CLAUDIO FURTADO FARIA - RJ125653
ANDRE TORRESDOS SANTOS E OUTRO(S) - DF035161
JOAO RAFAEL LAVANDEIRA GANDARA DE CARVALHO -

RJ152255
AGRAVADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ADVOGADO : LUIZ ALBERTO MIRANDA GARCIA DE SOUSA - RJ085290
INTERES. : FABRICIO FREITASDOS SANTOS
INTERES. : JAMILTON MORAES DAMASCENO JUNIOR
ADVOGADO : ANTONIO MAURICIO COSTA - RJ047536
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES. : SERGIO DE OLIVEIRA CABRAL SANTOSFILHO

ADVOGADOS : VIVIANNEVELASCO FICHTNER PEREIRA - RJ071741
GUSTAVO MARCONDESFERRAZ - RJ060498
RAQUEL DOS SANTOS RANGEL - RJ100460
RENATO CHALFIN - RJ205415

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPULAR. ADEQUACAO.
DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ATO ATACADO.
POSSIBILIDADE.

1. "E possivel a declaragio de incongtitucionalidade incidenter tantum
de el ou ato normativo federal ou local em sede de acéo popular, desde
gue a controvérsia congtitucional ndo figure como pedido, mas sim
como causa de pedir ou questéo prejudicial indispensavel a resolucéo
do litigio principa" (Agint no REsp 1.792.563/ES, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, Primeira Turma, julgado em 19/09/2019, DJe
25/09/2019).

2. Hipdtese em que o pedido principa € o de ressarcimento ao erério de
imposto que deixou de ser recolhido, tendo como causa de pedir
suposto desvio de finalidade na expedicdo de decreto estadua que
concedeu o beneficio fiscal, o qual, embora aparentemente de carater
gerd e abgtrato, alegadamente teria sido editado com o propésito de
beneficiar determinadas pessoas.

3. Agravo interno desprovido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Rdlator):

Os argumentos ora deduzidos, ao meu sentir, ndo convencem.
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Na origem, cuidam os autos de agravo de instrumento interposto por
SERGIO DE OLIVEIRA CABRAL SANTOS FILHO contra decisio do juiz de primeira
instancia que deferiu medida liminar em acéo popular.

O TJRJ deu provimento ao recurso para, de pronto, extinguir a
demanda, por inadequacdo da via eleita, com a seguinte motivacao:

No caso, a leitura da inicial admite a conclusdo de que o pedido se baseia na
suposta ilegalidade abstrata da prépria legislacéo discutida a qual s6 pode ser
avaliada, por ébvio, frente a Constituicéo Federal e o pedido do recorrido so podera
ser acolhido com a declaracdo incidental de inconstitucionalidade daLei Estadual
12.069/04, que ndo pode simplesmente ser desconsiderada para fins de andise da
legalidade do ato.

Isto porque a Acéo Popular deve ter como objetivo principal a anulagdo do ato
administrativo ilegal e lesivo ao patrimdnio publico, conforme se extrai daredagéo
do caput do art. 1°daLei n°4.717/65:

[..] O art. 2° dareferidalei indica os casos em que, por meio da Acao Popular, pode
ser anulado o ato administrativo:

[..] Portanto, entendo que a agdo popular se limita a andlise especifica da
legalidade do ato, nao servindo paa a  declaragdo de
ilegalidade/inconstitucionalidade de qual quer tipo de legislagéo.

Ressalte-se que o decreto € uma norma aplicavel ndo apenas a agravante, mas a
qualquer prestador de transporte aquaviario no Estado do Rio de Janeiro, na
modalidade publica ou privada, restando evidente o cardter normativo, geral e
abstrato do mesmo. Nesse sentido, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores é
pacifica no sentido do descabimento de agdes populares que atacam atos
normati vos geneéricos:

[...] Ante 0 exposto, d&-se provimento ao recurso, para extinguir ademanda, diante
de faltade umadas condi¢des da acéo (impropriedade daviaeleita).

Em sede de juizo de conformag&o, o colegiado local acrescentou:

Ainda que os autores tenham buscado enquadrar o pleito subsidiério daagdo como
seu objeto principal e correlaciona-lo a tutela peculiar de que é veiculo a Agdo
Popular, inscrita nos arts. 1° e 2° da lei 4.717/65 - nulificag8o de atos lesivos ao
interesse publico em sentido especifico, maculados por ilegalidade - , é inelidivel
gue napeticdo inicial o pedido é como segue, verbis:

"(...)sgja 0 pedido julgado PROCEDENTE, com a nulidade ou anulabilidade do
ato impugnado (Decreto n° 42.897/2011) e por arrastamento as demais normas
acessdrias e instrumentais com a consequente condenagdo dos Réus, de forma
solidaria, a devolverem aos cofres publicos a importancia que deixou de ser
recolhida,(...)" Assim, conforme afirmado no julgado impugnado, a leitura da
inicial admite a conclusdo de que o pedido se baseia na suposta ilegalidade
abstrata da prépria legislagdo discutida, a qual s6 pode ser avaliada, por 6bvio,
frente a Constituicdo Federal e o pedido s podera ser acolhido com a declaragéo
incidental de inconstitucionalidade da Lei Estadual 12.069/04, que nédo pode
simplesmente ser desconsiderada parafins de andlise dalegalidade do ato.

[-]

Note-se que o Decreto Estadual 42.897/2011 é norma aplicivel a qualquer
prestador de transporte aquaviério no Estado do Rio de Janeiro, na modalidade
publica ou privada, restando evidente o cardter normativo, geral e abstrato do
mesmo.

[-]

Nesse passo, considerando que somente por intermédio de acdo direta de
inconstitucionalidade veiculada através de seus legitimados se pode promover o
controle abstrato de normas, ndo ha como subsistir a pretensdo autoral .

Por outro lado, ndo se desconhece a possibilidade de declaragdo de
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inconstitucionalidade incidenter tantum de lei ou ato normativo.

N&o obstante, diante da eficacia erga omnes da sentenca proferida em Acédo
Popular, o controle incidental importaria na usurpagéo de competéncia do Supremo
Tribunal Federal, por viatransversa.

Pois bem.

Consoante assentel na decisdo ora impugnada, a jurisprudéncia desta
Corte Superior reconhece a adequacdo da acdo popular para obter a declaracéo incidental de
inconstitucionalidade do ato impugnado.

A esse respeito, vide:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO POPULAR. REMUNERACAO DE
PREFEITO. DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE.
POSSIBILIDADE. DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO.
INFRINGENCIA AO ART. 927 DO CODIGO CIVIL. TESE RECURSAL NAO
PREQUESTIONADA. SUMULA 211 DO STJ  DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA, NOS MOLDES LEGAIS E
REGIMENTAIS. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

[-]

I1l. O acoérdéo recorrido estd em conformidade com a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, que "entende ser possivel a declaragdo incidental de
inconstitucionalidade em Acéo Popular, desde que a controvérsia constitucional
ndo figure como pedido, mas sim como causa de pedir, fundamento ou simples
questdo prejudicial, indispensavel a resolucdo do litigio principal, em torno da
tutela do interesse publico" (STJ, Agint no REsp 1.705.539/SP, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJede 22/04/2019). Nesse sentido:
STJ, AgRg nos EDcl no REsp 1.495.317/RS, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 22/03/2016; Agint no REsp
1.352.498/DF, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
08/06/2018.

[..] (Agint no AREsp 1.299.825/MG, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/09/2019, DJe 25/09/2019).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO POPULAR. BENEFICIOS FISCAIS
DESCONSTITUICAO DE ATO ADMINISTRATIVO DE EFEITOS
CONCRETOS. CABIMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE DE DECRETO
ESTADUAL. DECLARACAO INCIDENTER TANTUM. POSSIBILIDADE.

1. E possivel a declaracio de inconstitucionalidade incidenter tantum delei ou ato
normativo federal ou local em sede de acdo popular, desde que a controvérsia
constitucional ndo figure como pedido, mas sim como causa de pedir ou questao
prejudicial indispensavel aresolucdo do litigio principal. Precedentes.

2. Na espécie, a acdo popular ajuizada naorigem se volta contraato administrativo
de efeitos concretos, emanado do Poder Executivo do Estado do Espirito Santo,
gue firmou contrato de competitividade com sindicatos prevendo areducédo da base
de calculo de ICMS. Assim, infere-se que a declaragéo de inconstitucionalidade dos
decretos estaduais néo figura como pedido principal da acdo, mas apenas causa de
pedir, o que afastaatese de inadequacao daviaeleita.

3. Agravo interno do Estado do Espirito Santo a que se nega provimento.

(Agint no REsp 1.792.563/ES, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 19/09/2019, DJe 25/09/2019).

Nesse mesmo sentido: REsp 1.755.088/ES, rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, Segunda Turma, julgado em 15/08/2019, DJe 11/10/2019; AgRg nos EDcl no

Documento eletronico VDA29836029 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Gurgel de Faria Assinado em: 19/08/2021 14:32:09
Codigo de Controle do Documento: AE64EC58-2298-4857-BDB5-BD92B 9590405



P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

REsp 1.495.317/RS, re. Minisro HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma, julgado em
10/03/2016, DJe 22/03/2016.

No presente caso, 0 pedido constante na exordia foi assm redigido:

Assim sendo, ante as razdes acima expostas, deferida a liminar, rogam os autores a
Vossa Exceléncia, se digne mandar citar os Réus, qualificados no caput, para
guerendo e podendo oferecer defesa, no prazo de 20 dias (inciso 1V, parégrafo 2° do
artigo 70 da lei 4.717/65) sob as penalidades previstas nos artigos 285 e 319 do
CPC, sgja 0 pedido julgado PROCEDENTE, com a nulidade ou anulabilidade do
ato impugnado (Decreto n° 42.897/2011) e por arrastamento as demais normas
acessOrias e instrumentais com a consequente condenacdo dos Réus, de forma
solidéria, a devolverem aos cofres publicos a importancia que deixou de ser
recolhida, desde de marco de 2011, até a data da efetiva liquidagdo do débito,
relativo a Isencdo ilegal de 100% da aliquota, acrescidos de juros e correcdo
monetaria, desde a data em que deveria ocorrer 0 efetivo pagamento, até a data da
respectiva devolucdo e com custas e honorarios, que deverado incidir sobre o total
do débito liquidado, bem como requerem a intimacdo de digno representante do
Ministério Pablico paraamanifestacao.

Na minha compreensdo, o pedido principal é o de ressarcimento ao
erario do imposto que deixou de ser recolhido, tendo como causa de pedir a suposta
ilegitimidade de decreto estadua (Decreto n. 42.897/2011) que concedeu o beneficio fisca de
reducdo de 100% (cem por cento) da base de cdlculo do ICMS na prestagdo do servico de
transporte aguaviério intermunicipal de passageiros.

Acresgo, ainda, que, in casu, 0 proprio carater geral e abstrato do desse
decreto é questionado pelo autor, pois, para justificar a existéncia de desvio de finalidade, alega
gue esse ato teria por indevida motivacdo beneficiar especificamente pessoas amigas do entéo
governador que exploravam tal atividade econdmica. Confira-se:

Indiscutiveis os vicios apontados, ante ao prejuizo do povo do Estado do Rio de
Janeiro diante da ilegal e lesiva desoneragdo de tributos em favor do transporte
aguaviério, de modo que Ré Concessionaria ndo paga ICMS, privilégio ndo
contemplado no ordenamento juridico, até porque o preco das tarifas das barcas é
exatamente exorbitante.

De outro modo, observa-se que os beneficiarios da anistia tributéria sdo amigos
pessoais do Governador do Estado, em nem assim existe a prova de autorizagdo
legislativa do Estado do Rio de Janeiro para a citada desoneragéo e muito menos
qualquer autorizagdo do CONFAZ, o que torna o ato impugnado manifestamente
nulo, passivel de suspenséo de plano através da presente Ac¢ao Popular. Ressalta-se:
inexiste qualquer fundamento para a aliquota zero, vez que ndo ha nenhum evento
previsto.

Nesse contexto, a0 meu sentir, mostra-se razoavel compreender que o o
pedido de reconhecimento de anulagdo do decreto atacado por vicio de inconstitucionalidade
tem cardter incidental e, portanto, prejudicial para 0 acolhimento da pretenséo principal, que é
de ressarcimento por lesdo ao er&io por ato eivado de desvio de finalidade, sendo a dltima
tipica de acédo popular.

Por fim, embora ndo merecedor de acolhimento, tenho que o presente
inconformismo ndo representa interposicdo de agravo interno manifestamente inadmissivel ou
improcedente, a ensgjar, por decisdo unanime do Colegiado, a multa processua prevista no § 4°
do art. 1.021 do CPC/2015.

Documento eletronico VDA29836029 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Gurgel de Faria Assinado em: 19/08/2021 14:32:09
Codigo de Controle do Documento: AE64EC58-2298-4857-BDB5-BD92B 9590405



P

Ante o0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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AUTUAGAO
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RECORRENTE : JAMILTON MORAES DAMASCENO JUNIOR
ADVOGADO : ANTONIO MAURICIO COSTA - RJ047536
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RECORRIDO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ADVOGADO : LUIZ ALBERTO MIRANDA GARCIA DE SOUSA - RJ085290
INTERES. : SERGIO DE OLIVEIRA CABRAL SANTOS FILHO
ADVOGADOS : VIVIANNE VELASCO FICHTNER PEREIRA - RJ071741
GUSTAVO MARCONDES FERRAZ - RJ060498
RAQUEL DOS SANTOS RANGEL - RJ100460
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AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : BARCAS S/A TRANSPORTES MARITIMOS
ADVOGADOS : CARLOS HENRIQUE TRANJAN BECHARA - RJ079195
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ANDRE TORRES DOS SANTOS E OUTRO(S) - DF035161

JOAO RAFAEL LAVANDEIRA GANDARA DE CARVALHO - RJ152255
AGRAVADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ADVOGADO : LUIZ ALBERTO MIRANDA GARCIA DE SOUSA - RJ085290

INTERES. : FABRICIO FREITAS DOS SANTOS

INTERES. : JAMILTON MORAES DAMASCENO JUNIOR

ADVOGADO : ANTONIO MAURICIO COSTA - RJ047536

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES. : SERGIO DE OLIVEIRA CABRAL SANTOS FILHO

ADVOGADOS : VIVIANNE VELASCO FICHTNER PEREIRA - RJ071741
GUSTAVO MARCONDES FERRAZ - RJ060498
RAQUEL DOS SANTOS RANGEL - RJ100460
RENATO CHALFIN - RJ205415

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Manoel Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-52 Regiao) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 09 de setembro de 2021
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