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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.658.478 - PE (2017/0049516-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : ANA DELMA DIAS

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

AGRAVADO : UNIAO

AGRAVADO : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR : MARCOS JOSE SANTOS MEIRA E OUTRO(S) - PE017374
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO  3/STJ
FORNECIMENTO DE TRATAMENTO MEDICO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 211/STJ E 282/STF. FUNDAMENTOS
AUTONOMOS NAO ATACADOS. SUMULA 283/STF. REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ.

1. O prequestionamento néo exige que hga mencdo expressa dos dispostivos
infracongtitucionais tidos como violados, entretanto, é imprescindive que no aresto
recorrido a questdo tenha sdo discutida e decidida fundamentadamente, sob pena de
ndo preenchimento do requisto do preguestionamento, indispensavel para o
conhecimento do recurso. Incidéncia da Simulas 282/STF e 211/STJ.

2. E inadmissivel o recurso especia quando o acorddo recorrido assenta em mais de
um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles (Simula 283/STF).

3. O Tribund de origem, ao andlisar a controvérsia, concluiu expressamente que o
pleito autoral de fornecimento de tratamento para fertilizacdo in vitro nd merece
prosperar, pois a parte autora ndo se encaixa nhos critérios para atendimento
prioritério por ja ter dois filhos, de modo que o deferimento do pedido ensgaria a
preferéncia de atendimento em detrimento de pacientes prioritérias. A reversdo
desse entendimento demanda o reexame do conjunto fético-probatério dos autos, o
que ndo € possivel em sede de recurso especia, em face do 6bice da Simula 7/STJ]
4. Agravo interno n&o provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento;

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magahées (Presidente), os Srs. Ministros Herman Benjamin
e Og Fernandes votaram com 0 Sr. Ministro Relator.
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Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Fal céo.
Brasilia (DF), 05 de setembro de 2017.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.658.478 - PE (2017/0049516-4)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO
AGRAVADO
PROCURADOR

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: ANA DELMA DIAS

: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

: UNIAO

: ESTADO DE PERNAMBUCO

: MARCOS JOSE SANTOS MEIRA E OUTRO(S) - PE017374

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rédlator):

Trata-se de agravo interno interposto por Ana Delma Dias, contra decisdo desta

Relatoria assm ementada:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO  ADMINISTRATIVO  3/STJ. FORNECIMENTO  DE
TRATAMENTO MEDICO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 211/STJ E 282/STF. INDICADA VIOLACAO A DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL. [IMPOSSIBILIDADE EM SEDE DE RECURSO
ESPECIAL. FUNDAMENTOS AUTONOMOS NAO ATACADOS. SUMULA
283/STF. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA  7/STJ. RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO.

A agravante sustenta que ndo indicou violagdo a dispostivo congtitucional, mas apenas

mencionou alguns preceitos congtitucionais como refor¢o argumentativo. No que se refere a

indicada auséncia de prequestionamento, a agravante assevera que houve o pregquestionamento

implicito dos dispositivos indicados como violados. Por fim, defende que infirmou os fundamentos

auténomos do acordéo recorrido e que a pretensdo recursal ndo demanda o revolvimento do

conjunto fatico-probatério dos autos, de modo que deve ser afastada a incidéncia da Simula

7ISTJ.

A Uni&o e o Estado de Pernambuco pugnam pela manutencdo da deciséo agravada.

E o rdatdrio.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO  3/STJ.
FORNECIMENTO DE TRATAMENTO MEDICO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 211/STJ E 282/STF. FUNDAMENTOS
AUTONOMOS NAO ATACADOS. SUMULA 283/STF. REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ.

1. O prequestionamento ndo exige que hga mencdo expressa dos dispostivos
infracongtitucionais tidos como violados, entretanto, é imprescindivel que no aresto
recorrido a questdo tenha sido discutida e decidida fundamentadamente, sob pena de
ndo preenchimento do requisito do prequestionamento, indispensavel para o
conhecimento do recurso. Incidéncia da Simulas 282/STF e 211/STJ.

2. E inadmissivel o recurso especia quando o acérddo recorrido assenta em mais de
um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles (Simula 283/STF).

3. O Tribund de origem, ao andlisar a controvérsia, concluiu expressamente que o
pleito autora de fornecimento de tratamento para fertilizagdo in vitro ndo merece
prosperar, pois a parte autora ndo se encaixa nhos critérios para atendimento
prioritério por ja ter dois filhos de modo que o deferimento do pedido ensgaria a
preferéncia de atendimento em detrimento de pacientes prioritérias. A reversao
desse entendimento demanda o reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, o
gue ndo € possivel em sede de recurso especia, em face do 6bice da Simula 7/STJ]
4. Agravo interno ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rédlator):

Inicidmente é necessario consignar que O presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Adminigtrativo n. 3/STJ: * Aos recur sos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisbes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os

requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC” .
A pretensdo recursal ndo merece acolhimento.

No que se refere ao prequestionamento, ao contrario do consignado pelo agravante, é
certo que o Tribuna de origem ndo apreciou 0 comando normativo inserto nos arts. 22, 4°, 16, 17,
18, 19-M, 19-O, 19-P e 19-Q, da Le 8.080/90. Com efeito, 0 excerto transcrito no presente

agravo interno ndo evidencia que o Tribund de origem formou o seu convencimento a partir da
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andlise dos digpostivos em referéncia.

Logo, deve ser mantido o entendimento segundo o qua n&o houve apreciacéo pelo
Tribund de origem sobre os artigos da Le 8.080/90, o que impossihilita o julgamento do recurso
nesse aspecto, por auséncia de prequestionamento, nos termos das Simulas 282/STF e 211/STJ,
respectivamente: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando ndo ventilada, na
decisdo recorrida, a questdo federal suscitada”; "Inadmissivel recurso especial quanto a
guestdo que, a despeito da oposicdo de embargos declaratorios, ndo foi apreciada pelo

tribunal a quo”.

In casu, observa-se que, apesar de opostos embargos declaratérios pela ora recorrente,
0 apelo especid ndo apresenta fundamentagdo relativa a eventua auséncia de prestacéo
jurisdiciond por parte do Tribund a quo.

Efetivamente, para a configuraco do questionamento prévio, ndo € necess&rio que hgja
mencdo expressa dos dispostivos infracondtitucionais tidos como violados. Todavia, €
imprescindivdl que no aresto recorrido a questdo tenha dSdo discutida e decidida
fundamentadamente, sob pena de ndo preenchimento do requisto do prequestionamento,

indispensavel para 0 conhecimento do recurso.
Nesse sentido, 0 seguinte precedente deste Tribuna Superior:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. ART. 31, § 5° DA LEl 8666/93. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. QUALIF CA(;AO
ECONOMICO-FINANCEIRA. REEXAME DE PROVAS E DE CLAUSULAS
EDITALICIAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULASS5 E 7/STJ.

1. O Tribunal de origem ndo se pronunciou sobre a matéria versada no art. 31, 8
5° da Le 8.666/93, apesar de instado a fazélo por meio dos competentes
embargos de declaracdo. Nesse contexto, caberia a parte recorrente, nas razdes
do apelo especial, indicar ofensa ap art. 535 do CPC, aegando a existéncia de
possivel omissdo, providéncia da qua ndo se desincumbiu. Incide, pois, o 6bice
da Simula 211/STJ.

[...]

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 469.244/RJ, Rd. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 19/03/2015, DJe 26/03/2015)

Ademais, reitera-se a manifestagdo do Tribuna de origem acerca do caso em andise
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(fls. 277/279 e-STJ):

Sobre o tema, adoto, como razdo de decidir, os fundamentos expostos na

sentenca, NOs seguintes termos:
[...]
A controvérsia gravita em torno da pretensdo da autora, beneficidria da
justica gratuita, em impor a0 sistema publico de salide a obrigacéo de
fornecer o tratamento para reproducéo humana assistida (fertilizacdo ) in
vitro O programa de fertilizacdo em questdo, apenas se encontra
disponivel na cidade do Recife, no ambito do Sistema Unico de
Saude - SUS, no Instituto Materno Infantil de Pernambuco -
IMIP; contudo, o critério de selecdo da instituicdo, entre outros, &
necessario ter 35 (trinta e cinco) anos de idade no minimo, a
autora possui 43 anos (nasceu em 29/01/1973).
E bem certo que € direito de todos e dever do ente plblico promover,
mediante a adocdo de politicas publicas, os atos indispensaveis a
concretizacdo do direito a salde (art. 6° e 196 da CRFB/88), tais como
fornecimento de medicamentos, redizacgo de exames, acompanhamento
médico e cirlrgico, quando ndo possuir o cidaddao meios préprios de
adquiri-los, devendo-se ter em conta, entretanto, o principio da
razoabilidade e da proporcionalidade.
Os direitos sociais, como direitos que necessitam de prestaces por
parte do Estado para serem concretizados, dependem fundamentalmente
de politicas publicas, que por sua vez estdo intrinsecamente ligadas ao
orcamento publico, pois € ee um mecanismo de previsio da arrecadacdo
e gasto dos recursos publicos. A partir do orcamento, sdo definidas
prioridades para a implementacdo de politicas publicas, visto que as
necessidades individuais e coletivas s80 enormes e 0S recursos S0
€scassos.
A implementacdo de politicas publicas por via judicia deve ser feita em
bases excepcionais, sob pena de violar a separacdo dos poderes, pais,
nesse dominio, o encargo reside, primariamente, nos Poderes
Legidativo e Executivo.
Em que pesem as alegacdes da autora, o tratamento pretendido
nao tem a finalidade de preservar ou garantir sua vida, nem se
relaciona a situacdo de risco a condicdo de sua saude, motivo
ensgjador e suficiente para o indeferimento do pedido.
O atestado médico, documento de comprovagao n° 1417589, demonstra
a existénecia do problema de infertilidade causada por obstrugdo tubéria
associada a endometriose. Todavia, ndo se pode considerar o desgjo
de engravidar como dano de dificil reparacdo, com obrigacdo do
Estado a fornecer os meios para tal tentativa. O fornecimento de
tratamento para infertilidade ndo constitui dever dos entes publicos, es
ndo se tratar de risco a vida ou a salde, bens juridicos protegidos
prioritariamente pela Constituicdo Federal.
Assim, em que pese a Situagdo narrada nos autos, ndo ha que se
confundir projeto familiar com situacdo de salide emergencia. O direito
a saude, constituciona mente assegurado, ndo pode ser entendido com a
amplitude pretendida, vez que no caso ndo ha qualquer risco a salide da
parte.

[..]
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Como consignado nos autos eletrénicos do agravo de instrumento acima referido,
0 caso em aprego possui uma particularidade que ultrapassa o exame da temética
acerca da questdo do direito constitucional a salde: a postulante pretende ser
admitida em programa de reproducdo assistida, em que ha um outro sem
namero de mulheres igualmente interessadas em realizar o sonho de ser
mae, constando dos autos, inclusive, a informac&o de que tal programa tem
priorizado, em vista da escassez de recursos, as pacientes que nunca
tiveram filhos.

Na verdade, o deferimento do pedido implicaria a pretericdo de acesso ao
tratamento a outras mulheres com o mesmo direito a prestacdo do servico de
salde postulado pela demandante e, muito possivelmente, com direito a
atendimento prioritario, principalmente levando-se em conta que a recorrente,
conforme afirmado na peca recursal, ja € mae (com dois filhos de 21 e 19
anos).

(Sem destaques no origina)

Com efeito, tem-se que o Tribund de origem afastou a hipétese de condenacdo do
Estado para custear o tratamento para fertilizagdo in vitro sob o argumento de que a autora néo
Se encaixa nos requisitos necessarios para ser beneficiada com o tratamento pelo SUS.

Verifica-se, portanto, que a conclusdo do Tribuna de origem ndo se formou apenas a
partir da andlise acerca da obrigatoriedade ou ndo da Administracéo Publica fornecer assisténcia
médica para fertilizacdo in vitro e que o deferimento do pedido poderia implicar em pretericéo do
acesso de outras mulheres. Em verdade, ndo houve adequada impugnacdo aos fundamentos
autbnomos destacar no excerto acima - sobretudo quanto as peculiaridades féticas que
demonstram que a parte autora ndo se encaixa no programa de assisténcia em questéo.

Afind, a recorrente limitou-se a reiterar sua tese defensiva sem combater especifica e
suficientemente as razdes de decidir em referéncia. Aplicase, portanto, o digposto na Simula
283/STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisio recorrida assenta em
mais de um fundamento suficiente e 0 recurso néo abrange todos eles.”

Acerca da incidéncia da Simula 7/STJ, é certo que o agravante ndo logrou éxito em
afastar a sua aplicaco, eis que € irrefragavel aimpossibilidade desta Corte Superior apreciar um
dos fundamentos do acordao recorrido - qua sga de que parte autora ndo preenche os requisitos
necessarios para ser beneficiada com o custeio, pelo Estado, do tratamento para infertilidade -
sem avancar da andlise fética dos autos.

Conclui-se, portanto, que néo € possivel modificar essa conclusio do acdrddo recorrido,
pois a revisdo de td entendimento demanda irrefragavelmente o revolvimento do conjunto
fético-probatdrio dos autos, o que € vedado pela Smula 7/STJ.

Nesse sentido:
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. DANO AMBIENTAL. REALIZACAO DE OBRAS PARA
ESTABILIZACAO E CONTENCAO DE TALUDES AS MARGENS DE
FERROVIA. [..] FUNDAMENTO DO ACORDAO NAO IMPUGNADO.
SUMULA 283/STF. [..] 3. A existéncia de fundamento do acord&o recorrido
ndo impugnado - quando suficiente para a manutencdo de suas conclusdes -
impede a apreciacdo do recurso especiadl. [...] 6. Agravo ndo provido.

(AgRg no REsp 1450850/MG, Rd. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe 08/09/2014)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. ART. 535
DO CPC. VIOLACAO.

INEXISTENCIA. SOLIDARIEDADE DOS ENTES FEDERADOS.
NECESSIDADE DO MEDICAMENTO. SUMULA 7/STJ.

1. Né& vioda o art. 535, Il, do CPC o acérddo que decide de forma
suficientemente fundamentada, ndo estando a Corte de origem obrigada a emitir
juizo de valor expresso a respeito de todas as teses e dos dispositivos legais
invocados pelas partes.

2. Esta Corte Superior possui entendimento de que o Sistema Unico de Salide -
SUS é de responsabilidade solidéaria dos entes federados, de forma que quaquer
deles tem legitimidade para figurar no polo passivo da demanda gque objetive o
acesso a meios e medicamentos para tratamento de salde.

3. Rever o entendimento do Tribunal de origem, quanto & necessidade de
fornecimento do medicamento pleiteado, implica o reexame das provas dos
autos, o que é defeso em sede de recurso especial, conforme disposto na
Simula 7/STJ.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp 1601842/PI, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 20/10/2016, DJe 27/10/2016)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2017/0049516-4 REsp 1.658.478 / PE
Ndmeros Origem: 08071347320154058300 201503806298 8071347320154058300
PAUTA: 05/09/2017 JULGADO: 05/09/2017
Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES
Presidente da Sesséo

Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : ANA DELMA DIAS
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
RECORRIDO © UNIAO
RECORRIDO . ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADOR : MARCOS JOSE SANTOS MEIRA E OUTRO(S) - PE017374

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Salide - Tratamento M édico-Hospitalar - Unidade de terapiaintensiva (UTI) ou unidade de
cuidados intensivos (UCI)

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ANA DELMA DIAS

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

AGRAVADO : UNIAO

AGRAVADO : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR : MARCOS JOSE SANTOS MEIRA E OUTRO(S) - PE017374
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes (Presidente), os Srs. Ministros Herman Benjamin e
Og Fernandes votaram com o0 Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



