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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.597.695 - CE (2016/0099964-6)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO

RECORRIDO : EDUCANDARIO CASIMIRO DE ABREU - ME

ADVOGADO

. SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO FISCAL. CREDITO NAO
TRIBUTARIO. PRESCRIQAO QUINQUENAL. OFENSA A DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF. AUSENCIA DE
OMISSAO. ART. 535, 11, DO CPC.
1. Nao se configura a ofensa ao art. 535 do Codigo de Processo Civil, uma vez
gue o Tribuna a quo julgou integramente a lide e solucionou a controvérsia, ta
como Ihe foi apresentada.
2. E importante registrar a inviabilidade de o STJ apreciar ofensa aos artigos da
Carta Magna, uma vez que compete exclusvamente ao Supremo Tribuna
Federal 0 exame de violacdo a digpostivo da Congtituicdo da Republica, nos
termos do seu art. 102, 111, "a'.
3. Trata o feito de cobranca de crédito ndo tributario decorrente de ressarcimento
a0 erdio, referente a restituicdo de va ores pagos/repassados a escola contratada
para prestar servigos educacionais pelo extinto Sistema de Manutencdo de Ensno
-SME.
4. O STJ entende que, nos casos de execucao fisca de crédito ndo tributario, o
prazo prescricional sera quinquend, conforme disposto no Decreto 20.910/32.
Precedente: AgRg no AREsp 11.057/RS, Rel. Minigra Assusete Magahées,
Segunda Turma, DJe 2/2/2016.
5. Recurso Especia parcia mente conhecido e, nessa parte, néo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termaos

do voto do(a)

Sr(a). Minigro(a)-Rdator(a)." Os Srs. Minidros Mauro Campbel Marques,

Assusete Magdhées (Presidente), Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a
Regidn) e Humberto Martins votaram com 0 Sr. Minigro Rdator.”

Brasilia, 02 de agosto de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.597.695 - CE (2016/0099964-6)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO

RECORRIDO : EDUCANDARIO CASIMIRO DE ABREU - ME

ADVOGADO

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Cuida-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d', da Condituicdo da
Republica, contra acordéo do Tribund Regiond Federd da 52 Regido assm ementado (fl. 98,

e-STJ):

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO
FISCAL. CREDITO NAO TRIBUTARIO. MULTA ADMINISTRATIVA.
PRESCRICAO QUINQUENAL. APLICACAO DO ART. 1° DO DECRETO
20.910/32. RESP 1.105.442-RJ. ART. 543-C DO CPC.

1.As multa’ adminigtrativas ndo possuem natureza tributéria, pois
sd0 decorrentes (do Poder de Policia exercido pela Administracéo'Publica, ndo se
ujeitando, pois, as regras prescricionais do Caodigo, Tributaio Naciond.
Tratando-se de relagdo de direito plblico, também n&o lhes € gplicavel o prazo
previsto no Cadigo Civil.

2.0 at. 1°-A, da Le n°. 9.873/99, induido pela Le n°
11.941/2009, estabeleceu que, apos o término regular do processo adminigtrativo,
prescreve em cinco anos a agdo de execucdo da Administragdo Publica Federd,
relativa a crédito decorrente da aplicagdo de multa por infragdo a legidacdo em
vigor. Precedente do STJ REsp 1.115.078, Primera Secdo, Rel. Minidro
Hamilton Cavahido, (DJe 22.02.2011;, submetido ao rito dos Recursos
Repstitivos; art. 543-C, do CPC).

3. O prazo aplicavel as multas adminigtrativas é de 5 (cinco) anos,
inclusve para as infracOes anteriores a Le 9.873/99, que seguem o disposto no
art. 1 do Decreto n° 20.910/32.

4. No caso vertente, os contratos-objeto do auto de infragcéo, que
culminou no déhito em questao datam de 1995, 1996 e 1997, sendo que a data da
congtitui¢do'. definitiva do débito se deu em outubro de 2002 e o guizamento da
execucdo fiscal em 16.08.2012. Destarte, mostra-se suficiente para caracterizar a
ocorréncia da prescricéo quinquend previstano art.1° do Decreto n° 20.910/32.

5. Deve ser afastada a tese relativa a aplicacéo do disposto no §
5° do art. 37 da Constituicdo Federa, o qua aduz que a ac&o de ressarcimento de
dano causado ao erério é imprescritivel (STF, 12 T., Al 712435 AgR/SP, Relatora
Min. Rosa Weber, DJe 12/04/2012). E que, no caso, néo se trata ,de acdo de
ressarcimento, mas de execucdo fisca lastreada por multa advinda de auto de
infrac&o em contrato de prestacdo, de servigos, cuja origem fora a irregularidade
na aplicacdo de recursos destinados ao atendimento dos aunos beneficiarios do
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sistema de Manutencdo do Ensino.
6. Apelacdo improvida

A parte recorrente dega violag@o do art. 535, 11, do CPC; do art. 177 do CC
de 1916; dos arts. 205 e 2028 do CC de 2002; do art. 2°, § 3°, daLEF edo art. 37, § 5°, da
CF. Afirma que o acordéo recorrido fo omisso, porquanto deixou de agpreciar diversas
questOes de direito (fl. 126, e-STJ).

Aduz que o crédito se refere a ressaccimento a0 era@io, € ndo a muita
adminidrativa, dessarte a acdo serdimprescritive (fl. 132, e-STJ).

Regidra que, a partir do ano de 2003, o recorente teria mas dez anos para

guizar a presente demanda (fl. 138, e-STJ).

Os Embargos de Declaracéo foram regjetados (fls 116-120, e-STJ).
Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.597.695 - CE (2016/0099964-6)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 5.5.2016.

O recurso merece prosperar.

Prdiminarmente, congtato que néo se configurou a ofensaao art. 535, | ell, do
Codigo de Processo Civil, uma vez que o Tribund de origem julgou integrdmente a lide e
solucionou a controvérsia, ta como Ihefoi apresentada.

N&o € o orgéo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que gpresentaram. Deve gpenas enfrentar a demanda,
observando as questdes re evantes e impretindivels & sua resol ugéo.

Ademds, veificase que o acdrddo impugnado estd bem fundamentado,
inexisindo omissio ou contradicdo. Cabe destacar que 0 Smples descontentamento da parte
com o julgado néo tem 0 cond@o de tornar cabiveis os Embargos de Declaragcéo, que servem
a0 gorimoramento da decisdo, mas ndo a sua modificacdo, que sd muito excepciondmente €
admitida

Confiram-s=

EMBARGOS DE DECLARAC}AO NOS EMBARGOS DE
DECLARA(;AO NO AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS A
EXECUC;AO. ART. 535, | e Il, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
AUSENCIA DE VIiCIO. PERCENTUAL DOS JUROS DE MORA. COISA
JULGADA. REDISCUSSAO DA MATERIA. NAO CABIMENTO.
SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARACAO. ABUSIVIDADE
MANIFESTA. APLICACAO DE MULTA. POSSIBILIDADE. ART. 538,
PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

| - A oposicéo de embargos de declaracéo, consoante o disposto
no art. 535, | e Il, do Codigo de Processo Civil, € restrita as hipoteses de correcéo
de obscuridade, contradico ou omissdo no acorddo embargado, revelando-se ta
viainadeguada para a pretensao de rejulgamento da causa.

Il - Parainterpretacdo de toda decisdo judicia, néo basta o exame
de seu dispogtivo, integrado que estd a fundamentagdo que lhe da sentido e
alcance; havendo dlvidas, deve ser adotada a que sga mais conforme a
fundamentacdo e aos limites da lide, em harmonia com o pedido formulado na
inicdd, conforme expressamente consggnado no MS 6.864/DF, ou sga, juros de
mora de 1% ao més.
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1l - A impropriedade da alegacd nos segundos aclaratorios
opostos com 0 escopo de rediscutir a suposta existéncia de vicios no julgedo, ja
enfrentada nos primeiros embargos de declaracdo, condtitui prética processual
abusiva sujeita a aplicacdo de multa, nos termos do art. 538, parégrafo Unico, do
Cadigo de Processo Civil.

IV - Embargos de declaracéo reeitados, com aplicacéo de multa
de 1% sobre o vaor atudizado da causa.

(EDcl nos EmbExeMS  6.864/DF, Rd. Minisra REGINA
HELENA COSTA, TERCEIRA SE(;AO, DJe 21/08/2014).

EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ALEGACAO DE IMPENHORABILIDADE DO
BEM. PEQUENA PROPRIEDADE RURAL. PREQUESTIONAMENTO.
NECESSIDADE.

1. Os embargos de declaracdo sdo cabiveis quando constar, na
decisdo recorrida, obscuridade, contradicdo ou omissdo em ponto sobre o qud
deveriater se pronunciado.

(...)

(Resp 1.222.936/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
QUARTA TURMA, julgado em 18/02/2014, DJe 26/02/2014).

E importante registrar a inviabilidede de o STJ apreciar ofensa aos artigos da
Carta Magna, umavez que compete exdusvamente ao Supremo Tribund Federd o exame de
violaggo a digpositivo da Condtituicdo da Republica, nos termos do seu art. 102, 111, "d'.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
INEXISTENCIA. MATERIA DECIDIDA PELA CORTE DE ORIGEM SOB
ENFOQUE CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO
DA MATERIA PELO STJ.

1. Afastada a degada contrariedade ao art. 535 do CPC, tendo
em vista que o Tribuna de origem decidiu as questdes essenciais a solucdo da
controvérsia

2. O juiz ndo estd adstrito aos fundamentos legais apontados pelas
partes. Exige-se apenas que a decisdo sgja fundamentada, aplicando o julgador a
solugdo por ele considerada pertinente ao caso concreto, segundo o principio do
livre convencimento fundamentado, positivado no art. 131 do CPC.

3. Quando a controvérsia é solucionada com fundamento em
principios ou dispositivas congtitucionais, 0 recurso especia € inviavd, sob pena de
usurpacdo da competéncia reservada pela Condituicdo ao Supremo Tribuna
Federal.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 550.068/MG, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe 19/06/2015).
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PREVIDENCIARIO. ANALISE DE DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE. REVISAO DA RENDA
MENSAL INICIAL - RMI. APOSENTADORIA POR IDADE URBANA.
COMPUTO DE TEMPO RURAL. ART.50 DA LEl N. 8213/1991.
EXIGENCIA DE EFETIVA CONTRIBUICAO. INCIDENCIA DA SUMULA
N. 83/STJ.

1. Ndo cabe a0 STJ, em recurso especia, a apreciacdo de
violagdo de dispositivos congtitucionas, sob pena de invasio da competéncia do
STF.

(...)

Agravo regimenta improvido.

(AgRg no REsp 1529617/SP, Rel. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 19/06/2015).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ALEGACAO
DE OMISSAO NO JULGADO. TESE GENERICA. INCIDENCIA DA
SUMULA 284/STF. CONCURSO PUBLICO. TESTE DE APTIDAO FiSICA.
SUPOSTA OFENSA A ARTIGOS E PRINCIPIOS DA CONSTITUIC}AO.
ANALISE. COMPETENCIA DO  STF.  AUSENCIA  DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. PREJUDICIALIDADE. AUSENCIA DE COTEJO
ANALITICO.

1. N&o cabe ao STJ examinar, no ambito do recurso especia, nem
sequer a titulo de prequestionamento, eventua violacdo de dispostivos
condtitucionais, competéncia reservada ao STF nos termos dos arts. 102, 111, e
105, 111, da Condtituico Federal.

2. Ndo prospera a degada omissdo no acorddo recorrido, por
deficiéncia na fundamentacdo. Incidéncia da Simula 284/STF-.

3. Verificase que a Corte de origem ndo andisou, ainda que
implicitamente, os arts. 22e 50, | a VIII, § § 1°e 3, da La 9.784/99; 183 do
Cddigo de Processo Civil; 393 do Cadigo Civil; 6° 88 1°e 2°, da LINDB. Desse
modo, impde-se 0 nd0 conhecimento do recurso especial por auséncia de
prequestionamento, entendido como o indispensdvel exame da questéo pela
decisdo atacada, apto a viabilizar a pretensdo recursal.

(...)

Agravo regimenta improvido.

(AgRg no REsp 1414885/PE, Re. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 10/06/2015).

Trata o faito de cobranca de crédito néo tributério decorrente de ressarcimento
a0 erdxio, referente a redtituicéo de valores pagos/repassados a escola contratada para prestar
sarvicos educacionas pelo extinto Sstema de Manutencdo de Endno -SME.

O Tribund regiond consgnou:
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Frise-se, também, que a natureza da presente divida € uma multa
advinda de um auto de infracdo em contrato de prestacdo de servicos, cuja
origem fora a irregularidade . na aplicacéo de recursos destinados ao atendimento
dos adunos beneficiarios do Sistema de Manutencdo do Ensino. No caso, ndo se
aplica o disposto no § 5° do art. 37 da Congtituicdo Federa, o qua aduz que a
acao de ressarcimento de dano causado ao erério é imprescritivel (STF, 12 T, Al
712435 AgR/SP, Relator(a) Min: Rosa Weber, DJe 12/04/2012). E que, como se
sabe, esse entendimento deve ser.

(...)

No caso concreto, o crédito refere-se a multa aplicada através do
Auto de' Infragdo referente aos contratos de prestacdo de servigos de n°
0034/95, NRO 00151/96 e 294/97, tendo Sdo inscrito em Divida Ativa em 11 de
julho de 2012 e a executiva fisca guizadaem 06 de agosto do mesmo ano.

N&o consta dos presentes autos a data da congtituicdo definitiva
dos respectivos dehitos, entretanto, por ocasido de sua manifestacdo, o FNDE,
ora gpelante, afirmou que o crédito em questdo foi condtituido em 24 de outubro
de 2002 (fl. 14), ndo trazendo a baila qualquer interrupcdo do computo do prazo
de prescricéo.

(...)

Conclui-se que entre a congtitui¢do definitiva do crédito, no ano de
2002, e a cobranca judicdd promovida no ano de 2012, decorreu 0 lgpso
prescriciona quingtiend.

Sdiento que a controvérsa sobre a natureza juridica da dividado FNDE com a
recorrida ndo é importante para 0 dedinde da causa, pois tanto a multa adminigrativa como a
cobranca de ressarcimento a0 era&io condituem débitos ndo tributarios, cujo prazo de
prescricdo € quinquend. O STJ entende que, nos casos de execucéo fiscd de crédito néo
tributario, o prazo prescriciond seré quinquend, conforme disposto no Decreto 20.910/32.
Nesse sntido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO
FISCAL. DIVIDA ATIVA NAO-TRIBUTARIA. PRESCRICAO
QUINQUENAL. DECRETO 20.910/32. MATERIA JULGADA PELO RITO
DO ART. 543-C DO CPC. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DA
QUESTAO RELATIVA A NATUREZA JURIDICA DO CREDITO
EXECUTADO. SUMULA 282 DO STF. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

I. O acdrddo recorrido encontra-se em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que 0 prazo prescriciona para as agoes
de cobranca de créditos n&o tributérios, pela Fazenda Publica, € quinquend, em
face da aplicagdo, por isonomia, do art. 1° do Decreto 20.910/32, conforme
entendimento firmado pela sistematica prevista no art. 543-C do CPC e na
Resolucdo STJ 08/2008, no REsp. 1.105.442/RJ (Rel. Ministro HAMILTON
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CARVALHIDO, DJe de 22/02/2011).

I1. Na hipdtese, segundo consta do acdrddo recorrido, "cuida-se de
execucdo de divida pelo inadimplemento de obrigacdo contratua, decorrente de
adesdo ao Programa Primeiro Emprego”. Portanto, no casos de execucéo fisca
de divida n&o tributéria, que ndo seja relativa a tarifa de prestacéo de servicos de
&gua e esgoto - como na hipétese -, o entendimento desta Corte é pela aplicacdo
do prazo prescriciona digposto no Decreto 20.910/32. Nesse sentido: STJ, EDcl
no AgRg no REsp 1.496.047/DF, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 04/08/2015; STJ, AgRg no AREsp 383.916/RS,
Rel. Minisro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
11/02/2014.

1. Quanto a discussdo sobre a natureza dvil do crédito
executado, sobre ela ndo houve qualquer manifestacéo do érgao colegiado, sequer
de modo implicito. Nesse contexto, a pretensdo recursal esbarra em vicio forma
intrangponivel, qua sgja, da auséncia de prequestionamento - requisito viabilizador
da abertura desta ingténcia especia -, araindo o 6bice da Simula 282 do
Supremo Tribunad Federal, no ponto.

V. Agravo Regimenta improvido.

(AgRg no AREsp 11.057/RS, Rd. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe 2/2/2016).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO
FISCAL. RESSARCIMENTO DEVIDO AO SISTEMA UNICO DE SAUDE -
SUS PELA OPERADORA DE PLANO DE SAUDE. PAGAMENTO
ADMINISTRATIVO NAO REALIZADO. INSCRICGAO EM DIiVIDA
ATIVA. PRETENSAO EXECUTORIA QUE OBSERVA O PRAZO
QUINQUENAL DO DECRETO N. 20910/1932. PARCELAMENTO
ADMINISTRATIVO DA DIiVIDA: FATO INTERRUPTIVO. RECURSO
ESPECIAL NAO PROVIDO.

1. Embora o STJ tenha pacificado o entendimento de que a Le
90.873/1999 6 se aplica aos prazos de prescricdo referentes a pretensdo
decorrente do exercicio da acdo punitiva da Administracdo Publica (v.g.: REsp
1.115.078/RS, Rel. Min. Castro Meira, DJe 06/04/2010), ha muito é pacifico no
ambito do STJ o entendimento de que a pretensdo executéria da créditos ndo
tributarios observa o prazo quinquend do Decreto n. 20.910/1932 (v.g.. RESp
1284645/RS, Red. Minidro Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma, DJe
10/02/2012; REsp 1133696/PE, Rd. Minigro Luiz Fux, Primeira Secdo, DJe
17/12/2010; AgRg no REsp 941.671/RS, Rel. Minigtra Denise Arruda, Primeira
Turma, DJe 02/02/2010).

2. A relagéo juridica que ha entre o Agéncia Naciond de Saude -
ANS e as operadoras de planos de salde é regida pelo Direito Administrativo, por
isso ingplicve o prazo prescriciond previsto no Codigo Civil.

3. Deve-se acrescentar, ainda, que o parcelamento de crédito ndo
tribut&rio perante a Administracdo Plblica é fato interruptivo do prazo
prescriciond, porquanto importa reconhecimento inequivoco da divida pelo
devedor. Assm, mesmo que inaplicavel a Lel 9.873/1999, tem-se que 0 acdrddo
recorrido decidiu com acerto ao entender pela interrupcdo do prazo prescricional,
0 qud, ainda, foi suspenso com a inscricdo em divida ativa, nos termos do § 3° do
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art.1°daLe n. 6.830/1980.

4. Recurso especia improvido.

(REsp 1.435.077/RS, Re. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe 26/8/2014).

Diante do exposto, conhego parcialmente do Recurso Especial e, nessa

parte, nego-lhe provimento.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2016/0099964-6 REsp 1.597.695 / CE

NUmeros Origem: 00116820320124058100 002084072013 116820320124058100
PAUTA: 02/08/2016 JULGADO: 02/08/2016

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
RECORRIDO . EDUCANDARIO CASIMIRO DE ABREU - ME
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Infracdo Administrativa - Multas e demais San¢des

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magahdes (Presidente), Diva
Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) e Humberto Martins votaram com o
Sr. Ministro Relator.



