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RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO

INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
. WILMA MARIA DE FARIA
: ERICK WILSON PEREIRA E OUTRO(S)

ICARO WENDELL DA SILVA SANTOS
RAFFAEL GOMES CAMPELO

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO

NORTE

: JORGE LUIZ DE ARAUJO GALVAO

: FERNANDO PINHEIRO DE SA E BONAVIDES

: ANA CRISTINA DE OLIVEIRA LIMA DE FARIA

: LEONARDO VASCONCELLOSBRAZ GALVAO

: USTANA COSTA DE GOIS BEZERRA

: FLAVIO COSTA DE GOIS

: FRANCISCO VAGNER GUTEMBERG DE ARAUJO
: BRUNO SANTOS DE ARRUDA

: WOBER LOPES PINHEIRO JUNIOR

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
3/STJ. AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC/1973. OMISSAO CARACTERIZADA.
NULIDADE DO ACORDAO. RETORNO DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE
ORIGEM.

1. Tratando-se de questéo relevante para o dedinde da causa, a auséncia de
manifestacdo sobre ela caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC/1973. Verificada ta
ofensa, em sede de recurso especia, impde-se a anulagdo do acorddo proferido em
sede de embargos de declaracéo, para que sgja proferido novo julgamento suprindo
tal omissdo.

2. Agravo interno n&o provido.

ACORDAO
Vigdos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

A Sra Minigra Assusete Magalhdes (Presidente) e o Sr. Ministro Herman Benjamin
votaram com 0 Sr. Minigiro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.

Brasilia (DF), 1° de setembro de 2016.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
AGRAVADO . WILMA MARIA DEFARIA
ADVOGADOS . ERICK WILSON PEREIRA EOUTRO(S)

ICARO WENDELL DA SILVA SANTOS
RAFFAEL GOMES CAMPELO

AGRAVADO : JORGE LUIZ DE ARAUJO GALVAO

ADVOGADO : FERNANDO PINHEIRO DE SA EBONAVIDES
AGRAVADO : ANA CRISTINA DE OLIVEIRA LIMA DE FARIA
ADVOGADO : LEONARDO VASCONCELLOSBRAZ GALVAO
AGRAVADO : USTANA COSTA DE GOISBEZERRA
ADVOGADO : FLAVIO COSTA DE GOIS

AGRAVADO : FRANCISCO VAGNER GUTEMBERG DE ARAUJO
ADVOGADO : BRUNO SANTOS DE ARRUDA

AGRAVADO : WOBER LOPES PINHEIRO JUNIOR

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAONOSAUTOS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : WILMA MARIA DEFARIA

ADVOGADOS : ERICK WILSON PEREIRA EOUTRO(S)
ICARO WENDELL DA SILVA SANTOS
RAFFAEL GOMES CAMPELO

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
INTERES. : JORGE LUIZ DE ARAUJO GALVAO

ADVOGADO :  FERNANDO PINHEIRO DE SA E BONAVIDES

INTERES. : ANA CRISTINA DE OLIVEIRA LIMA DE FARIA

ADVOGADO : LEONARDO VASCONCELLOSBRAZ GALVAO
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INTERES. : USTANA COSTA DE GOISBEZERRA

ADVOGADO : FLAVIO COSTA DE GOIS

INTERES. : FRANCISCO VAGNER GUTEMBERG DE ARAUJO

ADVOGADO : BRUNO SANTOS DE ARRUDA

INTERES. : WOBER LOPES PINHEIRO JUNIOR

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAONOSAUTOS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO

INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
: WILMA MARIA DE FARIA
. ERICK WILSON PEREIRA E OUTRO(S)
[CARO WENDELL DA SILVA SANTOS
RAFFAEL GOMES CAMPELO
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE
: JORGE LUIZ DE ARAUJO GALVAO
: FERNANDO PINHEIRO DE SA E BONAVIDES
: ANA CRISTINA DE OLIVEIRA LIMA DE FARIA
: LEONARDO VASCONCELLOSBRAZ GALVAO
: USTANA COSTA DE GOIS BEZERRA
: FLAVIO COSTA DE GOIS
: FRANCISCO VAGNER GUTEMBERG DE ARAUJO
: BRUNO SANTOS DE ARRUDA
: WOBER LOPES PINHEIRO JUNIOR
: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de agravo interno interposto por Wilma Maria de Faria em face de decisdo

monocrética s ntetizada na seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 2/STJ. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. OFENSA AO ART.
535 DO CPC. OMISSAO CARACTERIZADA. NULIDADE DO ACORDAO.
RETORNO DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM. AGRAVO
CONHECIDO PARA DAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

A agravante defende a improcedéncia da insurgéncia recursal, pois 0 acordao recorrido

fol preciso e suficientemente claro no desenvolvimento dos seus fundamentos, de modo que néo

ha falar em omissio a ser sanada, tampouco em anulagdo do acordao que julgou os aclaratorios.

Requer sgja provido o recurso.

A parte interessada, Ana Cristina de Faria Maia, apresentou a peticéo de fl. 1529 e-STJ

ratificando o pleito apresentado pela ora agravante.

O Minigtério Pdblico do Rio Grande do Norte, as fls. 1537/1545 e-STJ, pugna pela
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manutencdo da decisdo agravada.

E o rdatdrio.
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 868.604 - RN (2016/0048328-1)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
3/STJ. AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC/1973. OMISSAO CARACTERIZADA.
NULIDADE DO ACORDAO. RETORNO DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE
ORIGEM.

1. Tratando-se de questéo relevante para o dedinde da causa, a auséncia de
manifestacdo sobre ela caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC/1973. Verificada ta
ofensa, em sede de recurso especia, impde-se a anulagdo do acorddo proferido em
sede de embargos de declaracéo, para que sgja proferido novo julgamento suprindo
tal omissdo.

2. Agravo interno n&o provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

Inicidmente é necessario consignar que O presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Adminigtrativo n. 3/STJ: “ Aos recur sos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os

requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC” .
A pretensdo ndo merece acolhida

No que se refere a insurgéncia recursal, manifestou-se o Tribund de origem (fls.
1245/1248 e-STJ):

Com efeito, a matéria objeto do recurso de apelacdo possui  entendimento
uniforme deste Tribunal, conforme indicado na decisdo recorrida, 0 que autoriza
0 julgamento monocrético pelo relator.

No caso em tela, foram apontados como atos de improbidade pelos apelados a
cessdo dita irregular e a auséncia de exercicio da fungdo por parte da
servidora/agravada ANA CRISTINA DE FARIA MAIA, com ofensa aos deveres
de probidade e honestidade que devem permear a gestdo publica.

Em juizo de admissibilidade da ac&o civil publica de improbidade administrativa, a
decisdo de primeiro grau indeferiu a peticdo inicid ao afastar a configuracdo de
ato de improbidade administrativa, através de minuciosa argumentacdo (fls.
970/974 - val. 2).

Nesse contexto, o artigo 17, § 8° da Le n.° 8.429/92 assenta a possibilidade de
rgeicio da acd quando ndo ha caracterizacdo do ato de improbidade
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administrativa, embora possivel o reconhecimento de uma irregularidade
administrativa.

A decisdo recorrida fundamentou-se no entendimento predominante no Superior
Tribunal de Justica sobre o assunto, pelo qua nem toda irregularidade
adminidtrativa caracteriza ato de improbidade, na medida em que a le especial
buscou punir o administrador desonesto e ndo o inabil, citando os seguintes
precedentes. REsp 1248529/MG, Rd. Ministro Napoledo Nunes Maa Filho,
Primeira Turma, julgado em 03/09/2013; REsp 892.818/RS, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 11/11/2008; REsp 734.984/SP, Rdl.
Ministro José Delgado, Rel. p/ Acérddo Ministro Luiz Fux, Primeira Turma,
julgado em 18/12/2007.

[..]

E cedico que a improbidade administrativa € instancia autbnoma de
responsabilidade, prevista constitucionalmente, para a qua ha a preocupagdo com
as condutas que afrontam a lealdade e a honestidade, ndo sé com a funcdo que
exerce, mas também diante do compromisso firmado com a Constituicdo Federal.
A Le de Improbidade Administrativa exige, para a compreensao do tipo, um juizo
de integracdo por parte do intérprete. Essa margem de liberdade ndo pode
conduzir & aplicagdo desarrazoada das gravosas sangdes previstas no artigo 12 do
citado diploma. Apenas as condutas que afrontem os principios da administragéo
publica e, ainda, importem o prejuizo a0 erario ou o enriquecimento ilicito do
agente podem ser qualificadas como tal.

Por esses fundamentos, voto pelo conhecimento e desprovimento do presente
agravo.

Com efeito, o Tribund de origem formou 0 seu convencimento no sentido de manter a
decisdo que indeferiu liminarmente a peticao inicid de agdo de improbidade administrativa, sob o
argumento genérico de que ndo houve configuracdo da prética de ato improbo. Observa-se,
portanto, que o acdrddo recorrido ndo redizou 0 necessario cotgjo da legidacdo aplicave a
espécie frente ao contexto fatico engendrado nos autos - relativo a eventua prética de ato
improbo. Afind, ndo apresentou fundamentacéo acerca da incidéncia dos arts. 10, IX e XII, 11,

caput, |, e 17, 8 8% da Le 8.429/92, frente as peculiaridades do caso concreto.

No ponto, impende destacar que a ora agravante limitou-se a defender que o acorddo
recorrido apresentou fundamentacdo suficiente sobre o caso ora em andise, entretanto, néo
indicou expressamente os trechos do julgado que teria apreciado o tema considerado omisso pela

decisdo agravada.

Assm, a decisdo agravada deve ser mantida pelos seus proprios fundamentos, pois, néo
obstante a relevancia da questdo mencionada frente ao caso concreto ora em andise, suscitada
em momento oportuno, o Tribuna de origem ndo se pronunciou sobre €a, mesmo apds a

oposicao de embargos de declaracéo, restando, portanto, omisso o acordao recorrido.
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Para fins de conhecimento do recurso especia, € indispensavel a prévia manifestacéo
do Tribuna a quo acerca da tese de direito suscitada, ou sgja, a auséncia de prequestionamento
impede o conhecimento do recurso (SUmulas 282 e 356 do STF e SUmula 211/STJ). Assm,
tratando-se de questdo relevante para o dedinde da causa que foi suscitada no momento
oportuno e reiterada em sede de embargos de declaragdo, a auséncia de manifestagdo sobre ela
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC. Verificada td ofensa, em sede de recurso especid,
impde-se a anulacdo do acorddo proferido em sede de embargos de declaracdo, para que sga

proferido novo julgamento suprindo tal omissao.
No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. VIOLACAO AO ART.

535 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. OMISSAO CARACTERIZADA.

| - E omisso 0 acorddo que deixa de manifestar-se sobre questdes relevantes,
oportunamente suscitadas e que poderiam levar o0 julgamento a um resultado
diverso do proclamado. Nessas condi¢les, a ndo apreciacdo de tese, a luz de
dispositivos constitucional e infraconstitucional indicados a tempo e modo,
impede 0 acesso a instancia extraordinéria

Il - A Agravante ndo apresenta, no regimental, argumentos suficientes para
desconstituir a decisdo agravada.

[l - Agravo Regimental improvido.

(AgRg no REsp 1395468/PE, 12 Turma, Rd. Ministra Regina Helena Costa, DJe
03/09/2015)

PROCESSUAL CIVIL. ART. 535 DO CPC. APELACAO. SUPOSTA
INTEMPESTIVIDADE. OMISSAO CONFIGURADA.

1. Apesar de provocada pela via dos embargos declaratérios, a Corte de origem
ndo se pronunciou efetivamente sobre a tese articulada em torno da ocorréncia de
julgamento extra petita e de reformatio in pgus consistentes na reducdo da
aliquota do ITCD sem que houvesse apelacdo do contribuinte, mas apenas do
Fisco Estadual.

2. Caracterizado o vicio da omissdo, impbe-se o reconhecimento de ofensa ao
art. 535 do CPC, anulando-se o0 acordéo proferido no julgamento dos embargos
de declaracdo e determinando-se o retorno dos autos a origem para que sga
sanada a eiva apontada, prejudicada a andlise dos demais tOpicos.

3. Recurso especid provido.

(REsp 1.187.583/RS, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 17.5.2010)

PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE MANIFESTACAO PELO TRIBUNAL A
QUO. EMBARGOS DE DECLARACAO. REJEICAO. ART. 535 DO CPC.
VIOLACAO. OCORRENCIA.

1. Caracteriza-se ofensa ao art. 535 do Cddigo de Processo Civil se o Tribunal de
origem deixar de pronunciar-se acerca de matéria veiculada pela parte sobre a
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qgual era imprescindivel manifestacdo expressa. Determinacdo de retorno dos
autos para gque se profira nova decisdo nos Embargos de Declaragéo.
3. Embargos Declaratérios acolhidos com efeitos infringentes.

(EDcl no AgRg no REsp 1.137.175/RJ, 22 Turma, Rel. Min. Herman Benjamin,
DJe de 6.4.2010)

Ante 0 exposto, 0 agravo interno ndo deve ser provido.

E o voto.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
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ADVOGADOS : ERICK WILSON PEREIRA EOUTRO(S) - RN002723
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RAFFAEL GOMES CAMPELO - RN0O09093

AGRAVADO . JORGE LUIZ DE ARAUJO GALVAO

ADVOGADO . FERNANDO PINHEIRO DE SA E BONAVIDES - RN009444
AGRAVADO : ANA CRISTINA DEOLIVEIRA LIMA DE FARIA
ADVOGADO : LEONARDO VASCONCELLOSBRAZ GALVAO - RN005023
AGRAVADO : USTANA COSTA DE GOISBEZERRA

ADVOGADO . FLAVIO COSTA DE GOIS - RN001764

AGRAVADO . FRANCISCO VAGNER GUTEMBERG DE ARAUJO
ADVOGADO : BRUNO SANTOS DE ARRUDA - RN008602

AGRAVADO : WOBER LOPES PINHEIRO JUNIOR

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS - SE000000M

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : WILMA MARIA DEFARIA

ADVOGADOS : ERICK WILSON PEREIRA E OUTRO(S) - RN002723
ICARO WENDELL DA SILVA SANTOS - RN009254
RAFFAEL GOMES CAMPELO - RN0O09093

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
INTERES. : JORGE LUIZ DE ARAUJO GALVAO

ADVOGADO : FERNANDO PINHEIRO DE SA E BONAVIDES - RN009444
INTERES. : ANA CRISTINA DE OLIVEIRA LIMA DE FARIA

ADVOGADO : LEONARDO VASCONCELLOSBRAZ GALVAO - RN005023
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INTERES. : USTANA COSTA DE GOISBEZERRA

ADVOGADO : FLAVIO COSTA DE GOIS - RN001764

INTERES. : FRANCISCO VAGNER GUTEMBERG DE ARAUJO

ADVOGADO : BRUNO SANTOS DE ARRUDA - RN008602

INTERES. : WOBER LOPES PINHEIRO JUNIOR

ADVOGADO : SEM REPRESENTA(;AO NOSAUTOS - SE000000M
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes (Presidente) e o Sr. Ministro Herman Benjamin
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



