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AGRAVADO : AMILTON ALBUQUERQUE PONTES
ADVOGADO . ELAINE PESSOA DE AGUIAR E OUTRO(S)
AGRAVADO . ALINI ALVES LOPES
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ADVOGADO : EUGENIO AGUIAR CAMURCA

AGRAVADO : JEOVANIA NOGUEIRA CAMINHA

ADVOGADO : FRANCISCO CARLOS DE SOUSA E OUTRO(S)
AGRAVADO . JOSE EDSON MOURA MORAIS

ADVOGADO . AZIZ MANUEL FARIAS JEREISSATI E OUTRO(S)
INTERES. . JOSE ADRIANO PAIVA DE AGUIAR

INTERES. : MA ENGENHARIA LTDA ME

INTERES. : MARCOS ALBERTO MARTINS TORRES
INTERES. : MFA CONSTRUCOES LTDA ME

INTERES. : MASSILON FERREIRA DE SOUSA

INTERES. : RAIMUNDO LIUVI SIQUEIRA

INTERES. : CONSTRUTORA GAIVOTA LTDA ME

INTERES. : ANTONIO DE AZEVEDO MARTINS FILHO
INTERES. : MANUEL MISSIAS BRITO DE SOUSA

INTERES. : MARIA ADRIANA DE PAULO TORRES
INTERES. : MARIA LUCIA MARQUES MUNIZ

INTERES. : MARIA DO MONTE SERRAT MOURAO FURTADO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. AQAO
CIVIL PUBLICA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282
E 356/STF. FUNDAM ENTAC}AO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF.
FUNDAMENTO AUTONOMO NAO ATACADO. SUMULA 283/STF.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. REQUISITOS AFASTADOS PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
1. O prequestionamento ndo exige que hga mencdo expressa dos digpostivos
infracongtitucionais tidos como violados, entretanto, é imprescindivel que no aresto
recorrido a questdo tenha sido discutida e decidida fundamentadamente, sob pena de
ndo preenchimento do requisto do preguestionamento, indispensavel para o
conhecimento do recurso. Incidéncia das Simulas 282/STF e 356/STF-.

2. E pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de que a smples
alegacdo genérica, desprovida de fundamentacdo que demonstre de que maneira
houve a negativa de vigéncia dos digpositivos legais pelo Tribund de origem, ndo é
suficiente para fundar recurso especia, atraindo a incidéncia da Simula 284/STF.

3. E inadmissivel o recurso especia quando o acorddo recorrido assenta em mais de
um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles (Simula 283/STF).

4. O Tribuna de origem, ao analisar a controvérsia, concluiu expressamente que ndo
estdo presentes indicios da prética de ato improbo a ensgar a decretacdo da
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indisponibilidade dos bens dos acusados. A reversdo desse entendimento demanda o
reexame do conjunto fético-probatério dos autos, o que ndo € possivel em sede de
recurso especial, em face do 6bice da Simula 7/STJ.

5. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Minigra Assusete Magalhdes (Presidente) e o Sr. Ministro Herman Benjamin
votaram com 0 Sr. Minigiro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.

Brasilia (DF), 1° de setembro de 2016.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de agravo interno interposto pelo Minigtério Plblico Federal em face de

decisdo monocrética sintetizada na seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 2/STJ. ACAO CIVIL PUBLICA. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356/STF.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. FUNDAMENTO
AUTONOMO NAO ATACADO. SUMULA 283/STF. INDISPONIBILIDADE DE
BENS. REQUISITOS AFASTADOS PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
REVISAO. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADO. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

O agravante sustenta inicidmente a ingplicabilidade das Simulas 282 e 356/STF, vez

gue houve o prequestionamento implicito dos arts. 7° e 16, da Le 8.429/92. Ademais, defende

que o recurso especial foi adequadamente fundamentado e permite a compreensdo da
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controvérsia, de modo que ndo ha se falar em incidéncia das SUmulas 284/STF e 7/STJ.

José Edson Moura, um dos agravados, pugna pela manutencado da decisdo monocrética.

E o rdatdrio.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. AQAO
CIVIL PUBLICA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282
E 356/STF. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF.
FUNDAMENTO AUTONOMO NAO ATACADO. SUMULA 283/STF.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. REQUISITOS AFASTADOS PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
1. O prequestionamento néo exige que hga mencdo expressa dos dispostivos
infracongtitucionais tidos como violados, entretanto, € imprescindive que no aresto
recorrido a questdo tenha sido discutida e decidida fundamentadamente, sob pena de
ndo preenchimento do requisito do prequestionamento, indispensavel para o
conhecimento do recurso. Incidéncia das Simulas 282/STF e 356/STF-.

2. E pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de que a smples
alegacdo genérica, desprovida de fundamentacdo que demonstre de que maneira
houve a negativa de vigéncia dos dispositivos legais pelo Tribund de origem, néo é
suficiente para fundar recurso especia, atraindo a incidéncia da Simula 284/STF.

3. E inadmissivel o recurso especia quando o acorddo recorrido assenta em mais de
um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles (Simula 283/STF).

4. O Tribuna de origem, ao analisar a controvérsia, concluiu expressamente que néo
estdo presentes indicios da prética de ato improbo a ensgar a decretacdo da
indisponibilidade dos bens dos acusados. A reversdo desse entendimento demanda o
reexame do conjunto fético-probatério dos autos, o que ndo é possivel em sede de
recurso especial, em face do Obice da Simula 7/STJ.

5. Agravo interno n&o provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

A pretensdo ndo merece prosperar.

Inicidmente é necessario consignar que O presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Adminigtrativo n. 3/STJ: * Aos recur sos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os
requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC”.

No que se refere a ingplicabilidade das Simulas 282 e 356/STF, pois teria ocorrido o
prequestionamento das matérias suscitadas no apelo nobre, verifica-se que o ora agravante ndo

demonstrou efetivamente a andlise pelo Tribund de origem acerca da interpretacéo do art. 16, 8
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2, da Le 8429/92. Com efeito, o acorddo recorrido apreciou a tematica relativa a
indisponibilidade dos bens dos investigados, mas ndo houve juizo de valor quanto a possbilidade

de sequestro e o presente agravo interno ndo se desincumbiu em demonstrar a sua ocorréncia.

Sendo assim, a decisdo agravada merece ser mantida por seus préprios fundamentos no
sentido de que n&o houve apreciagdo pelo Tribund de origem acerca do art. 16, 8 2° da Le
8.429/92, e eventual omissio sequer foi suscitada pelo ora recorrente por melo de embargos
declaratdrios, 0 que imposshilita o julgamento do recurso neste aspecto, por auséncia de
preguestionamento, nos termos das Stmulas 282 e 356/STF, respectivamente: "E inadmissivel o
recurso extraordinario, quando ndo ventilada, na decisao recorrida, a questdo federal
suscitada” ; "O ponto omisso da decisdo, sobre o qual ndo foram opostos embargos
declaratérios, ndo pode ser objeto de recurso extraordinario, por faltar o requisito do

prequestionamento.”

Efetivamente, para a configuracéo do questionamento prévio, ndo € necess&rio que hgja
mencdo expressa dos dispogtivos infraconditucionais tidos como violados. Todavia, é
imprescindivdl que no aresto recorrido a questdo tenha ddo discutida e decidida
fundamentadamente, sob pena de ndo preenchimento do requisto do prequestionamento,

indigpensavel para 0 conhecimento do recurso.
Nesse sentido, os seguintes precedentes deste Tribuna Superior:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 226, i1, DO
CPC. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. ALEGACAO DE
INEXISTENCIA DE CITACAO VALIDA. REEXAME DE MATERIA FATICA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO. I. A matéria de que trata o art. 226, Ill, do CPC
ndo foi debatida, no acorddo recorrido, e o agravante ndo opds Embargos de
Declaracdo, objetivando 0 seu prequestionamento, 0 que atrai o Obice das
Slmulas 282 e 356/STF. [...] Ill. Agravo Regimenta improvido. (AgRg no
AREsp 549.125/PE, Re. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 26/05/2015, DJe 03/06/2015)

Ademais, também ndo merece acolhida o pretenso afastamento da Simula 284/STF no
caso ora em andise. Afind, o agravante limitou-se a afirmar que demonstrou de forma objetiva o
fumus boni iuris e o periculum in mora a fim de que fosse concedida a liminar de
indigponibilidede de bens. Todavia, como bem pontuado no decisum monocrético, O recurso



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

especia cuidou somente de demonstrar a possibilidade juridica da concessao da liminar, mas néo

aplicou tal fundamento ao caso concreto.

Desse modo, a andlise das razbes do recurso especial denota que o recorrente limita-se
a defender genericamente a existéncia dos pressupostos para decretacéo da indisponibilidede de
bens, sem evidenciar em sua fundamentagdo os motivos que ensgaram ta entendimento. 1sso
porque, apesar dos argumentos legais e doutrindrios acerca da temética, ndo houve subsuncéo

destes ao caso concreto, 0 que obsta 0 conhecimento do apelo.

Como cedico, € pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de que a
samples aegacdo de violagdo genérica de preceitos e normas infracongtitucionas, desprovida de
fundamentacdo que demonstre de que maneira houve a negativa de vigéncia dos dispostivos
legais pdo Tribund de origem, ndo é suficiente para fundar recurso especia, atraindo a
incidéncia da Simula 284/STF. "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a

deficiéncia na sua fundamentagdo nédo permitir a exata compreensao da controvérsia.”
Sobre 0 tema, 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA VISANDO AO
RECONHECIMENTO DE EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO.
INEXISTENCIA DE CREDITOS ESCRITURAIS VALIDOS. COMPENSACAO.
DESCABIMENTO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. MATERIA
FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. ART. 460 DO
CPC. JULGAMENTO EXTRA PETITA NAO CONFIGURADO. EMBARGOS
DE DECLARACAO COM EFEITOS INFRINGENTES. POSSIBILIDADE.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. ALINEA "C'. NAO DEMONSTRACAO DA
DIVERGENCIA.

1. Hipbtese em que o Tribunal locad consignou que ndo ha créditos escriturais
vélidos, ndo havendo falar em direito & compensacéo.

2. N&o se configura a ofensa ao art. 535 do Codigo de Processo Civil, uma vez
que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia,
tal como lhe foi apresentada.

3. O insurgente restringe-se a aegar genericamente ofensa a diversos dispositivos
legais sem, contudo, demonstrar de forma clara e fundamentada como o aresto
recorrido teria violado a legidacdo federa apontada. Incide na espécie, por
analogia, o principio estabelecido na Simula 284/STF.

[.]

8. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 634.136/RS, 22 Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de
6.4.2015)
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No que se refere a insurgéncia recursal, manifestou-se o Tribund de origem (fl. 630
e-STJ):

Na verdade, ndo € o caso de adequagdo, porquanto, apesar de a Corte Superior
considerar a possibilidade de o juizo decretar, cautelarmente, a indisponibilidade
de bens do demandado independentemente de comprovacdo de que o réu esteja
dilapidando seu patriménio, ta possibilidade fica condicionada a presenca de
fortes indicios de responsabilidade pela pratica de ato improbo que cause dano ao
Erério.

Na hipétese, as acusacdes, por si sO, ndo sdo suficientes para justificar o
pedido de decretagéo da indisponibilidade do patrimonio. N&o existem fortes
indicios da responsabilidade de todos os agravados. Portanto, entendo que as
medidas de constricdo cautelar de bens dos agravados ndo se mostram
necessérias.

Somente uma incursdo mais detida na prova, a ser produzida no decorrer
da instrugdo processual, € que poderd revelar com mais seguranca a
responsabilidade dos agravados e o efetivo dano aos cofres publicos, razao
pela qual se revela precipitada a decretacdo de indisponibilidade de seus
bens.

(Sem destaque no origina)

Com efeto, verificase que ndo houve adequada impugnacdo aos fundamentos
auténomos do acorddo recorrido destacados no excerto acima transcrito. Aplica-se, portanto, o
disposto na Simula 283/STF: "'E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisio
recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos

eles”

No ponto, mais uma vez, 0 ora agravante ndo se desncumbiu em infirmar de maneira
eficaz a incidéncia do dbice sumular em referéncia. 1sso porque limitou-se a airmar que o
recurso abrangeu todos os pontos da decisdo recorrida. Entretanto, como afirmado
anteriormente, 0 apelo nobre somente demonstrou com doutrina e jurisorudéncia a possibilidade
de decretagdo liminar da indigoonibilidede de bens do investigado em acdo de improbidade
adminidrativa, sem cotegjar com 0 caso concreto em andise, tampouco confrontar as razdes de

decidir do acordéo proferido pelo Tribuna de origem.
Nesse sentido, 0 seguinte precedente:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. DANO AMBIENTAL. REALIZACAO DE OBRAS PARA
ESTABILIZACAO E CONTENCAO DE TALUDES AS MARGENS DE
FERROVIA. [..] FUNDAMENTO DO ACORDAO NAO IMPUGNADO.
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SUMULA 283/STF. [...] 3. A existéncia de fundamento do acdrddo recorrido
ndo impugnado - quando suficiente para a manutencdo de suas conclusdes -
impede a apreciacdo do recurso especiadl. [...] 6. Agravo ndo provido.

(AgRg no REsp 1450850/MG, Rd. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe 08/09/2014)

Observarse, ainda, que ao contr&rio do afirmado pelo agravante, a iniciativa ostenta
natureza probatdria, pois a maneira reconhecidamente genérica com que foi tratado o tema
demanda o revolvimento de todo o conjunto fético-probatério tratado nos autos a fim de
identificar a presenca dos requisitos autorizadores da decretacdo da medida de indigponibilidade
dos bens da parte ora agravada.

Como cedico, o Tribuna de origem, com fundamento no conjunto fético-probatdrio dos
autos, dirmou expressamente que inexistem indicios suficientes para a decretacdo da
indigponibilidade dos bens dos recorridos. Sendo assm, € manifesto que a reversdo do
entendimento exposto no acordéo recorrido exige necessariamente 0 reexame de matéria
fético-probatoria, 0 que é vedado em sede de recurso especial, nos termos da Simula 7/STJ.
Neste sentido, a orientacdo desta Corte Superior:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. INDISPONIBILIDADE DE
BENS. POSSIBILIDADE. REQUISITOS. ART. 7° DA LElI N. 8.429/1992.
PERICULUM IN MORA ABSTRATO. TUTELA ANTECIPADA. REQUISITOS.
REVISAO. MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7 DO STJ.
INDISPONIBILIDADE.

1. A Primeira Secdo desta Corte, no julgamento do REsp 1319515/ES, Rd. p/
Acorddo Min. Mauro Campbell Marques firmou o entendimento no sentido de que
"estando presente o fumus boni juris, como constatado pela Corte de origem, e
sendo dispensada a demonstracéo do risco de dano (periculum in mora), que é
presumido pela norma, em razéo da gravidade do ato e a necessidade de garantir
0 ressarcimento do patriménio publico, conclui-se pela legaidade da decretacéo
da indisponibilidade dos bens."

2. A iterativa jurisprudéncia desta Corte € no sentido de que, para andlise dos
critérios adotados pela insténcia ordin&ria que ensgjaram a concessdo da liminar
ou da antecipacdo dos efeitos da tutela, € necessario o reexame dos elementos
probatérios a fim de aferir a "prova inequivoca que convencga da verossimilhanca
da aegacdo", nos termos do art. 273 do CPC, o que ndo é possivel em recurso
especial, dado o 6bice da Simula 7 desta Corte.

Agravo regimental improvido.”

(AgRg no AREsp 350.694/RS, 2% Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de
18.9.2013)

PROCESSUAL. A(;AO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. REVISAO. SUMULA 07/STJ.
1. O Tribuna a quo negou a indisponibilidade de bens do recorrido, por néo
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vislumbrar, na espécie, a presenca dos requisitos necessarios a concessao da
cautelar.

2. Em recurso especial, ndo cabe a revisdo das premissas féticas que justificam o
entendimento sobre a existéncia de periculum in mora e fumus boni iuris, afim de
se conceder medida liminar, conforme o teor da Simula 07/STJ; "A pretensdo de
simples reexame de prova ndo enseja recurso especial”. Precedentes.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 67.296/CE, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe 16.2.2012)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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ADVOGADO : FRANCISCO CARLOS DE SOUSA EOUTRO(S) - CE027845B

AGRAVADO : JOSE EDSON MOURA MORAIS

ADVOGADO : AZIZ MANUEL FARIAS JEREISSATI EOUTRO(S) - CE002062

INTERES. ;. JOSE ADRIANO PAIVA DEAGUIAR

INTERES. . MA ENGENHARIA LTDA ME

INTERES. . MARCOSALBERTO MARTINS TORRES

INTERES. . MFA CONSTRUCOESLTDA ME

INTERES. : MASSILON FERREIRA DE SOUSA

INTERES. . RAIMUNDO LIUVI SIQUEIRA

INTERES. : CONSTRUTORA GAIVOTA LTDA ME

INTERES. : ANTONIO DEAZEVEDO MARTINS FILHO

INTERES. : MANUEL MISSIASBRITO DE SOUSA

INTERES. . MARIA ADRIANA DE PAULO TORRES

INTERES. . MARIA LUCIA MARQUES MUNIZ

INTERES. . MARIA DOMONTE SERRAT MOURAO FURTADO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes (Presidente) e o Sr. Ministro Herman Benjamin
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



