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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 55.966 - RJ (2015/0020091-6)

RELATOR

RECORRENTE
ADVOGADOS

RECORRIDO

: MINISTRO LEOPOLDO DE ARRUDA RAPOSO

(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/PE)

: BELINE JOSE SALLESRAMOS
: FERNANDO AUGUSTO HENRIQUES FERNANDES E

OUTRO(S)
ANDERSON BEZERRA LOPES
ANDRE LUIZ HESPANHOL TAVARES

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. CRIME
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. ACAO PENAL
DEFLAGRADA COM BASE EM DADOS DECORRENTES DE
QUEBRA DE SIGILO BANCARIO REALIZADA
DIRETAMENTE PELA RECEITA FEDERAL. AUSENCIA DE
PREVIA AUTORIZACAO JUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE DE
UTILIZACAO DA PROVA PARA FINS PENAIS.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL CARACTERIZADO.

1. A 12 Secdo desta Corte Superior de Judtica, no julgamento do
REsp 1.134.655/SP, submetido ao rito do artigo 543-C do Caédigo de
Processo Civil, consolidou o entendimento de que a quebra do dgilo
banc&rio sem prévia autorizaco judicid, para fins de congtituicio de
crédito tributario é autorizada pda La 8.021/1990 e pda Ld
Complementar 105/2001, normas procedimentals cuja aplicacéo €
imedigta

2. Contudo, conquanto atudmente este Soddicio admita a quebra de
Sgilo bancaio dirgamente pea autoridade fiscd para fins de
condlituicdo do crédito tributério, o certo é quetd entendimento néo se
estende a utilizacéo de tais dados para que sgja deflagrada acéo pend,
por forga do artigo 5° da Condtituicdo Federa, e nos termos do artigo
1°, § 4° da Le Complementar 105/2001.

3. No caso dos autos, consoante se infere da peca vestibular, as
conclusdes acerca da prética dditiva peo paciente decorreram, dém
de informes fornecidos por pessoas fidcas, da andise de suas
movimentagdes financaras, dados que foram obtidos pela Receita
Federal mediante o cruzamento das bases CPMF e da Declaracéo de
Rendimentos do Imposto de Renda sem prévia autorizacdo judicd
(e-STJfl. 21), 0 que, como vigo, ndo € admitido pelo ordenamento
juridico pétrio, estando-se diante de provailicta

PERSECUCAO PENAL INICIADA ANTES DA
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CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO.
ESGOTAMENTO DA VIA ADMINISTRATIVA NO CURSO DO
PROCESSO. IMPOSSIBILIDADE DE CONVALIDACAO DO
FEITO. APLICACAO DA SUMULA VINCULANTE 24 AOS
FATOS A ELA ANTERIORES. COACAO ILEGAL EXISTENTE.
PROVIMENTO PARCIAL DO RECLAMO.

1. Consoante consolidado no verbete 24 da SimulaVinculante, ndo ha
crime materid contra a ordem tributéria antes da condtituicéo definitiva
do crédito.

2. A condlituicdo do crédito tributario apos o recebimento da denlincia
né tem o condd de convdidar os atos redizados em acéo pend
indaurada em descompasso com 0 enunciado 24 da SImula
Vinculante, ja que td processo aimind é invdido desde a origem.
Precedentes do STJedo STF.

3. Recurso parcidmente provido para anular a agdo pend em tela,
bem como para determinar 0 desentranhamento dos autos das provas
decorrentes da quebra do gglo banc&io do recorrente sem
autorizacéo judicd.

ACORDAO

A Quinta Turma, por unanimidade, deu parcid provimento ao recurso, nos termos do voto do
Sr. Minidgro Rdator. Os Srs. Minidros Fdix Fischer, Gurgd de Faria, Reynddo Soares da
Fonseca e Newton Trisotto (Desembargador Convocado do TJYSC) votaram com o Sr.
Minigro Rdator.

Bradilia(DF), 18 de agosto de 2015(Data do Julgamento)
MINISTRO LEOPOLDO DE ARRUDA RAPOSO

(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJPE)
Reator
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 55.966 - RJ (2015/0020091-6)
RELATOR : MINISTRO LEOPOLDO DE ARRUDA RAPOSO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/PE)
RECORRENTE  : BELINE JOSE SALLESRAMOS
ADVOGADOS : FERNANDO AUGUSTO HENRIQUES FERNANDES E
OUTRO(S)
ANDERSON BEZERRA LOPES
ANDRE LUIZ HESPANHOL TAVARES
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LEOPOLDO DE ARRUDA RAPOSO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/PE) (Relator):

Tratase de recurso ordin&io em habeas corpus com pedido liminar
interposto em favor de BELINE JOSE SALLES RAMOS contra acorddo proferido pela 22
Turma Especidizada do Tribund Regiond Federd da 22 Regi&o, que denegou a ordem no HC
n. 0105544-91.2014.4.02.0000.

Noticiam os autos que o recorrente fo denunciado pela suposta praticado
crime descrito no atigo 1°, indso |, combinado com o atigo 12, indso |, ambos da Ld
8.137/1990, naformado artigo 71 do Codigo Pend.

O magigrado sngular extinguiu 0 processo sem julgamento de méito ante a
ausincia de uma das condigdes da acdo, qud sga, a condituicio definitiva do crédito
tribut&rio.

Inconformado, o Minigério Pliblico gpelou, tendo o recurso sdo provido
para suspender 0 curso da acdo pend e da prescricdo até o julgamento definitivo do
procedimento adminigtretivo fiscd.

Buscando o trancamento do processo, a defesa impetrou prévio writ na

origem, cuja ordem fal denegada.

Sugentam os patronos do recorrente que néo haveria justa causa para a
persecucdo pend, pois a denlncia estaria embasada em provas ilidtas, decorrentes da quebra
de dgilo bancario diretamente pela Receita Federd, sam prévia autorizacéo judicd.
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Alegam que 0 processo teria Sdo deflagrado antes da condiituicdo definitiva
do credito tributario, 0 que ofenderia o enunciado 24 da Simula Vinculante.

Requerem o provimento do redamo para que sgam anuladas as provas

obtidas sem autorizacZo judicid, trancando-se a acéo pend por fdtade justa causa.

A liminer fo deferida para determinar a suspenséo do tramite do feito, nos
termos da deciséo de fls 197/199.

O Minigério Plblico Federd, em parecer de fls 220/230, manifestou-se
pelo desprovimento do inconformismo.

E o rdaodrio.
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 55.966 - RJ (2015/0020091-6)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LEOPOLDO DE ARRUDA RAPOSO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/PE) (Reator):

Por meo deste recurso ordinaio pretende-se, em sintese, o trancamento da

acao pend instaurada contra o recorrente.

Segundo congta da deniincia, a partir de informacOes prestadas a Secretaria
da Receaita Federa pelas indtituigdes financearas, e anda com base em dados fornecidos por
tercairos, fo ingaurado procedimento fiscd, ao find do qud se teria apurado a omisséo de
rendimentos recebidos de pessoas fisgcas decorrentes de levantamentos de FGTS de
conferentes e edtivadores, a auséncia de recolhimento de imposto de renda de pessoa fisca
devido aftitulo de carné-ledo, a omissio de rendimentos caracterizada por depdsitos de origem

néo comprovada, e 0 embaraco afiscdizacéo tributaria (e-STJfl. 21).

Nas declaragbes de gude anud reaivas aos anos-cdendaio de 1998,
1999, 2000 e 2001, o recorrente teria declarado que seus rendimentos tributérios seriam
provenientes de vaores recebidos de pessoas juridicas e de resultados tributavels de
atividades rurais, néo tendo declarado nenhum vaor a titulo de rendimentos recebidos de
pessoas figcas (e-STJfls 21/22).

O acusado néo teria informedo a0 Fisco, nem nas declaracOes de guste
anud, nem nas respodtas as intimagdes fiscas, que teve quaisquer rendimentos recebidos de

pessoas fidcas em razéo de sua dividade profissond (e-STJfl. 22).

Todavia, condariam dos arquivos da Receita Federd que o recorrente teria
recebido rendimentos de pessoas fidces rddivos a levantamentos judidas de depositos
fundidrios e de regustes de planos econdmicos de FGTS (e-STJfl. 22).

Os vaores correspondentes aos depdsitos judicias efetuados pela Caixa
Econdmica Federd teriam sdo liberados por ordem judidd ao acusado, na quaidade de
advogado das causas, a fim de que repassasse aos benefici&ios o montante correspondente,
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com o abaimento dos honor&ios (e-STJfl. 22).

Desta forma, apurou-se que nas contas do recorrente teriam sSdo
depositados R$ 52.457.939,09 (cinquenta e dois milhdes, quatrocentos e cinquenta e sete mil,
novecentos e trinta e nove reas e nove centavos) referentes aos levantamentos judicas,
montante cuja origem fal devidamente comprovada, embora permanecesse a irregularidade da
movimentacéo financara (e-STJfl. 22).

Os vdores recebidos peo acusado teriam Sdo trandferidos para contas
bancarias de sua titularidade ou em conjunto com sua conjuge, sendo que R$ 8.718.788,50
(oito milhdes, setecentos e dezoito mil, setecentos e oitenta e oito reais e cinquenta centavos)
teriam com de permanecido, apds 0s repasses, sob a forma de rendimentos pessoas
tributéves (e-STJfl. 24).

O réu edaria sujeito ao pagamento do imposto de renda obrigatorio, o dito
carné ledo, pois como pessoa figcarteria recebido de outra pessoa figca rendimentos que néo

teriam sdo tributados na fonte (e-STJfl. 24).

Contudo, em todas as declaragbes de gude anud, O recorrente teria
informado ndo haver auferido rendimentos tributaves de pessoas fidcas, estando patente a
Supressio ou reducdo de imposto mediante a omissio de informagbes as autoridades
fazendarias (e-STJfls. 24/25).

Os rendimentos omitidos pelo recorrente totdizariam R$ 22.111.635,06
(vinte e dois milhGes, cento e onze mil, seiscentos e trinta e cinco reais e sis centavos), sendo
gue o tota do crédito tributaio apurado e condtituido de dficio foi de R$ 22.717.678,02 (vinte
e dois milhdes, cento e onze mil, seiscentos e trinta e ¢nco reais e sas centavos) (e-STJ fls
27/28).

Feitos tas esclarecimentos acerca dos fatos gpurados na presente acéo
pend, no que se refere a gpontada ilidtude das provas que a teriam embasado, cumpre
eclarecer que a 12 Secdo desta Corte Superior de Judica, no julgamento do REsp
1.134.655/SP, submetido ao rito do artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil, consolidou 0



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

entendimento de que a quebra do Sgilo bancario sam prévia autorizacéo judicid, para fins de
condtituicdo de crédito tributério € autorizada pela Le 8.021/1990 e pea Le Complementar
105/2001, normas procedimentais cuja aplicacéo é imediata

No referido julgamento, esclareceu-se que a La Complementar 105/2001
revogou expressamente o artigo 38 da Le 4.595/1964, que previa a quebra do Sgilo bancaio
gpenas mediante autorizacéo judiad.

Aduziu-se que a La 9.311/1996, que indituiu a CPMF, determinou que as
indituigdes financaras por ea responsavels prestassem informagles diretamente a Secretaria
da Recata Federd sobre a identificagdo dos contribuintes e dos vaores das operagoes
efetuadas, vedando, contudo, a utilizacdo de tais dados para a condtituicdo do crédito rddivo
a outras contribuigdes ou impodos.

Todavia, com o advento da La 10.174/2001, fo revogada a referida
proibicéo, passando-se a admitir que a Receita Federa utilize as informacOes prestadas pelas
indituigdes financearas para a instauracdo de procedimento adminidrativo fiscd.

Alfim, consolidou-se a compreensdo de que as citadas normeas teriam carater
procedimenta, motivo pdo qua se glicariam imedigamente e poderiam dingir fatos

geradores anteriores a Sua entrada em vigor.

Eisa ementa do julgado:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO.
QUEBRA DO SIGILO BANCARIO SEM AUTORIZACAO JUDICIAL.
CONSTITUICAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS REFERENTES A
FATOS IMPONIVEIS ANTERIORES A VIGENCIA DA LEI
COMPLEMENTAR 105/2001. APLICACAO IMEDIATA. ARTIGO
144, § 1°0 DO CTN. EXCECAO AO PRINCIPIO DA
IRRETROATIVIDADE.

1. A quebra do sigilo bancério sem prévia autorizacdo judicial,
para fins de constituicdo de crédito tributario ndo extinto, é
autorizada pela Lei 8.021/90 e pela Lei Complementar 105/2001,
normas procedimentais, cuja aplicacdo é imediata, a luz do disposto
no artigo 144, § 1°, do CTN.

2. O 8 1° do artigo 38, da Lei 4.595/64 (revogado pela Lei
Complementar 105/2001), autorizava a quebra de sigilo bancério,
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desde que em virtude de determinacdo judicial, sendo certo que o
acesso as informacfes e esclarecimentos, prestados pelo Banco
Central ou pelas instituicdes financeiras, restringir-se-iam as partes
legitimas na causa e para os fins nela delineados.

3. A Le 8.021/90 (que dispds sobre a identificacdo dos
contribuintes para fins fiscais), em seu artigo 8°, estabeleceu que,
iniciado o procedimento fiscal para o lancamento tributario de
oficio (nos casos em que constatado sinal exterior de riqueza, vale
dizer, gastos incompativeis com a renda disponivel do contribuinte),
a autoridade fiscal poderia solicitar informaces sobre operacdes
realizadas pelo contribuinte em ingtituigbes financeiras, inclusive
extratos de contas bancarias, ndo se aplicando, nesta hipotese, o
disposto no artigo 38, da Lel 4.595/64.

4. O 8 3° do artigo 11, da Lel 9.311/96, com a redacdo dada pela
Lei 10.174, de 9 de janeiro de 2001, determinou que a Secretaria
da Receita Federal era obrigada a resguardar o sigilo das
informagdes financeiras relativas a CPMF, facultando sua
utilizagdo para instaurar procedimento administrativo tendente a
verificar a existéncia de crédito tributario relativo a impostos e
contribuicgdes e para lancamento, no ambito do procedimento fiscal,
do crédito tributario porventura existente.

5. A Lei Complementar 105, de 10 de janeiro de 2001, revogou 0
artigo 38, da Le 4.595/64, e passou a regular o sigilo das
operacOes de instituicdes financeiras, preceituando que nao
constitui violacéo do dever de sigilo a prestacao de informacdes, a
Secretaria da Receita Federal, sobre as operacgdes financeiras
efetuadas pelos usuarios dos servicgos (artigo 1°, 8 3°, inciso VI, c/c
0 artigo 5°, caput, da aludida lei complementar, e 1°, do Decreto
4.489/2002).

6. As informacdes prestadas pelas instituicdes financeiras (ou
equiparadas) restringemse a informes relacionados com a
identificacéo dos titulares das operacdes e 0os montantes globais
mensalmente movimentados, vedada a inser¢cdo de qualquer
elemento que permita identificar a sua origem ou a natureza dos
gastos a partir deles efetuados (artigo 5°, 8 2° da Le
Complementar 105/2001).

7. O artigo 6°, da lei complementar em tela, determina que: "Art. 6°
As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poder&o
examinar documentos, livros e registros de institui¢cdes financeiras,
inclusive os referentes a contas de depdsitos e aplicacbes
financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados
indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

Paragrafo dnico. O resultado dos exames, as informacgdes e 0s
documentos a que se refere este artigo serao conservados emsigilo,
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observada a legislacdo tributaria." 8. O langcamento tributario, em
regra, reporta-se a data da ocorréncia do fato ensejador da
tributacdo, regendo-se pela le entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada (artigo 144, caput, do
CTN).

9. O artigo 144, § 1° do Codex Tributario, dispde que se aplica
imediatamente ao lancamento tributario a legislacdo que, apés a
ocorréncia do fato imponivel, tenha instituido novos critérios de
apuracdo ou processos de fiscalizacdo, ampliado os poderes de
investigacdo das autoridades administrativas, ou outorgado ao
crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste Ultimo caso,
para o efeito de atribuir responsabilidade tributéaria a terceiros.

10. Consequentemente, as leis tributarias procedimentais ou
formais, conducentes a constituicdo do crédito tributario néo
alcancado pela decadéncia, sdo aplicaveis a fatos pretéritos, razéo
pela qual a Lei 8.021/90 e a Lei Complementar 105/2001, por
envergarem essa natureza, legitimam a atuacéo
fiscalizatoria/investigativa da Administracéo Tributéria, ainda que
os fatos imponiveis a serem apurados lhes segjam anteriores
(Precedentes da Primeira Secdo: EREsp 806.753/RS, Rel. Ministro
Herman Benjamin, julgado em 22.08.2007, DJe 01.09.2008; ERESp
726.778/PR, Rel. Ministro Castro Meira, julgado em 14.02.2007,
DJ 05.03.2007; e EREsp 608.053/RS, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, julgado em 09.08.2006, DJ 04.09.2006).

11. A razoabilidade restaria violada com a adocéo de tese inversa
conducente a conclusdo de que Administracdo Tributaria, ciente de
possivel sonegacéao fiscal, encontrar-se-ia impedida de apuré-la.

12. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
facultou a Administracdo Tributaria, nos termos da lei, a criacdo de
instrumentos/mecanismos que lhe possibilitassem identificar o
patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte, respeitados os direitos individuais, especialmente com
0 escopo de conferir efetividade aos principios da pessoalidade e
da capacidade contributiva (artigo 145, § 1°).

13. Destarte, o sigilo bancario, como cedico, ndo tem carater
absoluto, devendo ceder ao principio da moralidade aplicavel de
forma absoluta as relacdes de direito publico e privado, devendo
ser mitigado nas hipéteses em que as transagfes bancarias sdo
denotadoras de ilicitude, porquanto ndo pode o cidadao, sob o
alegado manto de garantias fundamentais, cometer ilicitos. Isto
porque, conquanto o sigilo bancério seja garantido pela
Constituicdo Federal como direito fundamental, ndo o é para
preservar a intimidade das pessoas no afa de encobrir ilicitos.

14. O suposto direito adquirido de obstar a fiscalizacdo tributaria
nao subsiste frente ao dever vinculativo de a autoridade fiscal
proceder ao lancamento de crédito tributério ndo extinto.
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15. In casu, a autoridade fiscal pretende utilizar-se de dados da
CPMF para apuracdo do imposto de renda relativo ao ano de
1998, tendo sido instaurado procedimento administrativo, razao
pela gual merece reforma o acérdao regional.

16. O Supremo Tribunal Federal, em 22.10.2009, reconheceu a
repercussdo geral do Recurso Extraordinario 601.314/SP, cujo
thema iudicandum restou assm identificado: "Fornecimento de
informacfes sobre movimentacéo bancaria de contribuintes, pelas
instituicbes financeiras, diretamente ao Fisco por meio de
procedimento administrativo, sem a prévia autorizagao judicial. Art.
6° da Le Complementar 105/2001." 17. O reconhecimento da
repercussao geral pelo STF, com fulcro no artigo 543-B, do CPC,
nao tem o conddo, em regra, de sobrestar o julgamento dos
recur sos especiais pertinentes.

18. Os artigos 543-A e 543-B, do CPC, asseguram o sobrestamento
de eventual recurso extraordinario, interposto contra acérdao
proferido pelo STJ ou por outros tribunais, que verse sobre a
controvérsia de indole constitucional cuja repercussao geral tenha
sido reconhecida pela Excelsa Corte (Precedentes do STJ: AgRg
nos EREsp 863.702/RN, Rel. Ministra Laurita Vaz, Terceira Secéo,
julgado em 13.05.2009, DJe 27.05.2009; AgRg no Ag
1.087.650/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
julgado em 18.08.2009, DJe 31.08.2009; AgRg no REsp
1.078.878/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
18.06.2009, DJe 06.08.2009; AgRg no REsp 1.084.194/SP, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
05.02.2009, DJe 26.02.2009; EDcl no AgRg nos EDcl no AgRg no
REsp 805.223/RS, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta
Turma, julgado em 04.11.2008, DJe 24.11.2008; EDcl no AgRg no
REsp 950.637/MG, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma,
julgado em 13.05.2008, DJe 21.05.2008; e AgRg nos EDcl no REsp
970.580/RN, Rel. Ministro Paulo Gallotti, Sexta Turma, julgado em
05.06.2008, DJe 29.09.2008).

19. Destarte, o sobrestamento do feito, ante o reconhecimento da
repercussao geral do thema iudicandum, configura questdo a ser
apreciada tdo somente no momento do exame de admissibilidade do
apelo dirigido ao Pretorio Excelso.

20. Recurso especial da Fazenda Nacional provido. Acordao
submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolucao STJ
08/2008.

(REsp 1134665/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 25/11/2009, DJe 18/12/2009)

Contudo, conquanto audmente este Soddicio admita o intercambio de
informacOes entre as indituigdes financeras e a autoridade fiscd para fins de condiituicdo do
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crédito tributario, o certo € que ta entendimento ndo se estende a utilizacdo de tais dados para
que sga deflagrada acdo pend.

Isso porgue, como € cedigo, 0 Sgilo bancario é garantido no artigo 5° da
Condituicio Federd, e para que hgja o seu afasamento exige-se ordem judicid que, também
por determinacdo congtituciond, precisa ser fundamentada (artigo 93, 1X, da Carta Magna).

Em reforgo as regras contidas na Leé Maior, 0 atigo 1° § 4° da Le
Complementar 105/2001 prevé os requisitos necessarios para a quebra do Sgilo bancario,

verbis;

Art. 1° As instituicdes financeiras conservardo sigilo em suas
operac0des ativas e passivas e servicos prestados.

()

8§ 4° A quebra de sigilo podera ser decretada, quando necessaria
para apuracdo de ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase
do inquérito ou do processo judicial, e especialmente nos seguintes
crimes:

| — deterrorismo;
Il —detréficoilicito de substancias entor pecentes ou drogas afins;

1l — de contrabando ou trafico de armas, muni¢cdes ou material
destinado a sua producéo;

IV — de extorsdo mediante sequestro;

V — contra o sistema financeiro nacional;

VI — contra a Administracéo Publica;

VII — contra a ordem tributaria e a previdéncia social;

VIl — lavagem de dinheiro ou ocultacéo de bens, direitos e valores,
IX — praticado por organizacao criminosa.

Embora a referida norma complementar ndo estabeleca 0s requistos
necessarios para a decretacdo da medida, assm como em quaquer outra que envolva o
afastamento de diratos individuas com repercussdo na efera pend, exige-se que hga
fundados indicios de autoria e materididade ddlitiva, bem como que a decisfo que a autoriza
sgja devidamente fundamentada.

Sobre 0 assunto, Guilherme de Souza Nucci esclarece que a quebra do Sgilo
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bancario condiitui "uma atitude drastica, tomada pelo Poder Judiciario quando ja existem
indicios suficientes de autoria e prova da materialidade de um ddlito ligado a operaces

financeiras, assm como nos casos de interceptacOes telefbnicas’, admitindo-se a sua

~

implementacéo “com a finalidade de investigacdo de um ilicito grave, cujos alicerces ja
existem, faltando somente erguer a finalizacdo do conjunto probatoério” (Les Penais e

Processuals Penais Comentadas. 52 ed. S&o Paulo: Revigados Tribunas 2008, p. 1074).

O mencionado autor prossegue, airmando que justamente por se tratar de
excecdn, a decisdo que aada o dgilo bancaio "precisa estar calcada em elementos
probatorios outros, minimamente solidos, exigindo, portanto, do juiz, uma clara e

detalhada fundamentacéo” (Op. cit., p. 1074).

Na mesma edera orientarse a jurigorudéncia desta Corte Superior de
Judtica, que se firmou no sentido de que, para fins penais, € imprescindive prévia autorizacéo
judidd afim de que sgam utilizados dados decorrentes de quebra de Sgilo bancério.

Confirase:

PROCESSO PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. CRIMES
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. RECEITA FEDERAL. QUEBRA
DE 9GILO BANCARIO. AUSENCIA DE AUTORIZACAO
JUDICIAL. AMBITO DO PROCESSO PENAL. NULIDADE DA
PROVA. RECURSO PROVIDO.

1. A quebra do sigilo bancério para investigacdo criminal deve ser
necessariamente submetida & avaliacdo do magistrado competente,
a quem cabe motivar concretamente seu decisum, em observancia
aos artigos 5°, Xll e 93, IX, da Carta Magna.

2. Ndo cabe a Receita Federal, 6rgao interessado no processo
administrativo tributd&rio e sem competéncia constitucional
especifica, fornecer dados obtidos mediante requisicdo direta as
instituicdes bancérias, sem prévia autorizacdo do juizo criminal,
para fins penais.

3. Recurso provido para, reconhecendo nula a prova decorrente da
guebra de sigilo bancério aqui tratada, trancar o inquérito policial
n° 1231/2012 (e-proc n.° 5052423-29.2012.404.7000),
ressalvando a possibilidade de nova persecucdo penal ser
intentada, com base em elementos informativos licitos.

(RHC 42.332/PR, Rel. Ministro ERICSON MARANHO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP), Rel. p/ Acordao
Ministra MARIA THEREZA DE ASS'S MOURA, SEXTA TURMA,
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julgado em 21/05/2015, DJe 29/05/2015)

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA A
ORDEM TRIBUTARIA. ACAO PENAL DEFLAGRADA COM BASE
EM DADOS DECORRENTES DE QUEBRA DE SIGILO BANCARIO
REALIZADA DIRETAMENTE POR AUDITOR FISCAL. AUSENCIA
DE PREVIA AUTORIZACAO JUDICIAL. IMPOSSBILIDADE DE
UTILIZACAO DA PROVA PARA FINS PENAIS
CONSTRANGIMENTO ILEGAL CARACTERIZADO. PROVIMENTO
DO RECLAMO.

1. A 12 Secao desta Corte Superior de Justica, no julgamento do
REsp 1.134.655/SP, submetido ao rito do artigo 543-C do Caodigo
de Processo Civil, consolidou o entendimento de que a quebra do
sigilo bancario sem prévia autorizacdo judicial, para fins de
constituicdo de crédito tributario € autorizada pela Lei 8.021/1990
e pela Lei Complementar 105/2001, normas procedimentais cuja
aplicacdo é imediata.

2. Contudo, conquanto atualmente este Sodalicio admita a quebra
de sigilo bancario diretamente pela autoridade fiscal para fins de
constituicdo do crédito tributario, o certo € que tal entendimento
nao se estende a utilizacdo de tais dados para que seja deflagrada
acao penal, por forca do artigo 5° da Constituicdo Federal, e nos
termos do artigo 1°, § 4° da Lei Complementar 105/2001.

3. No caso dos autos, de acordo com o termo de conclusdo de
fiscalizacdo, a acéo fiscal foi iniciada por meio de cruzamento dos
valores das saidas declaradas no livro eletrénico fiscal,
escrituradas pelo contribuinte, com os decorrentes das vendas com
cartbes Visa, Master e Amex, informados diretamente pelas
respectivas administradoras, tendo os referidos dados sido, entéo,
utilizados para a instauracdo de inquérito policial e posterior
deflagracdo de agdo penal contra o recorrente, 0 que, como Vvisto,
nao é admitido pelo ordenamento juridico patrio, estando-se diante
de prova ilicita, o que revela o constrangimento ilegal a que esta
sendo submetido.

4. Recurso provido para determinar o trancamento do processo
criminal em apreco, sem prejuizo do oferecimento de nova dendncia
com base em outras provas.

(RHC 52.067/DF, Rel. Ministro JORGE MUSS/, QUINTA TURMA,
julgado em 16/12/2014, DJe 03/02/2015)

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS CRIME
TRIBUTARIO (ART. 1° |, DA LEIl N. 8.137/1990). TRANCAMENTO
DA ACAO PENAL. MEDIDA EXCEPCIONAL. PROVA ILICITA.
OCORRENCIA. QUEBRA DO SGILO BANCARIO PELA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA SEM AUTORIZACAO JUDICIAL.
ILEGALIDADE.RECURSO PROVIDO.
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2. Afigura-se decorréncia logica do respeito aos direitos a
intimidade e a privacidade (art. 5°, X, da Constituicdo Federal) a
proibicéo de que a administracdo fazendéaria afaste, por autoridade
propria, o sigilo bancario do contribuinte, especialmente se
considerada sua posicao de parte na relacéo juridico-tributaria,
com interesse direto no resultado da fiscalizacdo. Alias, a Unica
interpretacdo condizente com o Estado Democrético de Direito é
aquela segundo a qual a mitigacdo de direitos e garantias
individuais somente se d4 mediante prévia e motivada decisdo
judicial - ressalvada a competéncia extraordinaria das Comissdes
Parlamentares de Inquérito (art. 58, 8 3°, da Constituicdo Federal)
-; afinal, apenas o Judiciario, desinteressado que € na solucéo
material da causa e, por assm dizer, érgéo imparcial, esta apto a
efetuar a ponderacdo imprescindivel entre o dever de sigilo,
decorrente da privacidade e da intimidade asseguradas ao
individuo, em geral, e ao contribuinte, em especial, e o também
dever de preservacao da ordem juridica mediante a investigacao de
condutas a ela atentatorias.

3. Embora reconhecida a ilicitude da prova requisitada diretamente
pela administracdo fazendaria sem autorizacdo judicial, ndo se
trata de hipotese de trancamento da acdo penal, uma vez que
asseverou o Juizo ordinario a existéncia de outros elementos de
prova a serem valorados. Precedentes.

4. Recurso ordinario em habeas corpus parcialmente provido, para
o fim de reconhecer a ilicitude da prova advinda da quebra do
sigilo bancério sem autorizacdo judicial e determinar seja afastada
areferida prova ilicita e as eventualmente dela decorrentes.

(RHC 47.030/DF, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,
QUINTA TURMA, julgado em 18/06/2014, DJe 27/06/2014)

No caso dos autos, consoante se infere da peca vedtibular, as conclusdes
acerca da prética dditiva pelo paciente decorreram, dém de informes fornecidos por pessoas
fisgcas da andise de suas movimentagBes financaras, dados que foram obtidos pela Receita
Federa mediante o cruzamento das bases CPMF e da Declaracdo de Rendimentos do
Imposto de Renda sem prévia autorizacéo judicd (e-STJ fl. 21), o que, como vido, néo é
admitido pelo ordenamento juridico pétrio, estando-se diante de prova ilicita, 0 que revela o
congrangimento ilegd a que esta sendo submetido.

Todavia, 0 reconhecimento da ilegdidade da quebra do Sgilo bancaio sem
prévia autorizacgo judicid para fins penais ndo ensga, automaticamente, o trancamento da
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acao pend, como pretendido na irresgnacéo, uma vez que as pegas processuas acostadas
a0s autos ndo permitem aferir se haveria ou ndo outras provas hdbeis a judificar a manutencéo

do processo.

Quanto a nulidade do fato em face do oferecimento da denlincia antes da
condtituicdo definitiva do crédito tributario, tem-se que o magidrado sngular extinguiu o
processo sam o exame do mérito em razéo do ndo esgotamento da via adminidrativa (e-STJ
fls 79/82), tendo a Corte Federd, a0 gpreciar recurso de gpelacdo interposto peo Minigério
PUblico, determinado a suspensio do processo e da prescricéo até o julgamento do processo
adminigrativo fiscd

Com o lancamento definitivo do tributo, que ocorreu em 24.4.2013, o
togado de origem, em cumprimento a deciséo do Tribund Regiond Federa da 22 Regido, deu
continuidade do processo (e-STJ fls 90/98).

Verificase, asam, que a acéo pend em tdafoi ingaurada quando ausente a
condicéo objetiva de punibilidade, 0 que também demondtra a coacéo ilegd a que esta sendo

submetido o recorrente.

Quanto ao ponto, € necessxio destacar que a condituicio do crédito
tributario apds o recebimento da dentincia ndo tem o condé@o de convdidar os atos redizados
em acdo pend indaurada em descompasso com o enunciado 24 da Simula Vinculante, ja que

td processo aimind é invdido desde a origem.
Nesse sentido:

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO.
DESCABIMENTO. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E DESTE SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
MATERIA DE DIREITO ESTRITO. MODIFICACAO DE
ENTENDIMENTO DO STJ, EM CONSONANCIA COM O DO STF.
CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. LANCAMENTO
TRIBUTARIO APOS O RECEBIMENTO DA DENUNCIA.
IMPOSS BILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA VINCULANTE N.°
24 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ORDEM DE HABEAS
CORPUSNAO CONHECIDA. WRIT CONCEDIDO DE OFICIO.

1. O Superior Tribunal de Justica, adequando-se a nova orientacdo
da primeira turma do Supremo Tribunal Federal, e em absoluta
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consonancia com 0s principios constitucionais - notadamente o do
devido processo legal, da celeridade e economia processual e da
razoavel duracéo do processo -, reformulou a admissibilidade da
impetracao originaria de habeas corpus, a fim de que ndo mais seja
conhecido o writ substitutivo do recurso ordinario, sem prejuizo de,
eventualmente, se for o caso, deferir-se a ordem de oficio, nos
feitos em andamento.

2. A perfectibilizacao tipica do crime previsto no art. 1.2, incisos | a
IV, da Lel n.° 8.137/1990 ocorre somente com o lancamento
definitivo do tributo, antes do qual ndo ha falar em justa causa
para o exercicio da acao penal.

3. A congtituicdo do crédito tributario apdés o recebimento da
denuncia ndo tem o condao de convalidar atos realizados em acéo
penal que, em completo descompasso com as normas juridicas
vigentes - inclusive com a Simula Vinculante n.° 24 do Supremo
Tribunal Federal -, desde o seu hascedouro néo alcanca o plano da
validade juridica. Precedentes.

4. Ordem de habeas corpus ndo conhecida. Wit concedido de
oficio para o fim de determinar o trancamento da acao penal, sem
prejuizo do oferecimento de nova dendncia com base no
lancamento definitivo do crédito tributario.

(HC 238.417/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA,
julgado em 11/03/2014, DJe 26/03/2014)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CRIME
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. INEXISTENCIA DE
LANCAMENTO DEFINITIVO DO CREDITO TRIBUTARIO A
EPOCA DO OFERECIMENTO DA DENUNCIA. TRANCAMENTO
DA ACAO PENAL. ENCERRAMENTO DO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO-FISCAL NO CURSO DA AGCAO PENAL.
IRRELEVANCIA. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

1. Nos crimes insertos no art. 1° da Lei n° 8.137/90, o lancamento
definitivo do crédito tributario € condicdo objetiva de
procedibilidade da acdo penal, ou seja, somente poderd ser
iniciada referida acdo apds esse marco, quando entdo estard
configurado o tipo penal.

2. Mesmo que ja tenha ocorrido o encerramento da via
administrativa durante o curso do processo judicial, tal fato ndo
possibilita o prosseguimento da mesma acéo penal, nos termos da
jurisprudéncia do STJ, ressalvado ao parquet, caso entenda
necessario, o oferecimento de nova denuncia, ou a ratificacdo da
denlncia ja existente.

3. Agravo regimental improvido.
(AgRg no REsp 1133915/ES, Rel. Ministro CAMPOS MARQUES
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(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/PR), QUINTA TURMA,
julgado em 04/04/2013, DJe 09/04/2013)

Na mesma esteira, colhem-se os seguintes julgados do Supremo Tribund

Ementaz.  HABEAS CORPUS CONTRA INDEFERIMENTO DE
LIMINAR NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIME DE
SONEGAGAO FISCAL. CONSTITUICAO DEFINITIVA DO
CREDITO TRIBUTARIO APOS O RECEBIMENTO DA DENUNCIA.
VICIO INSANAVEL. ORDEM CONCEDIDA. 1. A Simula Vinculante
24 estabelece que “ Ndo se tipifica crime material contra a ordem
tributaria, previsto no art. 1°, incisos | a 1V, da Lel n° 8.137/90,
antes do lancamento definitivo do tributo”. 2. Instaurada a
persecucdo penal em momento anterior ao lancamento definitivo do
débito tributario, ndo ha como deixar de reconhecer a falta de justa
causa para a acao penal. 3. Circunstancia que a jurisprudéncia
majoritaria do Supremo Tribunal Federal tem como “vicio
processual que ndo é passivel de convalidacdo” (HC 100.333, Rel.
Min. Ayres Britto, Segunda Turma). Precedentes: HC 97.118, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma; HC 105.197, Rel. Min.
Ayres Britto. 4. Superacdo da Simula 691/STF. 5. Ordem
concedida, ratificada a limnar deferida, para anular o
processo-crime instaurado contra o paciente.

(HC 97854, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 11/03/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-064
DIVULG 31-03-2014 PUBLIC 01-04-2014)

EMENTA: Habeas Corpus. 1. Pedido de trancamento de inquérito
policial. 2. Crime de sonegacéo fiscal. 3. A pendéncia do
procedimento administrativo-fiscal impede a instauracéo da acgéo
penal, como também do inquérito policial. Precedentes. PET (QO)
n® 3.593/SP, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno, unanime, DJ
2.3.2007; HC n° 84.345/PR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, 22 Turma,
unanime, DJ 24.3.2006; HC (AgR) n° 88.657/ES, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, 12 Turma, unanime, DJ 10.8.2006; HC n°
87.353/ES, Rel. Min. Gilmar Mendes, 22 Turma, unanime, DJ
19.12.2006; e HC n° 88.994/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, 12 Turma,
unanime, DJ 19.12.2006. 4. Inquérito policial instaurado antes de
devidamente concluido o procedimento administrativo-fiscal.
Posterior encerramento da instancia administrativa fiscal e a
congtituicdo definitiva do crédito tributario ndo convalida o
inquérito policial aberto anteriormente. 5. Habeas Corpus
deferido.

(HC 89902, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma,
julgado em 18/09/2007, DJe-121 DIVULG 10-10-2007 PUBLIC
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11-10-2007 DJ 11-10-2007 PP-00056 EMENT VOL-02293-01
PP-00170 RT v. 97, n. 868, 2008, p. 521-528 RDDT n. 147, 2007,
p. 159-165)

Em arremate, cumpre frisy que esta colenda Quinta Turma ja afastou a
degacéo de que o enunciado 24 da Simula Vinculante SO se gplicaria aos crimes cometidos
gp0s a sua vigénda, sga porque ndo se eda diante de norma mas gravosa, mes de
consolidacéo de interpretacdo judicdd; sga porgque a sua observancia é obrigatdria por parte
de todos os 6érgaos do Poder Judici&io, exceto a Suprema Corte, a quem compete eventud
revisdo do entendimento adotado.

Confirase

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. INDEFERIMENTO
LIMINAR DA IMPETRACAO. (..) CRIME CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA. INSCRICAO IRREGULAR DE EMPRESA. EXTINCAO
DA PUNIBILIDADE PELA PRESCRICAO. INOCORRENCIA.
CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO E
RECEBIMENTO DA DENUNCIA. LAPSO  TEMPORAL
INSUFICIENTE. DECISAO MANTIDA PELOS PROPRIOS
FUNDAMENTOS,

()

Il - Inocorréncia da extincdo da punibilidade pela prescricéo,
porquanto entre a data da constituicdo definitiva do crédito
tributario (20.09.2003), e o recebimento da denuncia (02.06.2004),
nao transcorreu periodo suficiente (8 anos), aferivel em razéo da
pena aplicada (3 anos e 9 meses de reclusdo).

IV - Impossibilidade de acolhimento da pretensédo no sentido de que
o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal em sua
Simula Vinculante n. 24 aplicar-se-ia apenas aos crimes cometidos
apos sua publicacdo (19.02.2010), diante da irretroatividade da
interpretacdo mais gravosa, porque os enunciados sumulares
resultam de posicionamentos reiterados dos tribunais e, portanto,
ndo se trata de norma mais gravosa, mas de consolidacéo de
interpretacéo judicial.

V - A adocdo do entendimento pretendido pela Defesa
consubstanciaria, em Ultima analise, em inobservancia da proépria
sumula vinculante, o que € vedada a qualquer 6rgédo do Poder
Judiciério, exceto ao proprio Pleno do Supremo Tribunal Federal,
a quem compete eventual revisdo do entendimento adotado.

VI - Agravo Regimental improvido.
(AgRg no HC 282.091/RJ, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
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QUINTA TURMA, julgado em 04/02/2014, DJe 11/02/2014)

Desse modo, ainda que o citado verbete sumular vinculante sgja posterior &
deflagracéo do processo contra 0 recorrente, sua incidéncia na espéecie € imperativa, motivo
pelo qua seimpde a anulacio do processo aimind em apreco.

Ante 0 exposto, da-se parcial provimento ao recurso para anular a acéo
pend em tda, bem como para deleminar 0 desentranhamento dos autos das provas
decorrentes da quebra do sgilo bancério do recorrente sem autorizacgo judicid.

E o voto.
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