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MANDADO DE SEGURANCA N° 20.795 - DF (2014/0027204-7)

RELATOR
IMPETRANTE
ADVOGADO
IMPETRADO
IMPETRADO

INTERES.

: MINISTRO OG FERNANDES
: EMILIA FAGUNDES DOS ANJOS
: CHRISTIANE STEIN SUITA E OUTRO(S)
: MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES
: MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E
GESTAO
: UNIAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ATO OMISSIVO
DO SR. MINISTRO DAS RELACOES EXTERIORES. AUXILIAR
LOCAL. PRESTACAO DE SERVICO A ORGAO PUBLICO NO
EXTERIOR. PRETENSAO DE ENQUADRAMENTO COMO
SERVIDOR PUBLICO. CONTRATACAO ANTERIOR A LEI QUE
INSTITUIU O REGIME JURIDICO UNICO. ARTIGO 243 DA LEI N.
8.112/90. DIREITO LIQUIDO E CERTO CONFIGURADO.

1. Analisa-se no presente feito a possibilidade de a impetrante,
contratado antes da vigéncia da Lei n. 8.112/90 (11 de dezembro de
1990), ter direito ao enquadramento no Regime Juridico Unico.

2. O Auxiliar Local, admitido antes de 11 de dezembro de 1990, que
presta servicos de forma ininterrupta ao Consulado Brasileiro no
exterior faz jus ao enquadramento no Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unido, consoante o disposto no art. 243 da Lei n.
8.112/90. Precedentes: MS 15.491/DF, Rel. Ministro Benedito
Gongcalves, Primeira Secao, DJe 07/06/2011; MS 14.382/DF, Rel.
Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Terceira Se¢édo, DJe 06/04/2010;
MS 12.279/DF, Rel. Min. Felix Fischer, Terceira Sec&o, DJe
25.02.2009; MS 12.766/DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves, Terceira
Secédo, DJe 27.06.2008; MS 12.401/DF, Rel. Min. Laurita Vaz,
Terceira Secéo, DJe 25.10.2007, dentre outros.

3. No caso em andlise, a impetrante foi admitida no Vice-Consulado
do Brasil em Puerto Iguazi em 1°9/7/1986, e vem prestando servigcos
de maneira ininterrupta.

5. Seguranca concedida, a fim de determinar o enquadramento da
impetrante como servidora estatutaria, nos termos do art. 243 da Lei
n. 8.112/90.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que s&o partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, conceder a seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os
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Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Assusete Magalhaes,
Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Olindo Menezes (Desembargador Convocado do

TRF 12 Regido), Humberto Martins e Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia (DF), 26 de agosto de 2015(Data do Julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Presidente

MINISTRO OG FERNANDES
Relator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 20.795 - DF (2014/0027204-7)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de mandado de
seguranca impetrado por Emilia Fagundes dos Anjos contra o Ministro de Estado das
Relagbes Exteriores e o Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestao, por
omisséao relativa ao reconhecimento da relacéo de emprego firmada entre a impetrante
e o Ministério das Relacdes Exteriores, a fim de que essa relacdo seja enquadrada nos
termos do art. 243 da Lei n. 8.112/90 (e-STJ, fls. 01-20).

Alega a Impetrante que, em 1° de julho de 1986, foi contratada como
Auxiliar local "no Vice-Consulado do Brasil em Puerto Iguazt, Argentina, onde
permanece prestando servicos de maneira ininterrupta até a presente data" (e-STJ, fl.
02). Aduz, por isso, que "a vinculagao funcional [...] encontra- se em ordem a produzir as
consequéncias juridicas autorizadas pela legislacédo de regéncia da matéria, sobretudo
pelas normas insertas na Consolidacao das Leis do Trabalho, artigo terceiro, e pela Lei
namero 8.112, de 1990, art. 243" (e- STJ, fl. 02).

Pugnou pela concesséo da seguranca, para determinar o enquadramento
da Impetrante como servidora publica federal, no cargo de Agente Administrativo do
Quadro de Pessoal Permanente do Ministério das Relacdes Exteriores, desde 1° de
julho de 1986, nos termos do art. 243 da Lei n. 8.112/90 e do art. 37 da Constituicao
Federal, com todos os direitos e vantagens advindos de tal condicao, devidos aos
servidores publicos federais.

Informacgdes recebidas pela autoridade apontada como coatora (e-STJ,
fls. 87/106), em que sustenta: 1) "O art. 13 da Lei n. 8.745/93 alterou o art. 67 da Lei n.
7.501, de 27 de julho de 1936, para prever que as relagOes trabalhistas e
previdenciarias dos auxiliares locais seriam regidas pela legislacdo vigente no pais
em que estiver sediada a reparticdo. O art. 15 da Lei n. 8.745/93 assegurou aos entao
alcancados pela regra do art. 13 o direito de optarem, no prazo de noventa dias, para
permanecerem na situacao vigente na data de publicacdo dessa lei (...) a impetrante

guedou-se inerte e ndo exerceu o direito de opcao, encontrando-se, assim, submetida
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as leis trabalhistas da Argentina, ou seja, a impetrante teria aderido, sponte propria, a
redacdo dada ao art. 67 da Lei n. 2 7.501, de 1986, pela Lei n. 8.745/93"; 2) "a
iImpetrante foi admitida em 1° de julho de 1986, n&do tendo sido alcancada pelo art. 19
do ADCT (que exigia cinco anos de exercicio anteriormente a promulgacdo da
Constituicdo - 5 de outubro de 1988) nem pelo art. 492 da CLT, que apenas
permaneceu aplicavel aos que completaram dez anos de emprego antes da
Constituicdo Federal e ndo optaram pelo Regime do FGTS (quando era apenas
facultativo). (...) Portanto, ndo tendo sido alcangada pelo art. 19 do ADCT, ha mais um
motivo para ndo se enquadrar o auxiliar local como servidor publico com base no art.
243 da Lei n. 8.112/90."; 3) "outro fator obstativo do pedido do autor € a
Impossibilidade de aplicacdo do art. 243 da Lei n. 8.112/90 a empregados
contratados sem concurso publico”.

O Ministério Publico Federal oficiou pela denegacéo da ordem (e-STJ, fls.
199/202).

E o relatorio.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 20.795 - DF (2014/0027204-7)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): Séao passiveis de
correcdo pela via mandamental os atos de autoridade comissivos e 0missivos,

marcados de ilegalidade ou abuso de poder e suficientes para ameacar ou

violar direito liquido e certo. Percebe-se que a referida garantia constitucional exige

a demonstracdo de dois pressupostos, sem 0s quais ndo se admite utilizacdo dessa
via de curso sumario: liquidez e certeza do direito (que pressupdem demonstracdo por
prova pré-constituida nos autos) e comprovacao da ameaca ou ataque, por autoridade
publica, ao mencionado direito.

Entendo que assiste razdo a impetrante.

A jurisprudéncia deste STJ pacificou o entendimento de que os auxiliares
locais que prestaram servigos para o Brasil no exterior, contratados na forma da Lei n.
3.917/61 e admitidos antes de 11.12.90, fazem jus ao reconhecimento do vinculo
estatutario com a Administracdo Publica e encontram-se submetidos ao Regime
Juridico Unico instituido pela Lei n. 8.112/90, possuindo, consequentemente, o direito
ao enquadramento previsto no art. 243 da referida Lei.

Com a entrada em vigor da Lei n. 8.112/1990, os empregos publicos
decorrentes de contrato por tempo indeterminado foram convertidos em cargos

publicos, nos termos do art. 243 daquele mesmo Estatuto:

Art. 243. Ficam submetidos ao regime juridico instituido por esta Lei, ha
qualidade de servidores publicos, os servidores dos Poderes da Unido,
dos ex-Territérios, das autarquias, inclusive as em regime especial, e das
fundacgbes publicas, regidos pela Lei n. 1.711, de 28 de outubro de 1952
— Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, ou pela
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452,
de 1° de maio de 1943, exceto os contratados por prazo determinado,
cujos contratos ndo poderdo ser prorrogados apds o vencimento do prazo
de prorrogacéo.

8 1° Os empregos ocupados pelos servidores incluidos no regime
instituido por esta Lei ficam transformados em cargos, na data de sua
publicacéo.

Cabe destacar que esse quadro ndo foi alterado pelas Leis n°
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8.028/1990 e 8.745/1993, que deram novas redacgdes ao art. 67 da mencionada Lei n.
7.501/1986, respectivamente:

Art. 67. O Auxiliar Local seréa regido pela legislacéo que lhe for aplicavel,
respeitadas as peculiaridades decorrentes da natureza especial do
servico e das condicdes do mercado local de trabalho, na forma
estabelecida em regulamento préprio. (Redacéo dada pela Lei n. 8.028, de
1990)

Art. 67. As relagBes trabalhistas e previdenciarias concernentes aos
auxiliares locais serdo regidas pela legislacdo vigente no pais em que
estiver sediada a reparticdo. (Redacao dada pela Lei n. 8.745, de 1993)

De outra parte, o dispositivo da Lei n. 8.745/1993, que prevé que 0sS
auxiliares locais sujeitam-se a legislacédo vigente no pais onde prestam servico, ndo
pode retroagir para prejudicar direito adquirido (art. 5°, XXXVI, da CF). Por essa razéo,
a norma em tela ndo tem aplicacdo na hipotese de auxiliar admitido antes da Lei n.
8.112, de 11/12/1990, que, por forca do art. 243 daquela Lei, passou da condicao de
celetista a de estatutério.

Cito, a titulo ilustrativo da jurisprudéncia desta Se¢éo, o seguinte julgado:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ATO OMISSIVO DO
SR. MINISTRO DAS RELA(;@ES EXTERIORES. MANDAMUS
TEMPESTIVO. AUXILIAR LOCAL. PRESTACAO DE SERVICO A ORGAO
PUBLICO NO EXTERIOR. PRETENSAO DE ENQUADRAMENTO COMO
SERVIDOR PUBLICO. CONTRATACAO ANTERIOR A LElI QUE
INSTITUIU O REGIME JURIDICO UNICO. ARTIGO 243 DA LEI 8.112/90.
DIREITO LIQUIDO E CERTO CONFIGURADO.

1. Analisa-se no presente feito a possibilidade de o impetrante, contratado
antes da vigéncia da Lei n. 8.112/90 (11 de dezembro de 1990), ter direito
ao enquadramento no Regime Juridico Unico.

2. A tese de prescricao ha de ser rejeitada, porquanto, no caso concreto,
0 mandado de seguranca volta-se contra ato omissivo acerca de
enquadramento, ndo se configurando prescricdo do fundo de direito se
este nao foi formalmente negado pela Administragéo.

3. O Auxiliar Local, admitido antes de 11 de dezembro de 1990, que
presta servicos de forma ininterrupta ao Consulado Brasileiro no
exterior faz jus ao enquadramento no Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, consoante o disposto no art.
243 da Lei n. 8.112/90. Precedentes: MS 15.491/DF, Rel. Ministro
Benedito Goncalves, Primeira Secao, DJe 07/06/2011; MS 14.382/DF,
Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Terceira Secado, DJe
06/04/2010; MS 12.279/DF, Rel. Min. Felix Fischer, Terceira Secao,
DJe 25.02.2009; MS 12.766/DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves, Terceira
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Secao, DJe 27.06.2008; MS 12.401/DF, Rel. Min. Laurita Vaz, Terceira
Secdao, DJe 25.10.2007, dentre outros.

4, Nao h&d como se conceder os efeitos financeiros retroativos
decorrentes desse enquadramento, dada a impossibilidade, em sede de
mandado de seguranca, da cobranca de valores, consoante dispbe a
Sumula 269/STF: "O mandado de seguranca nao € substitutivo de acéo
de cobranca”.

5. Seguranca concedida em parte, a fim de determinar o
enquadramento do impetrante como servidor estatutario, nos
termos do art. 243 da Lei 8112/90.

(MS 20.694/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 27/08/2014, DJe 01/09/2014)

No caso em analise, verifico que a impetrante foi admitida no
Vice-Consulado do Brasil em Puerto Iguazd em 1°/7/1986, e que vem prestando
servigos de maneira ininterrupta (e-STJ, fl. 57).

Tal admissao ocorreu antes da vigéncia da Lei n. 8.112/1990, o que
assegura a interessada o enquadramento no Regime Juridico dos Servidores Publicos
Civis da Unido, em observancia ao art. 243 da norma estatutaria supracitada. Essa € a
firme compreensao do Superior Tribunal de Justica.

Ante 0 exposto, CONCEDO a seguranca, para determinar o
enquadramento da impetrante como servidor estatutario, nos termos do art. 243 da Lei
n. 8.112/90, em cargo compativel com as funcdes por ela desempenhada, com os
consectarios legais dele proveniente.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2014/0027204-7 PROCESSO ELETRONICO

PAUTA: 24/06/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

MS  20.795/DF

JULGADO: 26/08/2015

Secretéria
Bda Carolina Véras
AUTUACAO
IMPETRANTE : EMILIA FAGUNDESDOSANJOS
ADVOGADO : CHRISTIANE STEIN SUITA EOUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DEESTADO DAS RELAQOES EXTERIORES
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor

Publico Civil - Regime Estatutario - Enquadramento

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, concedeu a seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro

Relator."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Assusete Magal haes,
Sérgio Kuking, Regina Helena Costa, Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12
Regido), Humberto Martins e Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.



