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no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°195.300 - DF
(2012/0124562-0)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : SINDICATO DAS EMPRESAS DE SERVICO DE

ADVOGADO

AGRAVADO

ADVOGADA
INTERES.

INFORMATICA DO DISTRITO FEDERAL - SINDESEI/DF

- VALERIO ALVARENGA MONTEIRO DE CASTRO E
OUTRO(S)

: CAESB- COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL
DO DISTRITO FEDERAL

: 1ZAILDA NOLETO CABRAL E OUTRO(S)

: PREGOEIRO PREGAO ELETRONICO NUMERO 22/2010

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PREGAO. LEl N. 10.520/2002. AQUISICAO DE
SERVICOS E BENS COMUNS. REVISAO DA PREMISSA
FATICA DO ACORDAO RECORRIDO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ.

1. Nos termos do art. 1° daLe n. 10.520/2000, aplicave
em ambito naciond, 0 pregdo somente € cabive para aquiscéo de "bens
e savigos comuns', conceituados por le como "aqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado”.

2. Na hipdtese, 0 acordéo recorrido entendeu que o
objeto do pregdo - sarvigo de informética - € compativel com a referida
modalidede licitatoria

3. Nesse contexto, a andlise da legdidade sustentada pelo
agravante demanda reexame do editd de lidtacdo e demas dementos
fético-probatdrios dos autos, 0 que esbarra no dbice da Simula 7/STJ.

Precedente: (AgRg no AREsp 160.130/DF, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgedo em 12.6.2012, DJe 26.6.2012.)

Agravo regimenta improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
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indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica: "A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termaos do voto
do Sr. Minigro-Rdator, ssam destague e em bloco.” Os Srs. Minisros Hermen
Benjamin, Mauro Campbdl Marques e Castro Méra votaram com o Sr. Minigro
Reator.

N&o participou, judificadamente, do julgamento o Sr. Minisro Cesar
Ador Rocha

Brasilia(DF), 04 de setembro de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°195.300 - DF

RELATOR

(2012/0124562-0)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : SINDICATO DAS EMPRESAS DE SERVICO DE

INFORMATICA DO DISTRITO FEDERAL - SINDESEI/DF

ADVOGADO : VALERIO ALVARENGA MONTEIRO DE CASTRO E

AGRAVADO

ADVOGADA
INTERES.

EMPRESAS

OUTRO(S)

: CAESB- COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL
DO DISTRITO FEDERAL

- 1ZAILDA NOLETO CABRAL E OUTRO(S)

: PREGOEIRO PREGAO ELETRONICO NUMERO 22/2010

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidarse de agravo regimentd interposto peo SINDICATO DAS
DE SERVICO DE INFORMATICA DO DISTRITO FEDERAL -

SINDESEI/DF - a desfavor da decisdo monocraica de minha rdlatoria que negou

provimento ao

agravo, nos termos da seguinte ementa

"ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
SERVICOS DE INFORMATICA. REVOLVIMENTO DE FATOS E
PROVAS IMPOSSBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO
IMPROVIDO." (fls 291, e-STJ)

O ac6rddo do Tribund de Judtica do Didrito Federd e dos Territdrios

encontra-se assm ementado (e-STJ, fl. 201):

"MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. DENEGACAO DA
SEGURANCA. SERVICOS DE  INFORMATICA. NATUREZA
COMUM. SENTENCA MANTIDA.

- EGUNDO DISPOE O PARAGRAFO UNICO, DO ARTIGO 1°, DA
LEl 10.520/02, CONSDERAM-SE BENS E SERVICOS COMUNS
AQUELES CUJOS PADROES DE DESEMPENHO E QUALIDADE
POSSAM SER OBJETIVAMENTE DEFINIDOSPELO EDITAL, POR
MEIO DE ESPECIFICACOES USUAISNO MERCADO.

- A MODALIDADE DE LICITACAO 'TECNICA E PRECO' NAO E
OBRIGATORIA PARA A CONTRATACAO DE BENS E SERVICOS
DE INFORMATICA, UMA VEZ QUE O § 4°, DO ART. 45, DA LEI
N° 8.666/93, A APONTA COMO FORMA PREFERENCIAL E NAO
OBRIGATORIA.
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- NAO HA ILEGALIDADE EM REALIZAR A LICITACAO POR
MEIO DE PREGAO ELETRONICO, DO TIPO MELHOR PRECO,
PARA CONTRATACAO DE SERVICO DE INFORMATICA, UMA
VEZ QUE O OBJETO DA CONTRATACAO PODE SER AJUSTADO
AO CONCEITO DE 'SERVICO COMUM.

- 'SERVICO COMUM' PODE SER ENTENDIDO COMO AQUELES
QUE POSSAM SER OBJETIVAMENTE DEFINIDOS PELO
EDITAL, POR MEIO DE ESPECIFICACOES USUAIS NO
MERCADO (ART. 1° DA LEIl 10.520/2002). SERVICO COMUM
ENVOLVE A PRESENCA DE DUAS CARACTERISTICAS
FUNDAMENTAIS A DISPONIBILIDADE E A PADRONIZACAO.
DISPONIVEL E O SERVICO QUE TEM A POSSBILIDADE DE SER
FORNECIDO A QUALQUER TEMPO, EM FACE DA EXISTENCIA
DE UMA ATIVIDADE EMPRESARIAL ESTAVEL; A
PADRONIZACAO SIGNIFICA QUE AS QUALIDADES E
ATRIBUTOS DO SERVICO SAO PRECEDENTEMENTE
DEFINIDASE DE MODO UNIFORME. (PRECEDENTES)

- NEGOU-SE PROVIMENTO AO APELO."

O agravante dega que "a discussdo € meramente juridica, debate-se 0
conceito de servico comum que decorre da interpretacdo do art. 1° da Le n.
10.520/02" (fls 301, e-STJ).

Aduz que, "embora o objeto do servigo estgja definido em edital tal
Servico ndo pode se caracterizar como comum, tendo em vista 0 necessario
desenvolvimento de trabalho intelectual para a realizagdo do servico." (fls 302,
e-STJ)

Reitera as argumentacles congtantes no recurso especidl.

Pugna pela reconsderacdo da decisdo monocratica ou, caso contrério,
pelo provimento do agravo regimentd.

E, no essencid, o rddaério.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°195.300 - DF
(2012/0124562-0)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PREGAO. LEl N. 10.520/2002. AQUISICAO DE
SERVICOS E BENS COMUNS. REVISAO DA PREMISSA
FATICA DO ACORDAO RECORRIDO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ.

1. Nos termos do art. 1° da Le n. 10.520/2000, gplicavd
em ambito naciond, 0 pregéo somente é cabivel para aguiscéo de "bens
€ Sarvigos comuns', conceituados por le como "aqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagOes usuais no mercado”.

2. Na hipGtese, 0 acdrdéo recorrido entendeu que o
objeto do pregdo - servico de informéaica - € compativd com a referida
modaidade licitatoria

3. Nesse contexto, a andise da legdidade sustentada pelo
agravante demanda reexame do editd de liditacdo e demas dementos
fético-probatdrios dos autos, 0 que esbarra no Gbice da Simula 7/STJ.
Precedente: (AgRg no AREsp 160.130/DF, Rd. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 12.6.2012, DJe 26.6.2012.)

Agravo regimentd improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

DA INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ

Da andlise das razdes do acorddo recorrido, observa-se que este
delineou a controvérsia dentro do universo fético-comprobatdrio. Caso em que néo ha
como derir eventud violacZo dos digpostives infracongitucionais degados sem que se
abram provas ao reexame.

E como se infere do seguinte excerto do voto condutor do acordo
recorrido:
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"A Le n°® 10.520/2002 que ingtituiu no ambito da Uniao,
Estados, Didtrito Federal e Municipios a modalidade de licitacdo
denominada pregdo, para aquiscdo de bens e servigos comuns,
dispbe, em seu art.1°, paragrafo unico, que:

'‘Consideram-se bens e servicos comuns, aqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais do mercado'.

Cabe, assm, verificar se 0 objeto da licitacdo empreendida
pela autoridade impetrada se enquadra na definicdo de '‘bem ou
servico comum’, de modo a permitir a adocéo do pregao eletronico.

No caso, tenho que o objeto da licitagdo (contratacao de
servicgos especializados de Tecnologia da Informacéo (T1), de acordo
com os modelos de melhores préticas e com controle de Acordo de
Nivel de Servico (SLA) em apoio a Companhia de Saneamento
Ambiental do Digtrito Federal — CAESB) amolda-se perfeitamente a
definicdo de servico comum, néo obstante a adjetivacéo, s que as
especificagdes técnicas exigidas pelo edital ndo o desqualifica como
tal.

Conforme se verifica do edital da referida licitagdo, cuja copia
foi juntada as fls. 44/83 pela propria apelante, tem-se que o objeto
da licitacéo, apesar de tratar de servicos de informatica, refere-se a
um sistema ja desenvolvido, instalado e em pleno funcionamento,
cabendo a contratada apenas e tdo-somente manter e fiscalizar o
programa ja existente, bem como avaliar o seu funcionamento,
incumbéncia essa que ndo apresenta grande complexidade, havendo
no mercado nimero consideravel de empresas capazes de atender as
necess dades do Orgéo licitante.

Dessa feita, ndo ha como entender como complexo o objeto da
licitacdo em questéo, ainda mais quando se tem em conta a definicdo
legal trazida pelo paragrafo Unico do artigo 1° da Lei 10.500/2002
para bens e servicos comuns, entendidos estes como ‘aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade possam ser Concisos e
objetivamente definidos no edital’. Portanto, extrai-se da leitura do
edital de licitacdo que o Administrador Pubico pontuou de modo
claro e sintetizado a necessdade de contratacao (fl. 84), afastando
ainda mais o carater especializado pretendido pelo apelante.”

A pretensio de Smples reexame de provas, dém de escapar da funcéo
condiituciond deste Tribund, encontra Gbice na Simula 7 do STJ, cuja incidéncia €
induvidosano caso sob exame.

Em caso samdhante aos dos autos, jafoi julgado:
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"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITAQAO.
PREGAO. LEI 10.520/2002. AQUISICAO DE SERVICOS E BENS
COMUNS REVISAO DA PREMISSA FATICA DO ACORDAO
RECORRIDO. IMPOSS BILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Nos termos do art. 1° da Lel 10.520/2000, aplicavel em
ambito nacional, o pregéo somente € cabivel para aquisicdo de 'bens
€ Servigos comuns, conceituados por lei como 'aquel es cujos padrdes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacOes usuais no mercado'.

2. Na hipétese, o Tribunal a quo entendeu que o objeto do
pregdo - servico de informatica - é compativel com a referida
modalidade licitatoria.

3. Nesse contexto, a andlise da legalidade sustentada pelo
recorrente demanda reexame do edital de licitagdo e demais
elementos fatico-probatdrios dos autos, 0 que esbarra no 6ébice da
Simula 7/STJ.

4. Agravo Regimental nao provido."

(AgRg no AREsp 160.130/DF, Rd. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 12.6.2012, DJe 26.6.2012.)

O exame do arcabouco fético-probatdrio deduzido nos autos € defeso a
este Superior Tribund, umavez que lhe € vedado atuar como terceira ind@nda revisora
ou tribund de apelacdo reiterada (Precedente: AgRg no Ag 1414470/BA, Rd. Min.
Benedito Gongalves, Primara Turma, julgado em 16/02/2012, DJe 23/02/2012).

Nesse sentido, a doutrinado jurisa Roberto Rosas:

"O exame do recurso especial deve limitar-se a matéria
juridica. A razdo dessa diretriz deriva da natureza excepcional dessa
postulacdo, deixando-se as instancias inferiores o amplo exame da
prova. Objetiva-se, assm, impedir que as Cortes Superiores entrem
em limites destinados a outros graus. Em verdade, as postulagdes
s80 apreciadas amplamente em primero grau, e Vao,
paulatinamente, sendo restringidas para evitar a abertura em outros
graus. Acertadamente, a doutrina e a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal abominaram a abertura da prova ao reexame pela Corte
Maior. Entretanto, tal orientacdo propiciou a restricdo do recurso
extraordinario, e por qualquer referéncia a prova, ndo conhece do
recurso."

(Direto Sumular — Comentarios as Simulas do Supremo Tribund
Federal e do Superior Tribund de Judtica, 62 Edicdo ampliada e revida,
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Editora Revigados Tribunas, p. 305.)
Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimenta.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0124562-0 AREsp 195.300 / DF

NUmeros Origem: 20100112268353AGS 2268352320108070001
PAUTA: 04/09/2012 JULGADO: 04/09/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

AGRAVANTE : SINDICATO DAS EMPRESAS DE SERVICO DE INFORMATICA DO
DISTRITO FEDERAL - SINDESEI/DF

ADVOGADO : VALERIO ALVARENGA MONTEIRO DE CASTRO E OUTRO(S)

AGRAVADO : CAESB- COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO DISTRITO
FEDERAL

ADVOGADA : 1ZAILDA NOLETO CABRAL EOUTRO(S)

INTERES. : PREGOEIRO PREGAO ELETRONICO NUMERO 22/2010

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Licitagbes

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : SINDICATO DAS EMPRESAS DE SERVICO DE INFORMATICA DO
DISTRITO FEDERAL - SINDESEI/DF
ADVOGADO : VALERIO ALVARENGA MONTEIRO DE CASTRO E OUTRO(S)
AGRAVADO : CAESB- COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO DISTRITO
FEDERAL
ADVOGADA : 1ZAILDA NOLETO CABRAL EOUTRO(S)
INTERES. : PREGOEIRO PREGAO ELETRONICO NUMERO 22/2010
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbel Marques e Castro Meira votaram
com o Sr. Ministro Relator.

N&o participou, justificadamente, do julgamento o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha.



