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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.310.871 - PR (2012/0039357-9)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO
REPR. POR

: JOAO MIGUEL CARAM - ESPOLIO
: CELSO CARAM - INVENTARIANTE

ADVOGADO : SATURNINO FERNANDESNETTO E OUTRO(S)

EMENTA

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO. ITR.
ISENCAO. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA).
PRESCINDIBILIDADE. PRECEDENTES. AREA DE RESERVA
LEGAL. AVERBACAO NA MATRICULA DO IMOVEL.
NECESSIDADE.

1. A jurisprudénciado STJfirmou-se no sentido de que "é
desnecessério apresentar o Ato Declaratério Ambiental - ADA para
que se reconheca o direito & isencdo do ITR, mormente quando essa
exigéncia estava prevista apenas em instrucdo normativa da Receita
Federal (IN SRF 67/97)" (AgRg no REsp 1310972/RS, Rd. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 5.6.2012, DJe
15.6.2012).

2. Todavia, quando se trata da "&rea de reserva legd”, as
Turmas da Primeira Secdo assentaram também que é imprescindivd a
averbacdo da referida area na mdricula do imdvd para 0 gozo do
beneficio isendond vinculado ao ITR. Precedentes: REsp 1027051/SC,
Rd. p/ Acorddo Min. Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma,
julgado em 7.4.2011, DJe 17.5.2011; REsp 1125632/PR, Rd. Min.
Benedito Gongalves, Primera Turma, julgado em 20.8.2009, DJe
31.8.2000.

3. O provimento da tese da Fazenda PUblica no tocante a
imprescindibilidade de averbacéo da area de reserva legd para gozo de
isencéo de ITR impde o retorno dos autos ao Tribund de origem para
dispor acerca de seus efeitos sobre a execucdo fiscd e os embargos

opostos.
Agravo regimentd provido para dar parcid provimento ao
recurso especid da Fazenda Plblica
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Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica "A
Turma, por unanimidade, deu provimento a0 agravo regimentd, para dar pacd
provimento a0 recurso da Fazenda Naciond, nos temos do voto do Sr.
Minisro-Relaor, sam destague e em bloco.” Os Srs. Minigros Herman Benjamin,
Mauro Campbdl Marques e Castro Meravotaram com o Sr. Minidro Relator.

N&o participou, judificadamente, do julgamento o Sr. Minisro Cesar
Ador Rocha

Bradilia(DF), 04 de setembro de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.310.871 - PR (2012/0039357-9)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO
REPR. POR

- JOAO MIGUEL CARAM - ESPOLIO
: CELSO CARAM - INVENTARIANTE

ADVOGADO  : SATURNINO FERNANDESNETTO EOUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto pda FAZENDA NACIONAL

a desfavor da decisdo monocrética de minha rdaoria que gpreciou recurso especid,
com o objetivo de reformar acorddo do Tribund Regiond Federa da 42 Regido que, em
demandarddivaalTR, deu provimento ao recurso de apelacdo do recorrido.

A ementa do julgado guarda os seguintes termos (fls. 142/152, e-STJ).

"TRIBUTARIO. ITR AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE E DE RESERVA LEGAL. ISENCAO. EXIGENCIA
DE ATO DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA) E DE AVERBACAO
COMO REQUISTO PARA O BENEFICIO. DESCABIMENTO.
EXTENSAO DA RESERVA LEGAL. LIMITE MINIMO. PROVA.

1. As exigéncias estabelecidas pelo Decreto n° 4.382/2002 ndo
estdo em conformidade com a Lei n°® 9.393/1996, no que serefere as
areas de preservacao permanente e de reserva legal.

2. A Le n°9.393/1996 ndo ingtitui outro dever ao contribuinte
além da obrigacdo de prestar declaracéo para o fim de isencdo do
ITR, nos instrumentos apropriados para tal objetivo (Documento de
Informacéo e Atualizacdo Cadastral do ITR - DIAC e Documento de
Informacdo e Apuracdo do ITR - DIAT), por meio dos quais sao
prestadas anualmente as informagdes solicitadas no interesse da
fiscalizacao.

3. A Medida Provisoria n.° 2.166-67/2001, ao incluir o § 7° no
art. 10 da Lei n°9.393, dirimiu a questdo, esclarecendo que ndo mais
cabe erigir a apresentacdo do ADA como requisito necessario para
demonstrar a destinacéo das areas de preservacdo permanente e de
reserva legal, bastando a entrega da declaracao de isencdo de ITR

4. O 8§ 7° do art. 10 da Le n° 9.393/1996 possui cunho
interpretativo, visto que a redacéo original do art. 10 ja previa, no
inciso Il do § 1°, a exclusdo das éreas de preservacdo permanente e
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de reserva legal da éarea tributavel, e como tal, retroage para
beneficiar o contribuinte, a teor do art. 106, inciso |, do CTN.

5. Ha de ser afastada, também, a exigéncia de averbacéo das
areas de reserva legal no registro de imdveis, para o fim de isencéo
do ITR, pois esse requisito Ndo possui previsao no art. 10 da Le n°
9.393/1996. Alias, se for investigado o caréter teleoldgico da norma
inserta no dispositivo invocado pelo fisco para amparar a autuacgao -
art. 16, 8 2°, da Lei n° 4.771/1965 (Codigo Florestal), incluido pea
Lei n° 7.803/1989 -, percebe-se que a finalidade da averbacdo é
possibilitar a publicidade a terceiros, com o intuito de manter a
restricdo de uso sobre a reserva legal, j& que esse dispositivo veda
expressamente a alteracdo de sua destinacdo, nos casos de
transmissio da propriedade, a qualquer titulo, ou de
desmembramento da area.

6. Por outro lado, mostra-se irrazoavel entender que a
averbacéo da reserva legal no registro de iméveis é condicéo para
usufruir da isencdo. Na verdade, a isencdo de ITR é apenas uma
contrapartida do Estado a restricdo ao direito de propriedade,
etabelecida em beneficio dos interesses e direitos difusos
identificados com a protecdo ambiental. Porém, as despesas de
averbacéo sdo suportadas unicamente pelo proprietario rural, salvo
se for peguena propriedade ou posse rural familiar. Nessa senda,
exigir uma despesa para gozar de uma compensacgao legal contraria
0 proprio desiderato da Lei n° 9.393/1996.

7. Pode o contribuinte se valer de outros meios pelos quais
exsurge a natureza das areas rurais de sua propriedade, para
justificar o aproveitamento do beneficio a elas estendido. Descabe
alegar, nessa senda, que a extensdo das areas objeto da isencdo esta
restrita ao limite minimo estabelecido pela Lei n° 4.771/1965 para a
reserva legal, desde que haja comprovacdo nos autos de que as
areas com essa destinagdo abrangem percentual maior do que o
definido pela legidacdo. Caso o contribuinte ndo produza a prova, ai
sm, deve valer o limite minimo de 20%."

A decisdo agravada néo conheceu do recurso especid da agravante, nos
termos da seguinte ementa (fls. 214/222, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. OMISSAQ.
ALEGACAO GENERICA. SUMULA 284/STF. ITR. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. RESERVA LEGAL. ISENCAO.
ATO DECLARATORIO AMBIENTAL. PRESCINDIBILIDADE.
SUMULA 83/STJ. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO."
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Nas razbes do regimentd, a Fazenda Plblica sustenta que, para 0 gozo
daisencéo de ITR rdaivamente a &rea de reservalegd, é imprescindivel a averbacéo na
matriculado imove.

Pugna para que, caso nd0 sga reconsderada a decisdo agravada,
submeta-se 0 presente agravo a apreciacdo da Turma

E, no essendid, o rdatério.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.310.871 - PR (2012/0039357-9)

EMENTA

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO. ITR.
ISENCAO. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA).
PRESCINDIBILIDADE. PRECEDENTES. AREA DE RESERVA
LEGAL. AVERBACAO NA MATRICULA DO IMOVEL.
NECESSIDADE.

1. A jurisprudénciado STJ firmou-se no sentido de que "é
desnecessério apresentar o Ato Declaratério Ambiental - ADA para
que se reconheca o direito a isencédo do ITR, mormente quando essa
exigéncia estava prevista apenas em instrucdo normativa da Receita
Federal (IN SRF 67/97)" (AgRg no REgp 1310972/RS, Rd. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 5.6.2012, DJe
15.6.2012).

2. Todavia, quando se trata da "&rea de reserva legd”, as
Turmas da Primera Secéo assentaram também que é imprescindive a
averbacéo da referida area na maricula do imdvd para 0 gozo do
beneficio isendond vinculado ao ITR. Precedentes: REsp 1027051/SC,
Rd. p/ Acorddo Min. Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma,
julgado em 7.4.2011, DJe 17.5.2011; REsp 1125632/PR, Rd. Min.
Benedito Gongdves, Primara Turma, julgado em 20.8.2009, DJe
31.8.2000.

3. O provimento da tese da Fazenda PUblica no tocante a
imprescindibilidade de averbacéo da area de reserva legd para gozo de
isencéo de ITR impde o retorno dos autos ao Tribund de origem para
dispor acerca de seus efeitos sobre a execucdo fiscd e os embargos

opostos.
Agravo regimentd provido para dar parcid provimento ao
recurso especid da Fazenda Plblica
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VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):
A decisio ensga recons deracao.

A jurigorudéncia do STJ firmou-se no sentido de que "é desnecessario
apresentar o Ato Declaratorio Ambiental - ADA para que se reconheca o direito a
isencdo do ITR, mormente quando exigéncia estava prevista apenas em
instrucdo normativa da Receita Federal (IN SRF 67/97)." (AgRg no REsp
1310972/RS, Rd. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 05/06/2012,
DJe 15/06/2012.)

No mesmo sentido:

"TRIBUTARIO. IMPOSTO TERRITORIAL RURAL. RESERVA
LEGAL. ISENCAO. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL.
INEXIGIBILIDADE. PRECEDENTES,

1. E prescindivd a apresentacdo do Ato Declaratdrio
Ambiental-ADA para que se reconhega o direito a isencéo do ITR,
mormente quando essa exigéncia estava prevista apenas em
instrucdo normativa da Receita Federal (IN SRF n. 67/97).
Precedentes de ambas as Turmas de Direito Publico.

2. Agravo regimental néo provido."

(AgRg no REsp 1158441/PR, Rd. Min. Castro Mera, Segunda
Turma, julgado em 19/04/2012, DJe 04/05/2012.)

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ITR BASE DE
CALCULO. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
EXCLUSAO. DESNECESSDADE DE ATO DECLARATORIO DO
IBAMA - ADA.

1. Nao se pode conhecer da apontada violacéo ao art. 535 do
CPC, pais as alegagoes que fundamentaram a pretensa ofensa sdo
genéricas, sem discriminacdo dos pontos efetivamente omissos,
contraditorios ou obscuros ou sobre o0s quais tenha ocorrido erro
material. Incide, no caso, a Simula n. 284 do Supremo Tribunal
Federal, por analogia.

2. Nao ha como apreciar 0 mérito da controvérsia com base
nos artigos 480, 481 e 482 do CPC e nas teses a eles vinculadas, uma
vez que nao foram objeto de debate pela instdncia ordinaria, o que
inviabiliza o conhecimento do especial no ponto por auséncia de
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preguestionamento. Incide ao caso a simula 282 do STF.

3. A jurisprudéncia desta Corte Superior € no sentido de que
nao é necessaria a exigéncia prevista na Instrucdo Normativa - SRF
73/2000, quanto a apresentacdo de Ato Declaratério Ambiental -
ADA do IBAMA, para a exclusdo da éarea de preservacéo
permanente da base de calculo do ITR Precedentess RESD
1125632/PR, Rd. Ministro BENEDITO GONCALVES PRIMEIRA
TURMA, julgado em 20/08/2009, DJe 31/08/2009; REsp 812.104/AL,
Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
13/11/2007, DJ 10/12/2007, p. 296; REsp 665123/PR, Rd. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/12/2006, DJ
05/02/2007, p. 202; REsp 587429/AL, Rd. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 01/06/2004, DJ 02/08/2004, p. 323.

4. A Fazenda Nacional, em um sO lancamento suplementar,
exigiu o ITR das areas de preservacao permanente e reserva legal na
area total, sem antes proceder a verificagdo da area de preservacdo
permanente. Assm, com essas consderacbes, 0 que O recorrente
pretende com a tese de que deveria ter sdo consignado, no caso
concreto, ser cabivel a exigéncia do Ato Declaratorio Ambiental -
ADA quanto as areas de utilizacdo limitada ou de reserva legal para
a cobranca do ITR € na verdade, rever a premissa fixada peo
Tribunal de origem, soberano na avaliagdo do conjunto
fatico-probatério constante dos autos, o que é vedado ao Superior
Tribunal de Justica por sua Simulan. 7.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo
provido."

(REsp 1261964/GO, Rd. Min. Mauro Campbdl Marques,
Segunda Turma, julgado em 17/11/2011, DJe 28/11/2011.)

"PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. IMPOSTO TERRITORIAL
RURAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. ALEGACOES
GENERICAS ATO DECLARATORIO AMBIENTAL. ISENCAO.
EXIGENCIA CONTIDA NA IN SRF N° 67/97. IMPOSS BILIDADE.

1. A smples mencdo aos dispositivos legais supostamente
omitidos pelo aresto recorrido, despida de qualquer justificativa
acerca da necessdade de a matéria ser enfrentada para a correta
solucdo da lide é insuficiente para se conhecer da suscitada violacdo
do art. 535, Il, do CPC. Incidéncia do 6bice contido na Simula
284/STF.

2. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, é prescindivel a
apresentacdo do ADA - Ato Declaratorio Ambiental para que se
reconheca o direito a isencdo do ITR, mormente quando essa
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exigéncia estava prevista apenas em instrucdo normativa da Receita
Federal (IN n° 67/97). Ato normativo infralegal ndo € capaz de
restringir o direito a isencdo do ITR, disciplinada nos termos da Lei
n°9.393/96 eda Lei 4.771/65.

3. Na hipdtese, discute-se a exigibilidade de tributo declarado
em 1997, isto €, antes da entrada em vigor da Lel 10.165/00, que
acrescentou o0 8 1° ao art. 17-O da Lei 6.938/81. Logo, € evidente que
esse dispositivo ndo incide na espécie, assm como também ndo ha
necessidade de se examinar a aplicabilidade do art. 106, I, do CTN,
em virtude da nova redacdo atribuida ao 8§ 7° do art. 10 da Lei
9.393/96 pela MP n° 2.166-67/01.

4. Recurso especial n&o provido."

(REsp 1283326/RS, Rd. Min. Castro Mera, Segunda Turma,
julgado em 08/11/2011, DJe 22/11/2011.)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO AO ART.
535 DO CPC. INOCORRENCIA. ITR. BASE DE CALCULO. AREA
DE PROTECAO AMBIENTAL. EXCLUSAO. ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL. DESNECESS DADE. PRECEDENTES DE AMBASAS
TURMAS RECURD ESPECIAL A QUE S NEGA
PROVIMENTO."

(REsp 1031353/TO, Rd. Min. Teori Albino Zavascki, Primera
Turma, julgedo em 03/09/2009, DJe 24/09/2009.)

"TRIBUTARIO E PROCESUAL CIVIL. RECURSD
ESPECIAL. ARTIGO 134, lll, DO CPC. AMBITO DE
ABRANGENCIA TERRITORIAL DA ACAO. AREA DA ATUACAO
DO DELEGADO DA RECEITA FEDERAL. QUESTOES NAO
CONHECIDAS PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. ILEGITIMIDADE  ATIVA DA
FEDERACAO. AUSENCIA DE INDICACAO DOS DISPOSTIVOS
VIOLADOS SUMULA 284/STF. ITR. BASE DE CALCULO.
EXCLUSAO DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
DESNECESS DADE DE ATO DECLARATORIO DO IBAMA.

1. O impedimento do juiz que conheceu em primeiro grau de
jurisdicdo, o ambito de abrangéncia territorial da acdo e a area de
atuacdo do Delegado do Receita Federal sGo questdes que n&o foram
objeto de conhecimento pelo Tribunal de origem.

2. O prequestionamento € requisito para que a matéria
apresentada no recurso especial sgja analisada neste Tribunal. Tal
exigéncia decorre da Constituicdo Federal, que, em seu artigo 105,
inciso 11, disgpbe que ao STJ compete julgar, em sede de recurso
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especial, causas decididas, em Unica ou Ultima instancia.

3. O recorrente ndo indicou os dispositivos tidos por violados
na insurgéncia acerca da ilegitimidade ativa da federacdo para
impetracdo de mandado de seguranca em defesa de direitos
individuais. Este Tribunal SQuperior entende ser deficiente o0 recurso
especial que ndo indica expressamente os dispositivos supostamente
violados pelo aresto a quo. A deficiéncia inviabiliza o seguimento do
recurso especial, consoante o teor do enunciado da Simula 284/STF.

4. A orientagdo das Turmas que integram a Primeira Secéo
desta Corte firmou-se no sentido de que ‘o Imposto Territorial Rural -
ITR é tributo sujeito a lancamento por homologacéo que, nos termos
da Le 9.393/1996, permite da exclusdo da sua base de cllculo a area
de preservacdo permanente, sem necessidade de Ato Declaratério
Ambiental do IBAMA' (REsp 665.123/PR, Segunda Turma, Rd. Min.
Eliana Calmon, DJ de 5.2.2007). No mesmo sentido: RESp
812.104/AL, Rd. Min. Denise Arruda, Primeira Turma, DJ
10/12/2007; REsp 587.429/AL, Primeira Turma, Rdl. Min. Luiz Fux,
DJ de 2/8/2004.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, no ponto, ndo
provido."

(REsp 1108019/SP, Rd. Min. Benedito Gongdves, Primera
Turma, julgado em 18/08/2009, DJe 02/09/2009.)

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.
ITR. BASE DE CALCULO. EXCLUSAO DA AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. DESNECESSDADE DE ATO
DECLARATORIO DO IBAMA.

1. A orientacdo das Turmas que integram a Primeira Secdo
desta Corte firmou-se no sentido de que 'o Imposto Territorid Rurd -
ITR é tributo sUjeto a lancamento por homologacZo que, nos termos da
Le 9.393/96, pemite da exdusio da sua base de cdculo a area de
preservacao  parmanente, sem  necessidade de Ato Dedaatdrio
Ambientd do IBAMA' (REsp 665.123/PR, 22 Turma, Rd. Min. Eliana
Calmon, DJ de 5.2.2007). No mesmo sentido: REsp 587.429/AL, 12
Turma, Rd. Min. Luiz Fux, DJ de 2.8.2004.

2. Recurso especial desprovido.”

(REsp 812.104/AL, Re. Minigra Denise Arruda, Primera Turma,
julgado em 13/11/2007, DJ 10/12/2007, p. 296.)

No entanto, quando se trata da "&ea de reserva legd”, as Turmas da
Primeaira Secdo firmaram entendimento no sentido de que é imprescindivel a averbac@o
da referida érea na maricula do imévd para 0 gozo do beneficio isenciond vinculado ao
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A propdsito:

"TRIBUTARIO E AMBIENTAL. ITR ISENCAO. RESERVA
LEGAL. AVERBACAO. IMPRESCINDIBILIDADE. NECESSIDADE
DE INTERPRETACAO EXTRAFISCAL DA RENUNCIA DE
RECEITA.

1. A contrové)esa sob  andlise vesa sobre a
(im)prescindibilidade da averbacéo da reserva legal para fins de
gozo da isencéo fiscal prevista no art. 10, inc. I, alinea 'a’, da Lei n.
9.393/96.

2. O Unico bénus individual resultante da imposicdo da reserva
legal ao contribuinte é a isencdo no ITR Ao mesmo tempo, a
averbacéo da reserva funciona como garantia do meio ambiente.

3. Dedta forma, a imposicdo da averbacdo para fins de
concessdo do beneficio fiscal deve funcionar a favor do meio
ambiente, ou sgja, como mecanismo de incentivo a averbacdo e, via
transversa, impedimento a degradacdo ambiental. Em outras
palavras. condicionando a isencdo a averbacdo atingir-se-ia o
escopo fundamental dos arts. 16, 8 2°, do Codigo Florestal e 10, inc.
I, alinea'a’, da Lel n. 9.393/96.

4. Edta linha de argumentacdo € corroborada peo que
determina o art. 111 do Codigo Tributario Nacional - CTN
(interpretacéo redtritiva da outorga de isencdo), em especial pelo
fato de que o ITR, como imposto sujeito a lancamento por
homologacdo, e em razio da parca arrecadagdo que proporciona
(como se sabe, os valores referentes a todo o ITR arrecadado é
substancialmente menor ao que o Municipio de So Paulo arrecada,
por exemplo, a titulo de IPTU), vé a efetividade da fiscalizacdo no
combate da fraude tributaria reduzida.

5. Apenas a determinacdo prévia da averbacdo (e ndo da
prévia comprovacao, friso e repito) seria Util aosfinsda le tributaria
e da le ambiental. Caso contrario, a Unido e os Municipios ndo
terdo condigdes de bem auditar a declaracdo dos contribuintes e,
indiretamente, de promover a preservacao ambiental.

6. A redacdo do 8§ 7° do art. 10 da Lei n. 9.393/96 é inservivel
para afastar tais premissas, porque, tal como ocorre com qualquer
outro tributo sujeito a lancamento por homologacgéo, o contribuinte
jamais junta a prova da sua glosa - no imposto de renda, por
exemplo, junto com a declaracdo anual de ajuste, o contribuinte que
alega ter tido despesas medicas, na entrega da declaracdo, ndo
precisa juntar comprovante de despesa. Existe uma diferenca entre a
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existéncia do fato jurigeno e sua prova.

7. A prova da averbacéo da reserva legal é dispensada no
momento da declaracdo tributaria, mas ndo a existéncia da
averbacao emsd.

8. Mais um argumento de reforco neste sentido: suponha-se
uma Situacdo em que o contribuinte declare a existéncia de uma
reserva legal que, em verdade, ndo existe (hipbtese de area
tributavel declarada a menor); na suspeita de fraude, o Fisco decide
levar a cabo uma fiscalizagdo, o que, a seu turno, da origem a um
lancamento de oficio (art. 14 da Lei n. 9.393/96). Qual serd, neste
caso, 0 objeto de exame por parte da Administracdo tributaria?
Obviamente sera o registro do imovel, de modo que, ndo havendo a
averbacdo da reserva legal a época do periodo-base, o tributo serd
lancado sobre toda a area do imovel (admitindo inexistirem outros
descontos legais). Pergunta-see a mudanca da modalidade de
lancamento é suficiente para alterar os requisitos da isencdo? Logico
gue ndo. E s ndo é assm, em qualquer caso, Sera preciso a
preexisténcia da averbacéo da reserva no registro.

9. E de afastar, ainda, argumento no sentido de que a
averbacdo € ato meramente declaratdrio, e ndo constitutivo, da
reserva legal. Sem divida, é assm: a existéncia da reserva legal ndo
depende da averbacdo para os fins do Cddigo Florestal e da
legidacdo ambiental. Mas isto nada tem a ver com o Sistema
tributario nacional. Para fins tributarios, a averbacdo deve ser
condicionante da isencéo, tendo eficacia constitutiva.

10. A questdo ora se enfrenta € bem diferente dagquela
relacionada a necessidade de ato declaratério do Ibama relacionado
a area de preservacgao permanente, pois, a toda evidéncia, impossivel
condicionar um beneficio fiscal nestes termos a expedicéo de um ato
de entidade estatal.

11. No entanto, o Cddigo Florestal, em matéria de reserva
ambiental, comete a averbacdo ao proprio contribuinte proprietério
Ou possuidor, e isto com o0 objetivo de viabilizar todo o rol de
obrigaches propter rem previstas no art. 44 daquele diploma
normativo.

12. Recurso especial provido.”

(REsp 1027051/SC, Rd. p/ Acdrddo Min. Mauro Campbdl
Marques, Segunda Turma, julgado em 07/04/2011, DJe 17/05/2011).

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. ITR
BASE DE CALCULO. EXCLUSAO DA AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. DESNECESSDADE DE AVERBACAO OU DE
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ATO DECLARATORIO DO IBAMA. INCLUSAO DA AREA DE
RESERVA LEGAL ANTE A AUSENCIA DE AVERBACAO.

1. Nao viola o art. 535 do CPC, tampouco nega a prestacao
jurisdicional, o acérddo que adota fundamentacédo suficiente para
decidir de modo integral a controvérsia.

2. O art. 2° do Codigo Florestal prevé que as éreas de
preservacdo permanente assm o sdo por smples disposicdo legal,
independente de qualquer ato do Poder Executivo ou do proprietério
para sua caracterizacdo. Assm, ha ébicelegal aincidéncia do tributo
sobre areas de preservacdo permanente, sendo inexigivel a prévia
comprovacdo da averbacdo destas na matricula do imovel ou a
existéncia de ato declaratério do IBAMA (o qual, no presente caso,
ocorreu em 24/11/2003).

3. Ademais, a orientacdo das Turmas que integram a Primeira
Secdo desta Corte firmou-se no sentido de que 'o Imposto Territorial
Rural - ITR é tributo sujeito a lancamento por homologacdo que, nos
termos da Lei 9.393/1996, permite a exclusdo da sua base de calculo
de area de preservacdo permanente, sem necessdade de Ato
Declaratério Ambiental do IBAMA' (REsp 665.123/PR, Segunda
Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 5.2.2007).

4. Ao contrario da area de preservacéo permanente, para a
area de reserva legal a legidacdo traz a obrigatoriedade de
averbacdo na matricula do imovel. Tal exigéncia se faz necesséria
para comprovar a area de preservacdo destinada a reserva legal.
Assm, somente com a averbacdo da area de reserva legal na
matricula do imdvel é que se poderia saber, com certeza, qual parte
do imdvel deveria receber a protecdo do art. 16, § 8° do Codigo
Florestal, o que ndo aconteceu no caso em analise.

5. Recurso especial parcialmente provido, para anular o
acordao recorrido e restabelecer a sentenca de Primeiro Grau defls.
139-145, inclusive quanto aos 6nus sucumbenciais.”

(REsp 1125632/PR, Rd. Min. Benedito Gongdves Primeara
Turma, julgado em 20/08/2009, DJe 31/08/2009).

Portanto, o recurso epecid da Fazenda PUblica merece provimento em
parte, apenas para reconhecer a imprescindibilidede da averbacdo da &rea de reserva
legd no registro do imdve para gozo do beneficio fiscd do ITR.

Com efeito, impde-se o retorno dos autos ao Tribund de origem para
adequacéo do julgado ao entendimento desta Corte e, consequentemente, dispor acerca
dos efeitos desta decisfo sobre a execucdo fiscd e 0s embargos opostos.
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Ante 0 exposto, utilizando-me do juizo de retratacéo, dou provimento ao
agravo regimentd e, consequentemente, provego parcidmente o recurso especid da
Fazenda PUblica, nos termos deste decisum.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento a0 agravo regimental, para dar parcia
provimento ao recurso da Fazenda Nacional, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator, sem
destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Castro Meira votaram
com o Sr. Ministro Relator.

N&o participou, justificadamente, do julgamento o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha.



