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EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PENSAO POR
MORTE. REVISAO DO VALOR. IMPOSSIBILIDADE. DECADENCIA
ADMINISTRATIVA EM FACE DO DECURSO DO PRAZO DE CINCO
ANOS APOS A CONCESSAO DO BENEFICIO. APLICACAO DA LEI
FEDERAL N. 9.784/99 POR ANALOGIA INTEGRATIVA.

1. Nos termos da Simula 473/STF, a Administracdo, com fundamento no seu poder
de autotutela, pode anular seus proprios atos, de modo a adequé-lo aos preceitos
legais.

2. Com vistas nos principios da razoabilidade e da proporciondidade, este Superior
Tribund de Justica tem admitido a aplicacéo, por andogia integrativa, da Lel Federal
n. 9.784/1999, que distiplina a decadéncia quinquend para revisdo de atos
adminigtrativos no amhito da administracdo publica federa, aos Estados e Municipios,
guando ausente norma especifica, ndo obstante a autonomia legidativa destes para
regular a matéria em seus teritérios. Colheu-se td entendimento tendo em
consideracdo que ndo se mostra razoavel e nem proporciona que a Administracéo
deixe transcorrer mais de cinco anos para providenciar a revisao e corregdo de atos
adminigtrativos viciados, com evidente surpresa e prguizo ao servidor beneficiario.
Precedentes.

3. Recurso especia conhecido e provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento a0 recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Minigros Castro Mera, Humberto Martins e Herman Benjamin (Presidente)
votaram com 0 Sr. Minisiro Relator.

N&o participou, justificadamente, do julgamento o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha.

Brasilia (DF), 06 de setembro de 2011.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO

ADVOGADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

. LEDA MARTINS BARRETO

: MIRELLE ARAGAO DUARTE E OUTRO(S)

: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA - IPREV

: WILLIAN GARCIA DA SILVA E OUTRO(S)

RELATORIO

O SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de recurso especial interposto por Leda Martins Barreto, com fundamento nas

dineas "d' e "c' do permissvo condituciond, em face de acorddos do Tribuna de Justica do
Estado de Santa Catarina, assm ementado:

"ADMINISTRATIVO - REVISAO DO VALOR DE PENSAO POR MORTE DE
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL - POSSIBILIDADE DE A
ADMINISTRACAO REVER SEUS PROPRIOS ATOS PARA ADEQUA-LOS
AOS TERMOS DA LEI - ALEGACAO DE DECADENCIA ADMINISTRATIVA
EM FACE DO DECURSO DO PRAZO DE CINCO ANOS APOS A
CONCESSAO DO BENEFICIO - LEI FEDERAL N. 9.784/99 -
INAPLICABILIDADE SE A CORREQAO DO ATO ADMINISTRATIVO SE DA
EM VIRTUDE DE SUA PRATICA COM ILEGALIDADE, MA-FE DO
BENEFICIARIO OU ERRO EVIDENTE E INCONTESTAVEL - PROCESSO
ADMINISTRATIVO INSTAURADO - OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO - RECURSO PROVIDO.

A administracdo pode rever seus proprios atos para adequé-los aos termos da le e
dos fatos, quando contiverem erro, nulidade ou anulabilidade.

Levando-se em conta os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
tem-se admitido a aplicacdo, por analogia integrativa, da Le Federal n. 9.784/99,
gue trata da decadéncia quinquenal para revisdo de atos administrativos no ambito
da administracdo publica federal, aos Estados e Municipios, ndo obstante a
autonomia legidativa destes para regular a matéria em seus territorios (CF/88,
arts. 25, § 1° e 30, |), especidmente quando a ateracdo do ato se da por forca de
interpretacdo juridica objeto de discussdo judicia, anda que pacificada. Ta néo
ocorre, contudo, na hipGtese de ato administrativo praticado com ilegaidade,
mé&-fé do beneficiério ou erro evidente e incontestavel.

"Aos litigantes, em processo judicid ou administrativo, e aos acusados em gera
sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a da
inerentes’ (art. 5° LV, da CF/88). Desse modo, afigura-se correta revisdo da
pensdo por morte paga a vilva de servidor publico se, constatado erro evidente e
incontestdvel no valor, em face da inclusdo indevida de adicionais de tempo de
servico, foram oportunizados o contraditério e a ampla defesa no devido processo
lega administrativo”.
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Embargos infringentes foram manejados pela ora recorrente e parciamente providos,

NOS seguintes termos:

"EMBARGOS INFRINGENTES - PENSAO POR MORTE - TRIENIOS PAGOS
INDEVIDAMENTE - ERRO EVIDENTE E INCONTESTAVEL - REVISAO
ADMINISTRATIVA DO VALOR - POSSIBILIDADE - DECADENCIA
ADMINISTRATIVA QUINQUENAL (LEI FEDERAL N. 9.784/1999) -
INAPLICABILIDADE NA ESPECIE - EXCLUSAO DE OUTRA PARCELA -
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA CONVINCENTE - EMBARGOS
PROCEDENTES NESSA PARTE.

A administraco pode rever seus proprios atos para adequéa-los aos termos da lei e
dos fatos, quando contiverem erro, nulidade ou anulabilidade.

Levando-se em conta os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
tem-se admitido a aplicagdo, por analogia integrativa, da Lei Federd n.
0.784/1999, que trata da decadéncia quinquenal para revisdo de atos
administrativos no ambito da administracdo publica federal, aos Estados e
Municipios, ndo obstante a autonomia legidativa destes para regular a matéria em
seus territorios (CF/88, arts. 25, § 1° e 30, ), especialmente quando a ateracéo
do ato se da por forca de interpretacdo juridica objeto de discusséo judicia, ainda
que pacificada. Ta ndo ocorre, contudo, na hipétese de ato administrativo
praticado com ilegalidade, mé-fé do benefici&rio ou erro evidente e incontestavel.
E indevida a exclusdo de parte do valor pago a titulo de pensio por morte, sem
gue a autarquia estadual justifique e comprove os motivos que a levaram a assim
proceder, impondo-se a obrigagdo de restabelecer o pagamento do valor
injustificadamente excluido'.

Opostos embargos declaratorios, que restaram re eitados conforme ementa assm posta:

"EMBARGOS DE DECLARA(;AO - PREQUESTIONAMENTO - AUSENCIA DE
OMISSAO, CONTRADIGAO OU OBSCURIDADE - INTENGAO DE
REDISCUTIR O JULGADO - [INADMISSIBILIDADE - RECURSO
REJEITADO.

Devem ser rejeitados os embargos de declaragdo, mesmo que opostos para o fim
de preguestionamento, se 0 acérddo ndo apresenta qualquer dos vicios indicados
no art. 535, do Cddigo de Processo Civil, ndo se prestando td recurso para
rediscutir o julgado, na tentativa de adequélo ao entendimento ndo acolhido, da
embargante.

A contradicdo que daria ensgo aos embargos de declaragdo, nos termos do art.
535, inciso |, do Cédigo de Processo Civil, € aquela que se verifica entre trechos
da fundamentacdo do acérddo, ou entre a fundamentacéo e o dispositivo, mas ndo
a contrariedade a le, a doutrina, a jurisprudéncia, a prova dos autos ou ao
entendimento da parte interessada’.

No recurso especial a parte recorrente alega, dém de divergéncia jurisprudencid,
violagdo do art. 54 da Le 9.784/99, argumentando, em sintese, que os vaores percebidos de
boa-fé, embora indevidos, nd comportam devolugdo a Administragdo Publica apds o prazo de
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cinco anos da sua percepcdo, savo comprovada mé-fé (hipotese afastada do caso - fl. 285 dos
autos originas).

Oferecidas contrarrazoes - fls. 437/439.

E o rdatdrio.
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EMENTA
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PENSAO POR MORTE.
REVISAO DO VALOR. IMPOSSIBILIDADE. DECADENCIA

ADMINISTRATIVA EM FACE DO DECURSO DO PRAZO DE CINCO ANOS
APOS A CONCESSAO DO BENEFICIO. APLICACAO DA LEI FEDERAL N.
9.784/99 POR ANALOGIA INTEGRATIVA.

1. Nos termos da Simula 473/STF, a Administracéo, com fundamento no seu poder
de autotutela, pode anular seus proprios atos, de modo a adequéalo aos preceitos
legais.

2. Com vistas nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, este Superior
Tribunal de Justica tem admitido a aplicacdo, por analogia integrativa, da Le Federal n.
9.784/1999, que disciplina a decadéncia quinquena para revisao de atos administrativos
no ambito da administracdo publica federal, aos Estados e Municipios, quando ausente
norma especifica, ndo obstante a autonomia legidativa destes para regular a matéria em
seus territérios. Colheu-se ta entendimento tendo em considerag@o que néo se mostra
razodvel e nem proporcional que a Administragdo deixe transcorrer mais de cinco anos
para providenciar a revisdo e correcdo de atos administrativos viciados, com evidente
surpresa e prejuizo ao servidor beneficiario. Precedentes.

3. Recurso especid conhecido e provido.

VOTO

O SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): O recurso
merece ser conhecido por ambas as adineas invocadas. O preceito lega invocado como infringido

encontra-se devidamente prequestionado e é evidente o dissenso pretoriano demonstrado.

A recorrente pretende, com fundamento no art. 54 da Le 9.784/99, o reconhecimento
da decadéncia do direito de a Administracéo anular, por ilegdidade, ato adminigtrativo relativo a
pensao por morte.

A Simula 473/STF preceitua "A administracdo pode anular seus préprios atos,
guando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se original direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, emtodos 0s casos, a apreciacdo judicial”.

Nos termos da Simula 473/STF, portanto, é poder-dever da Administracéo rever o ato,
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de modo a adequé-|o aos preceitos legais.

Por outro lado, esta Corte ha muito possui entendimento firmado no sentido de que o
prazo decadencial de 5 (cinco) anos para a Administragdo rever seus atos, nos termos da Lel

9.784/99, deve ser gplicado no ambito estadud, quando ausente norma especifica.

Colheu-se td posicionamento tendo em vista que ndo se mostra razoavel e nem
proporciond que a Administracdo deixe transcorrer mas de cinco anos para providenciar a
revisdo e correcéo de atos adminigtrativos viciados, com evidente surpresa e prguizo ao servidor
beneficiario.

Confirarse:

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. FILHA SOLTEIRA MAIOR DE
21 ANOS. DEPENDENCIA. PENSAO POR MORTE. INERCIA DA
ADMINISTRACAO. DECADENCIA ADMINISTRATIVA. JUROS DE MORA.
PERCENTUAL. INICIO DO PROCESSO APOS A EDICAO DA MP N°
2.180-35/2001. INCIDENCIA.

1. N&o pode o administrado ficar sujeito indefinidamente ao poder de autotutela
do Estado, sob pena de desestabilizar um dos pilares mestres do Estado
Democrético de Direito, qua seja, o principio da seguranga das relagdes juridicas.
Assim, no ordenamento juridico brasileiro, a prescritibilidade € a regra, e a
imprescritibilidade excegéo.

2. Naauséncia de lel estadual especifica, a Administracdo Publica Estadual podera
rever seus préprios atos, quando viciados, desde que observado o prazo
decadencia de cinco anos. Aplicacdo analdgicada Le n. 9.784/99.

3. omissis

4. Recurso Especid parciamente provido'. (RESp 645.856/RS, Rel. Min.
LAURITA VAZ, Quinta Turma, DJ 13/9/04)

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PENSAO POR MORTE. FILHA
SOLTEIRA MAIOR DE 21 ANOS. DECADENCIA ADMINISTRATIVA.
APLICACAO RETROATIVA. INCIDENCIA DA LEI N° 9.784/99 NO AMBITO
ESTADUAL.

Sendo o ato que concedeu a pensdo anterior a Le n.° 9.784/99, o prazo
quinguenal para sua anulacdo comega a contar a partir da vigéncia do mencionado
regramento.

Possibilidade de aplicacéo da Le 9.784/99 no ambito estadual.

O prazo de 5 anos, estabelecido pela Le 9.784/99, é contado a partir da edi¢do da
referida le.

Agravo regimental desprovido”. (AgRg no AG 683.234/RS, Re. Min. JOSE
ARNALDO DA FONSECA, Quinta Turma, 5/12/05)

A L 9.784, de 29 de janeiro de 1999, publicada em 1° de fevereiro de 1999, disciplinou

em seu art. 54 "O direito da Administragdo de anular os atos administrativos de que
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decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data

em gue foram praticados, salvo comprovada ma-fé".

A Corte Especid, em julgamento ocorrido em 16/02/05, nos autos dos Mandados de
Seguranca 9.112/DF, 9.115/DF e 9.157/DF, decidiu que ta norma somente devera ser aplicada,
todavia, a partir de sua entrada em vigor, ou sga, na data de sua publicagdo. Nesse sentido, o
seguinte precedente:

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
QUINTOS INCORPORADOS. PORTARIA N.° 474/87 DO MINISTERIO DA
EDUCACAO. REVISAO DO ATO. PARECER AGU N.° GQ 203/99. ART. 54
DA LEI N.° 9.784/99. DECADENCIA ADMINISTRATIVA.
NAO-OCORRENCIA. PRECEDENTES.

1. A teor do art. 54 da Le n.° 9.784/99, o "direito da Administracdo de anular os
atos administrativos de que decorram efeitos favorévels para os destinatarios
decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, savo
comprovada mé-fé'.

2. Consoante a orientacdo desta Corte, 0 art. 54 da Le n° 9.784/99 deve ter
aplicagd a partir de sua vigéncia, e ndo a contar da prética dos atos eivados de
ilegdidade, reaizados antes do advento do referido diplomalegd. (MS 9.112/DF,
Corte Especia, Rel. Min. Eliana Calmon)

3. Agravo regimenta provido". (AgRg no Ag 508.784/SC, Rdl. Min. LAURITA
VAZ, Quinta Turma, DJ de 198/05)

Assm, firmou-se a compreensdo segundo a qua os atos adminidrativos praticados
anteriormente ao advento da L& 9.784/99 também estéo sujeitos ao prazo decadencia quingquena

de que trata seu art. 54. Todavia, nesses casos, tem-se como termo a quo a entrada em vigor de
referido diplomalegd, qua sga, 1902/99.

No caso dos autos, 0 ato adminidrativo relativo a pensao por morte devida a recorrente
foi praticado no ano de 1998, com efeitos a partir da morte do servidor, em 18/09/1998. A
decadéncia, portanto, comegou a fluir em 1902/1999, data da entrada em vigor da Lei 9.784/99 e
expirou em 01/02/2004, de modo que a alteracdo efetivada pela Administracdo a partir de do
contracheque de junho de 2005 n&o poderia mais ter Sdo redlizada

Em nome da estabilidade e seguranca juridicas, deve ser reconhecida a decadéncia da
administracéo rever seu ato quando transcorridos mais de cinco anos da percepcdo do primeiro

pagamento do provento de aposentadoria.

Deve, portanto, o recorrido restabelecer a pensdo da recorrente no vaor anterior a
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revisdo (ou correcdo) do ato, redtituindo a mesma eventuais valores a esse titulo descontados,

acrescidos dos consectérios legais.

Assm exposto, CONHECO do presente recurso especid para DAR-LHE
PROVIMENTO.

E o voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator, sem destagque.”

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin (Presidente)
votaram com o Sr. Ministro Relator.

N&o participou, justificadamente, do julgamento o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha.



