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RECURSO ESPECIAL N°1.233.629 - SP (2011/0012537-6)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : DORIVAL FRANCISCO BERTIN EOUTRO

ADVOGADO
RECORRIDO

. ADIB KASSOUF SAD E OUTRO(S)
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. ART. 11 DA LEI 8429/1992.
MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE. NOTIFICA(;AO. DEFESA
PREVIA. DISPENSA. AUSENCIA DE PREWIZO. ACORDAO
PROFERIDO COM BASE EM VASTO EXAME DE MATERIAL
PROBATORIO. SUMULA  7/STJ. HIPOTESE QUE ADMITE
CONFIGURA(;AO DE ATO DE IMPROBIDADE. VIOLAC;AO DO ART.
53 DO CPC. AUSENCIA. PENALIDADES APLICADAS. CORRETO
JUizO DE PROPORCIONALIDADE. NAO-CONHECIMENTO DO
RECURSO PELA ALINEA "C".

1. Tratase na origem de Acdo Civil Plblica por ato de Improbidade
Adminigrativa, proposta pelo Ministério Piblico contra Secretario de Seguranca e
Guarda Municipad de Braganca Paulista, com amparo no art. 11 da LIA, sob o
fundamento de que os ora recorrentes agiram em desvio de funcdo mediante
perseguicdo de subordinados por razdes politicas e morais. O MP pediu
indenizagd de duas vitimas a titulo de danos morais e, em relacdo aos
recorrentes, a perda da funcdo plblica; a suspensdo dos direitos politicosde 3a 5
anos; o pagamento de multa cvil no vaor de 100 vezes a remuneracao percebida
a época; e a proibicdo de contratar com o Poder PUblico ou receber incentivos
fiscais, crediticios ou beneficios de pessoa juridica da quad sgjam socios
mgoritarios por 3 anos.

2. A sentenca julgou o feito parcidmente procedente, amparando-se em
elementos probatérios, para suspender os direitos politicos dos recorrentes por 4
anos e conden&los ao pagamento de multa cvil de 10 vezes o vdor da
remuneracéo. O acdrddo negou provimento a apelacdo dos recorrentes e
manteve a sentenca.

3. O Ministério Publico possui legitimidade para gjuizar Acéo Civil Pdblica com o
intuito de combater a prética da improbidade administrativa. Condutas improbas
podem ser deduzidas em juizo por meio de Acdo Civil Pdblica, ndo havendo
incompdtibilidede, mas perfeita harmonia, entre a La 7.347/1985 e a Le
8.429/1992, respeitados os requisitos especificos desta Ultima. Precedentes do
STJ.

4. A auséncia da notificagdo prévia tratada no art. 17, 8 7°, da Lei 8.429/1992
somente acarreta nulidade processual se houver comprovacao de efetivo prguizo,
de acordo com a parémia pas de nullité sans grief. Precedentes.

5. O acorddo julgou com base nas provas dos autos. Néo se pode revolver ta
matéria, razéo pela qua incide a SUmula 7/STJ.

6. Ao buscar conferir efetiva protecdo aos vaores éicos e morais da
Administracdo Publica, a Lel 8.429/1992 reprova 0 agente desonesto, que age
com mé&fé, e o que deixa de agir de forma diligente no desempenho da funcéo
para a qud foi investido. A conduta amolda-se aos atos de improbidade
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censurados pelo art. 11 da Lel 8.429/1992, pois va de encontro aos principios da
moralidade administrativa e da legalidade (patriménio publico imateria). No
caso dos autos, a condenacdo € legitimada com mais razéo pela ratificacéo do
elemento subjetivo (dolo néo apenas genérico).

7. N&o se configura a ofensa ao art. 535 do Codigo de Processo Civil, uma vez
que o Tribund de origem julgou integramente a lide e solucionou a controvérsia,
tal como lhe foi apresentada. O 6rgéo julgador ndo € obrigado a rebater, um a um,
todos os argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram.

8. Considerando as particularidades do caso, a sentenca, confirmada pelo acérdéo
recorrido, acolheu apenas parcidmente o pedido do MP e concedeu parcela de
multa dvil substanciamente menor que a pretendida origindmente. A pendidade
determinada pelo Tribuna a quo ndo se mostra desproporciona a situacdo fética
delineada no acérddo e sua exclusdo implicaia auséncia de reprimenda a
improbidade reconhecida pela ingténcia ordindria. A andlise da tese recursal
demanda reexame dos elementos fatico-probatorios dos autos, o0 que € obstado
pelo STJ (Simula 7/STJ).

9. A amples transcricdo de ementas ou trechos de acordéos é insuficiente para
demonstrar dissidio jurisprudencid, ja que se faz necessario que a parte efetue o
cotgo, gpontando as semelhangas entre os acérddos confrontados e a
divergéncia de conclusdes. N& se conhece do Recurso pela dinea "c' do
permissivo constitucional.

10. Recurso parcid mente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por
unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termaos
do voto do Sr. Minigro-Relator, ssm destaque.” Os Srs. Ministros Mauro Campbe | Marques,
Cesar Ador Rocha, Castro Mera e Humberto Martins votaram com 0 Sr. Minisro Relaor.

Dr(). ADIB KASSOUF SAD, pela pate RECORRENTE: DORIVAL

FRANCISCO BERTIN

Brasilia, 14 de junho de 2011(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECURSO ESPECIAL N°1.233.629 - SP (2011/0012537-6)

RELATOR * MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : DORIVAL FRANCISCO BERTIN E OUTRO

ADVOGADO . ADIB KASSOUF SAD E OUTRO(S)

RECORRIDO - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Trata-se
na origem de Acdo Civil Plblica por ato de Improbidade Adminidrativa, proposta pelo
Minigério Pdblico contra Secretario de Seguranca e Guarda Municipd de Braganca Paulida,
com amparo no art. 11 da LIA. Afirmou-se di que 0s ora recorrentes perseguem Sseus

subordinados por razdes politicas e morais. Consta da peticéo inidd que o Secretario:

Além de assediar uma de suas subordinadas, convidando-a para
fazer faxina em sua chéacara, mediante condicéo que fosse "vestida de mini saia
para limpar a parte superior dos méves', o que foi recusado pda servidor, vem o
comandante proferindo ameacas de desemprego, bem como de colocacdo em
turnos e locais desagradavels, a titulo de punicdo, recados estes enviados em tom
ameacador pdo Guarda Municipd, Jocimar Camargo, a0 que parece, "braco
direito" do comandante (fl. 5/STJ).

Foi dito anda que sd0 desconsderadas autuagdes de guardas municipals em
razdo da qudidade da pessoa proprietaria do veiculo, e que o servidor, guarda municipd,
odenta ficha aimind com condenacdo trandtada em julgado por tréfico ilidto de
entorpecentes.

O recorrido pediu indenizacdo de duas vitimas a titulo de danos morais e, em
relacao aos recorrentes, a perda da funcéo plblica, a suspensio dos direitos politicosde 3 a5
anos, o0 pagamento de multa dvil no vaor de 100 vezes a remuneraco percebida a época e a
proibicdo de contratar com o Poder PUblico ou receber incentivos fiscais ou crediticios, ou
beneficios de pessoa juridicada qua sgam socios mgoritarios por 3 anos.

A sentenca julgou o feito parcid mente procedente, amparando-se em eementos
probatorios. "as provas bastaram ao convencimento do juizo, as do autor pela conssténcia e

as dos réus pda sua auséncia. Em sua maoria as tetemunhas arroladas pelos requeridos se
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limtaam a fazer consderagbes dogioses sobre suas persondidades, referindo-se a
homenagens, porém ndo tinham informagdes precisas sobre os faos narrados na inidd,
chegando mesmo a dogia as denunciantes. Nenhuma das tetemunhas arroladas pelos
requeridos comprovaram qualquer fato desabonador da conduta ddas' (fl. 1384/STJ). Ao
find, afastou os pedidos de indenizacdo por danos morais, de proibicZo de contratar, receber
beneficios e incentivos e de perda de fungdo plblica, tendo condenado os recorrentes a
"sugpensio dos direitos paliticos por queatro anos e ao pagamento de muita avil no vaor
equivdente a 10 (dez) vezes o vador da remuneracdo percebida por ees a época dos faos'
(fls 1378-1386/STJ).
O acdrdao da apel acéo ficou assim ementedo:

ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - CERCEAMENTO DE DEFESA POR FALTA DE
DEFESA PREVIA - INOCORRENCIA. A MP n° 2225-45/01, que previa a
apresentacdo de defesa prévia, ndo foi reeditada, e ndo pode s&-1o, na medida em
que a EC n° 32/01 veda a edicdo de medidas provisorias quando a matéria se
referir a direito processual.

ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - LEGITIMIDADE ATIVA "AD CAUSAM" DO
MINISTERIO PUBLICO PARA PROPOR ACAO CIVIL PUBLICA - VIA
ELEITA HABIL - PEDIDO JURIDICAMENTE POSS|VEL.

O Minigério Pdblico tem legitimidade ativa "ad causam” para a
protecdo do patrimbnio publico, perseguindo e combatendo a ilegdidade e
imordidade adminigtrativa através da acdo cvil publica, com o fito de recompor
danos, que podem ser imaterials, decorrentes da imoradidade no trato da coisa
publica. Logo, o pedido formulado é juridicamente possivel e hébil a via deita para
aingir os fins colimados, na medida em que o pedido esta amparado peo
arcabouco legd pétrio.

ACAO . CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - ASSEDIO MORAL E SEXUAL - CONDUTA
PERPETRADA POR SUPERIORES DAS VITIMAS - CONSTATACAO
DOS ATOS DE PERSEGUICAO - ACAO PROCEDENTE.

A prova produzida nos autos é contundente no sentido de atribuir
aos réus as condutas ilegais e imorals, configurando assédio sexua e mora, dém
de atos de perseguicéo no que concerne ao desempenho do servico, anotando-se
que 0s réus eram superiores das vitimas, demonstrado que a perseguicéo deu-se
em razdo de as vitimas terem ligagOes pessoais com o0 anterior comandante da
corporacdo, que é da oposicao a atua administracdo. Evidéncias da dedealdade
Com que agiram os réus, constatada a improbidade administrativa.

RECURSOS AOS QUAIS SE NEGA PROVIMENTO. (fls.
1540/ST)).
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Os Embargos de Declaracéo foram rejeitados (fls. 1578-1586/STJ).

Os recorrentes interpdem 0 Especid pelas diness "d' e "¢’ do permissvo
condituciond. Além da divergéncia jurigorudencid, apontam violagdo dos arts. 9°, 10 e 11 e
17, 87° daLlA, dos arts. 267, VI, 282, 111, 333, I, 535, | ell, edos arts. 127, 129, caput e
inc. I11, daCF.

Alegam: @) caréncia de acao pelaimpossbilidade juridica do pedido em virtude
da via processud escolhida e ilegitimidede ativa do Parquet — por ter o autor cumulado “trés
acOes digintas e inconfundivels, dotadas de titularidade variadas, objetos diferentes, findidades
desdguas e de procedimentos diversos'; b) que ndo exidiram aos de improbidede
adminigrativa a judtificar o recebimento, em primero grau, da A¢éo de Improbidade; ¢) que o
processo é nulo por violagéo do art. 17, 87°, da LIA (ndo outorga aos recorrentes o diraito a
defesa prévia); d) erro navaoracéo dos fatos, dado que houve o reconhecimento da auséncia
de provas concretas e robustas para a condenagéo; d) violagdo do art. 535 do CPC por néo
ter 0 acorddo esclarecido em que fatos se amparava a condenacdo; €) desproporcdo entre a
conduta dos agentes e a pendizacéo.

O Minigério Piblico opina pedo conhecimento e desprovimento do Recurso
Especid (fls 1979-1986/STJ).

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.233.629 - SP (2011/0012537-6)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 29.4.2011.

1. A legitimidade do Parquet e a via escolhida

A Adminigracéo Publica tem como um de seus principios a supremacia do
interesse publico sobre o privado, e, nesse santido, a defesa da probidade adminigrativa
envolve interesse da coletividade.

A Condtituicdo Federal, em seu atigo 129, 111, estabelece a legitimidade do
Minigério Plblico para promover a Ac¢do Civil Plblica contra atos lesvos ao patrimonio
pablico.

Art. 129. S8o fungdes inditucionais do Ministério Piblico:
1l - promover o inquéito avil e a acdo avil publica, para a

protecdo do patriménio publico e socid, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos,

()

Prevé ainda a responsabilizacéo do agente causador do dano ao patrimonio;

Art. 37 8§ 4° - Os atos de improbidade adminigtrativa importaréo a
suspensao dos direitos paliticos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao er&rio, na forma e gradacdo previstas em le, sem
prejuizo da agéo pena cabivel.

Os atos de improbidade adminidrativa que aentem contra os principios da
adminisracdo publica em decorréncia de acdo ou omissio que viole os deveres de
honestidede, imparcididade, legdidede e leddade as indituigbes estdo previstos na Le
8.429/1992 (Le de Improbidade Adminidrativa). A referida norma nada dispde sobre a acéo
que deverd ser intentada para buscar a responsabilizacdo do agente, disciplinando que €
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passive de Inquérito Judicid, Acdo Ordindria Civil Principd, Declaracéo de Indisponibilidade
de Bens e Acéo Pend, havendo a determinacéo de aplicacdo subddiaria do Codigo de
Processo CGivil no art. 16 da citada norma.

Egte Tribund Superior entende caber pefetamente Acéo Civil Plblica para
casos de improbidade adminidrativa, regulada pela Le 7.347/1985, bem como ser legitimo o
Minigéio Plblico para pedir reparacd de danos causados a0 Er&io pelos atos de
improbidade adminigrativa, tipificados na Lel 8.429/1992.

Nesse satido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREFEITO. ATO
ADMINISTRATIVO DE TRANSFERENCIA DE SERVIDORES. DESVIO
DE FINALIDADE. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. ART.
129, 111, DA CONSTITUICAO FEDERAL. SUMULA 329/STJ,

1. Cuidam os autos de Acdo Civil Piblica movida pelo Ministério
Plblico do Estado de Minas Gerais contra 0 Municipio de Rio Espera, em
decorréncia de suposta improbidade administrativa que envolve desvio de
finalidade na remoc&o de servidoras publicas aprovadas por concurso publico para
atender interesse politico.

2. A suposta conduta amoldase aos atos de improbidade
censurados pelo art. 11 da Lei 8.429/1992, pois va de encontro aos principios da
mordidade adminigtrativa e da legalidade (patrimdnio publico imateria).

3. O Minigtério Publico possui legitimidade para guizar Acéo Civil
Publica com o intuito de combater a pratica da improbidade adminitrativa.

4. Condutas improbas podem ser deduzidas em juizo por meio de
Acdo Civil Pdblica, ndo havendo incompatibilidede, mas perfeita harmonia, entre a
Lei 7.347/1985 e a Le 8.429/1992, respeitados os requisitos especificos desta
Ultima (como as exigéncias do art. 17, § 6°).

Precedentes do STJ.

5. Recurso Especid provido. (REsp 1219706/MG, Rd. Minigtro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/03/2011, DJe
25/04/2011)

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. ASSINATURA DE ADITIVOS QUE
CONFIGURARAM FRAUDE A LICITACAO.

1. Recurso especid de Paulo Gomes Machado: em suas razbes
recursais (fls. 3.023/3.092), com fundamento nas aineas "d' e "c"' do permissivo
condtituciond, o primeiro recorrente alega o seguinte: (i) ofensa aos arts. 131 e
458 do Cdbdigo de Processo Civil (CPC) - a0 argumento de que o acérdéo
recorrido ndo estd devidamente fundamentado; (ii) violacdo dos arts. 3° e 267 do
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CPC - a0 argumento de que o Minigtério Publico é parte ilegitima para propor a
presente demanda de acdo de improbidade; (iii) malversacdo do art. 10, incs. VI
e IX, daLe n. 8429/92 - a0 argumento de que sdo ausentes dolo e culpa nas
condutas reputadas improbas em relacéo ao primeiro recorrente; (iv) malversacéo
do art. 65, inc. |, da Le n. 8.666/93 - a0 argumento de que ndo houve superacao,
pelos aditivos, do limite de 25% do vaor inicd do contrato; (v) ofensa ao art. 65,
inc. I, dinea"c’, da L& n. 8.666/93 e Portaria SF n. 40/94 - ao argumento de que
0 editd dalicitagdo e o contrato adminigirativo autorizavam a ateragdo da data de
pagamento; (vi) posshbilidade de inclusdo de servigos extracontratuals, em razéo
do que dispunha o editd de licitagéo e o contrato adminigtrativo; e (vii) violagdo do
art. 12 daLe n. 8.429/92 - ao argumento de que néo foi feita a andlise do grau de
culpabilidade quando da fixac&o das penas.

(...)

5. No que tange ao item (i), € de se asseverar a legitimidade ativa
ad causam do Minigtério Pdblico que, na espécie, ao contrario do que se aega,
ndo funciona como acautelador de interesses patrimoniais do erario, mas como
guardido da legdidade e da mordidade adminigrativa e do patrimonio publico, na
forma do que digpde o art. 129, inc. |11, da Congtitui¢do da Republica vigente.

(...) (REsp 723.296/SP, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/04/2010, DJe 19/05/2010)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL — ACAO CIVIL
PUBLICA — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO E PROPRIEDADE DA VIA ELEITA -
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE - CERCEAMENTO DE DEFESA
— NULIDADE: INEXISTENCIA — LEI 8.666/93 — ART. 12 DA LEI 8.429/92 —
POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DAS PENAS — FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE: SUMULA 284/STF — VIOLA(;AO DO ART. 458 DO CPC:
INEXISTENCIA — OFENSA A LEI LOCAL: SUMULA 280/STF — DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO CONFIGURADO - FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO: SUMULA 282/STF — SUMULA 5 E 7/STJ.

(...)

8. O Minigério Publico possui legitimidade para guizar agdo civil
publica  objetivando a defesa do patrimbnio plblico e da mordidade
adminigretiva, sendo perfeitamente possivd a cumulagdo com pedido de
reparacdo de danos causados ao erario.

(...)

16. Recursos especiais conhecidos em parte e, nessa parte, ndo
providos.

(REsp 1021851/SP, Re. Minidra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 12/08/2008, DJe 28/11/2008).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. ART.
129, Ill, DA CONSTITUICAO FEDERAL. EX-PREFEITO. ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE ADVOGADO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. COGNICAO DE MATERIA FATICA.
SUMULA 07/STJ. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO. APLICACAO DAS
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PENALIDADES. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.

1. O Minigtério Publico esta legitimado a propositura da agdo cvil
publica em defesa de qualquer interesse difuso ou coletivo, abarcando nessa
previsdo o resguardo do patriménio publico, com supedaneo no art. 1.9 inciso IV,
da Le n.° 7.347/85, méaxime diante do comando do art. 129, inciso |11, da Carta
Maior, que prevé a acdo dvil publica agora de forma categorica, como
ingrumento de protecdo do patriménio publico e socid (Precedentes. REsp n.°
686.993/SP, Rel. Min. Eliana Cdmon, DJU de 25/05/2006; REsp n.° 815.332/MG,
Rel. Min. Francisco Facdo, DJU de 08/05/2006; e REsp n.° 631.408/GO, Rdl.
Min. Teori Albino Zavascki, DJU de 30/05/2005)

(...)

11. Recurso especid parcidmente provido para afastar a
condenacdo impogta a parte, ora recorrente.

(REsp 861.566/GO, Rel. Minisgro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 25.03.2008, DJ 23.04.2008 p. 1).

PROCESSUAL CIVIL. SUMULA 126/STJ. DANO AO
ERARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO.
LEGITIMIDADE. SUPOSTA AFRONTA A PRECEITO LEGAL.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356/STF.

1. “E inadmissivel recurso especia, quando o acorddo recorrido
assenta em fundamentos conditucionad e infracondtituciona, quaquer deles
suficiente, por s S5, para manté-lo, e a parte vencida ndo manifesta recurso
extraordiné&rio” (Simula 126/STJ).

2. A acdo dvil publica é o meio adequado para o ressarcimento de
danos ao erario, tendo o Ministério Publico legitimidade para propd-la.

3. Falta de prequestionamento do disposto no artigo 13 da Le
7.347/85. Incidéncia das Simulas 282 e 356/STF-.

4. Recurso especia n&o conhecido.

(REsp 202.289/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 07/06/2005, DJ 05/09/2005 p. 329).

Na peticdo inidd, faziase referéncia a utilizacéo da posicdo dos recorrentes
para a prética ndo apenas de assadio mora com movimentacdo da maguina adminidrativa em
desvio de funcdo, com base em motivaches politicas e pessoals; aduziu-se também que o
"comandante ainda tem interferido diretamente nas autuagOes de trangto fata pelos Guardas
Munidpais' (fls 6-7/STJ), somando-se a0 dirmado auxilio de Jocimar Camargo. Dessa
forma in statu assertionis e em tese, havia legitima corrdlacéo entre o pdlo aivo, a via
utilizada e o objeto da demanda

Esclareco anda que o pedido de indenizacdo por danos moras em razéo do
assadio sofrido por denunciantes foi bem rechacado pela sentenca, 0 que raifica a
legitimidade/adequacéo e a extirpacd do demento que refugia aos interesses coletivos
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expressos na demanda

Por tais razdes, rejelto a pretensao.

2. Alegacéo de cerceamento de defesa e nulidade do feito por auséncia

de defesa prévia

ApGs 0 guizamento da acdo pelo Parquet, 0 magistrado de primeiro grau
determinou a citacdo do réeu.

A auséncia da defesa prévia ensgou a interposicéo de Agravo Retido, sob o
fundamento de que a sua néo-oportunizacéo, nos termos do art. 17, 87°, da LIA, importa a
nulidede do processo. Conheceu-se do Recurso como preiminar da apelacdo, mes a de
Negou-se provimento com base em debate sobre a MP que insriu o dispostivo naLIA.

Mantenho a decisdo por outros fundamentos.

Congta que os recorrentes foram devidamente citados (fls 81-85/STJ), fizeram
carga dos autos (fls 91-92/STJ) e ofereceram contestacéo ampla, na qua degaram ndo sO a
nulidede do processo por violagdo do art. 17 da LIA como também as demas matérias
pertinentes as defesas processuas e de mérito (fls 102-134). Para tanto, juntaram centenas de
laudas de documentos, participaram divamente da ingrucdo probatoria e vém exercendo
todas as faculdades, 6nus, deveres, direitos e sujeicies decorrentes da efetiva participacdo no
pProcesso.

Conddero, portanto, formaismo injudificave anular todo o0 processo, sem que
se tenha apontado efetivo preuizo.

Nessa mesmalinhade pensamento, colaciono precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CUMULACAO DE PEDIDOS.
SANCOES E INDENIZACAO DO ERARIO. PRESCRICAO EM RELACAO
AS SANCOES. PROSSEGUIMENTO DA DEMANDA QUANTO A
REPARACAO DE DANOS. AUSENCIA DE NOTIFICACAO PARA A
DEFESA PREVIA. PREWIZO NAO VERIFICADO. NULIDADE
REJEITADA.

- Enfrentando o Tribund de origem as questdes juridicas
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submetidas a0 seu exame, ndo ha omissio no acordao recorrido que deva ser
sanada.

- Na linha da jurisprudéncia desta Corte, admite-se na acéo de
improbidade adminigtrativa pedidos cumulativos de aplicacéo de sangdes e de
indenizagdo do erario.

- Decretada a prescricdo apenas em relagcdo as sancOes,
admite-se 0 prosseguimento da agdo de improbidade quanto ao pedido de
reparacdo de danos.

- A auséncia de notificagdo para apresentacdo de defesa
prévia implica nulidade do processo tao somente se comprovado o efetivo
prejuizo do réu.

Agravo regimenta improvido.

(AgRg no REsp 1218202/MG, Rd. Minigro CESAR ASFOR
ROCHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/04/2011, DJe 29/04/2011)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. NOTIFICA(;AO PRELIMINAR. AUSENCIA.
NULIDADE RELATIVA. NECESSIDADE DE COM PROVAC;AO DE
PREJUIZOS. VIOLA(;AO AO ART. 110 DO CPC. OBRIGATORIEDADE
DE SUSPENSAO DE ACAO CIVIL PUBLICA NA PENDENCIA DE ACAO
PENAL EM QUE SE APURAM OS MESMOS FATOS. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 284 DO STF, POR ANALOGIA. VIOLACAO DO ART. 12, P.
UN., DA LEl N. 8429/92. PROPORCIONALIDADE DAS SANCOES
APLICADAS. GRAVIDADE DOS FATOS, ESPECIALMENTE EM RAZAO
DA OCORRENCIA, NA PRESENTE ACAO, DE FALSO TESTEMUNHO
(DUAS  VEZES). MALVERSACAO DOS PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. NAO-INDICAGAO DE
DISPOSITIVOS DE LEGISLA(;AO INFRACONSTITUCIONAL FEDERAL.
APLICACAO ANALOGICA DA SUMULA N. 284 DO STF.

1. Prioridade em razéo da Le Complementar n. 135/2010.

2. Os 6rgéos julgadores ndo estdo obrigados a examinar todas as
teses levantadas pelo jurisdicionado durante um processo judicid, bastando que as
decisbes proferidas estgam devida e coerentemente fundamentadas, em
obediéncia a0 que determina o art. 93, inc. IX, da Lei Maior. 1sso ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC. Precedente.

3. Pacifico nesta Corte Superior o entendimento segundo o
qual a nulidade processual por auséncia da notificagdo preliminar a que faz
mencéo o art. 17, 8§ 7°, daLei n. 8.429/92 é relativa, dependendo, além de
alegacdo, da efetiva demonstracdo do preuizo suportado pela parte em
razao da ndo-obediéncia aos ditames legais. Precedentes.

(...)

(REsp 1106657/SC, Re. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/08/2010, DJe 20/09/2010)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE. NOTIFICACAO PREVIA. ART. 17, § 7 DA
LEI 8.429/1992. INEXISTENCIA. PREJUIZO NAO DEMONSTRADO.

1. A auséncia da notificagdo prévia tratada no art. 17, § 7°,



A

o
)

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

da Lel 8.429/1992 somente acarreta nulidade processual se houver
comprovacao de efetivo preuizo, de acordo com a parémia pas de nullité
sans grief. Precedentes do STJ.

2. Agravo Regimentd ndo provido. (AgRg no Ag 1346096/RJ,
Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
16/11/2010, DJe 04/02/2011)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AC}AO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTROLE DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDADE. EFICACIA ERGA OMNES. PRESCRIQAO
AFASTADA. LEI N.8.429/92.

1 E possivel a declaracgo incidental de inconstitucionalidade de leis
ou atos normativos em sede de acdo dvil publica, nos casos em que a
controvérsia congtituciona consista no fundamento do pedido ou na questéo
prejudicia que leve a solucdo do bem juridico perseguido na acéo.

2. Em que pese o rito especifico contido no § 7° do artigo 17
da Lei de Improbidade, que prevé a notificacdo do requerido para
manifestacdo prévia, sua inobservancia ndo tem o efeito de invalidar os
atos processuais ulteriores, exceto se o requerido sofrer algum tipo de
pr g uizo.

3. Ainda que inexistente a notificacdo prévia prevista no art. 17, 8
7 da Le n. 8429/92, a citagdo tem o conddo de interromper O prazo
prescriciond, retroagindo, nos termos do art. 219, § 1° do CPC, a data da
propositura da acéo.

4. Recurso especia conhecido em parte e improvido.

(REsp 619946/RS, Red. Minisro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/06/2007, DJ 02/08/2007 p.
439, grifel)

3. Valoragao dosfatos

O Recurso Especid promove longa resenha, baseada essencidmente nos fatos

e nas provas dos autos, que vae ser trancrita

# a prova documental desmente o trabalho da GM denunciante
no Ginasio de Esportes, onde teria ocorrido o ‘fantasioso” assédio;

# a prova documental desmente ter a testemunha interessada e
contraditada trabalhado na Rua Corond Osorio;

# a prova documental desmente ter Sdo lavrado quaquer Auto
de infracéo nareferida Rua;

# a prova documental € clara ao afirmar que os recorrentes
sempre cumpriram com suas obrigagOes, sdo austeros e exigem o respeito as leis,
melhor, seus trabalhos séo considerados excelentes, ndo apenas pelos seus pares,
mas por toda a a populacéo, o que é verdadeiramente notavel em nosso pais,

# a prova documental demonstra que as testemunhas
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compromissadas e isentas ndo presenciaram e ndo ficaram sabendo de qualquer
tipo de perseguicdo ou conduta prgjudicia a qualquer Guarda Municipd;

# a prova documental demondtra que as testemunhas
compromissadas e isentas foram unénimes ao afirmar que oS recorrentes,
especialmente 0 ex-comandante Bertin, sempre defenderam a Guarda e gjudaram
0s servidores, quando possivel;

# os atestados médicos demonstram que as testemunhas
interessadas ficaram boa parte do tempo afastadas do trabaho, inclusve antes do
comando do recorrente Bertin;

# restaram, apenas, as alegacbes ndo comprovadas, das trés
testemunhas contraditadas (com contradita aceita), sem quaquer nexo e
comprovacdo de datas; pior, sem quaquer indico de prova ou prova rea; ao
contrario, com provas documenta e testemunhal que dementem as versdes
apresentadas (Ginasio, Multa e Conversa no Rodotermind) (fls. 1689-1691/STJ,
grifos nossos).

Com base nessas premissas, discorre sobre uma dudida inversio do onus da
provalevada a efeito pelo acorddo recorrido.
Para 0 devido contrgponto, cito trechos do acérddo que judificaram a

condenacao:

(...) as provas produzidas sdo contundentes no sentido da
procedéncia da acao, eis que "o responsavel a época pela guarda municipal,
o requerido Dorival vinha perseguindo, por razdes pessoais e politicas, parte
de seus suboidinados, causando transtornos ndo s ao bom andamento dos
servicos prestados a comunidade, bem como & saude mental e fisica
daqueles. Extrai-se ainda das dendncias trazidas nos autos, que o requerido
Jocimar, como seu auxiliar direto, serviu de 'porta voz das ameacas
proferidas pelo demandado Dorival e, portanto, desviando-se do, exercicio
de sua funcdo. Nao é isto que se espera de servidores que "ostentam tal
patente e prerrogativa” (sic. fls. 1431)

A prova produzida nos autos, bastante contundente,
demonstra que Rosana Franco Cruz, Guarda Municipal, foi perseguida e
assediada pelos apelantes de tal forma e com tamanha intensidade que
terminou por se afastar do servico publico com sintomas de depressdo e sindrome
do pénico, sendo certo que as ameagas, expressas e veladas, bem assim o assedio
sexud inerente a afirmacdo do superior de que a mandaria " fazer faxina em
sua chacara’" de mini saia e salto alto, seguido do episodio do "quartinho",
a0 qud a vitima foi levada na companhia do requerido Jocimar e do guarda
municipa conhecido como Edson Rosa, que terminou com vertigem, desmaio
e sua hospitalizacéo, foram confirmados com riqueza de. detalhes tanto
pela vitima em sua representacdo frente ao Ministério Publico, quanto em
juizo, secundada que foi petas testemunhas ouvidas

Veja-se 0 seguinte, € bem verdade que o sistema de prestacdo de
servigos pelos integrantes da guarda municipd consoante se aufere dos autos, é
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feito em escala por sistema de rodizio.

N& é menos verdade que as testemunhas informaram a
existéncia de uma outra forma de prestacdo de servicos, feita
excepcionalmente, em visda das circungténcias, mediante convocagoes
extraordindrias visando escalas extras. Vale conferir 0 depoimento-de Eduardo,
que atuamente exerce a fungdo de supervisor da guarda municipd (fls.
1227/1238) e Marcos (fls. 1239/1245). Havia, portanto, prestacdo de servigos
extraordin&rios e fora de qualquer escala.

A pressdo psicologica exercida contra a vitima Rosana
Franco Cruz esta minuciosamente relatada pela testemunha Elizabete as
fls. 1219/1226, sendo certo que o0 epishdio do "quatinho' ou "sdinhd' do
Rodoterminal, que acarretou a esta problemas de salde, foi confirmado as fls.
1266/1272 pea testemunha Edson, oportunidade em que notou a presenca de
Jocimar,

Por outro lado, todos sdo unanimes em afirmar que Jocimar era
motorista e assessor de Dorival, circunstancia que se amolda
perfeitamente a ver sdo da vitima, no sentido de que Jocimar trazia as ameagas
de Dorival.

Por seu turno, a vitima Daniefe Rocha da Silva também foi
perseguida, tendo sofrido diversas alteracdes em sua escala de trabalho,
sempre sendo colocada em horérios e situagbes de extremo sofrimento
em vista de suas condigdes pessoais, instando notar que toda a prova produzida
demongtra que as escalas de plantdo eram alteradas por Doriva e Jocimar, tanto
para beneficiar amigos, quanto para prejudicar os desafetos ou 0s amigos dos
desafetos. E a escadacdo de Daniele para prestacdo de servico noturno no
Hospital-Bom Jesus, observado o, problema de panico que a acomete, causou-lhe
problemas de salide que determinaram, também, seu afastamento do servigo
puablico.

Interessante notar que os apelantes reconhecem que as
vitimas Rosana e Daniele sdo ligadas ao anterior comandante, que era de
partido politico diverso, ou seja, de grupo de oposicao politica,
circunstancia realcada em diversos depoimentos e nas versbes das
vitimas, de que a perseguicao deu-se t&o somente porque a "primeira vitima era
amiga da esposa do ex-comandante, e a segunda, nora daquele; vale dizer, houve
per seguicao, constrangimento, assédio pelo superior "ao comandado, téo
somente em vista de amizade ou parentesco destes com o anterior
comandante, pessoa que integrava grupo de oposicao politica. Mas nunca
houve quaquer procedimento adminigtrativo ou sindicancia hébil a demonstrar
terem as vitimas cometido quaisquer faltas administrativas ou funcionais

Nem se alegue que a documentacao acostada pelos apelantes aos
autos ndo demonstra a perseguicdo e alteracOes de escala arrimada em espirito
emulativo, porque tais desvios sordidos, quando praticados, sdo feitos a
sorrelfa e dissmuladamente, de forma que s6 podem ser provados por
testemunhas, muitas vezes dificeis de arrebanhar em vista do medo que
estas lambem sentem. (...) " (fls. 1537-1559/STJ).

A longa transcricdo do acorddo recorrido se presta ndo para tornar a leitura
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enfadonha, mas para expor que a pretensdo do Recurso Especid exige muito mas que mera
vaoracéo de fatos postos nos autos (que, em tese e excepciondmente, € admitida e redizada
por esta Corte em Recursos Especias).

N& ha um cen&io probatorio incontroverso que permita a revaloracéo
buscada, mas divergéndias profundas sobre a interpretacéo dada ao conjunto de provas
documentas e testemunhais coligidas aos autos.

llugrativamente, se de um lado os recorrentes dirmam que o ass&dio foi
fantasioso, de outro, no acorddo, harelatos minuciosos de presséo pscoldgica e perseguicoes,
fatos ocorridos em "sdinhas' e, principamente, va oragdes de quem esta bastante préximo dos
fatos ocorridos.

E 0 que se extrai, por exemplo e apenas em obiter dictum, de referéncia feita

na sentenca

Como se pode observar, ndo se trata de uma Unica alegacéo de
perseguicdo isolada e desprovida de fundamento, mas de varias afirmacdes que
se somam para robustecer a probabilidade. Por certo os requeridos néo
confessariam que perseguiram funcion&ios por estarem de certa forma
vinculados aos advers&rios paliticos, mas ha elementos robustos de prova nos
autos, capazes de confirmar a aegagdo contida na inicid. Embora os
requeridos tenham emprestado credibilidade apenas aos depoimentos das
testemunhas por eles arrolados, este juizo esteve todo o tempo muito
atento as expr essdes dos depoentes e aos sinais que permitem observar
tranquilidade em quem fala a ver dade e fragilidade em quem mente, ou foi
preparado para depor. Nesta espécie ndo pode se induir as testemunhas
arroladas pelo autor, pois reproduziram com tranquilidade o que disseram antes
nas declaracOes juntadas com a inicid, sem titubear e sem sind de leviandade
(fls. 1382/STJ).

N&o se pode revolver tal materid, razéo pdaqud incidea Simula 7/STJ.

4. Ato deimprobidade

E legitimo compreender o ato como de improbidade.

Jos2 Afonso da Siva gponta os requistos para qudificacdo de ato como
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improbo, ou de imordidade qudificada

"A probidade adminisrativa é uma forma de moraidade
adminigrativa que mereceu consideragcdo especia da Congituicdo, que pune o
improbo com a suspensdo de direitos politicos (art. 37, 849. A probidade
adminigrativa consiste no dever de o "funcion&io servir a Administracéo com
honestidade, procedendo no exercicio das suas funcBes, sem aproveitar os
poderes ou facilidades delas decorrentes em proveito pessoa ou de outrem a
quem queira favorecer”. O desrespeito a esse dever € Que caracteriza a
improbidade adminigirativa Cuidase de uma imordidade adminigtrativa
qualificada. A improbidade administrativa € uma imordidade qualificada pelo dano
a0 erdrio e correspondente vantagem ao improbo ou a outrem.

(...)

A improbidade é tratada ainda com mais rigor,porque entra no
ordenamento congtitucional como causa de suspensdo dos direitos politicos do
improbo (art. 15, V, que ja comentamos), conforme edtatui o art. 37, 8§ 4° in
verbis "Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indigoonibilidede dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradacéo previstas em le, sem prguizo da
acdo pend cabivel(...)" in Curso de Direito Condtituciond Postivo, 242 ed., S&o
Paulo, Maheiros, 2005, p. 669:

Além de buscar conferir efetiva protecdo aos vaores éicos e moras da
Adminigtracéo Plblica, a Le 8.429/1992 reprova o agente desonesto, que age com méafé, eo
que deixa de agir de forma diligente no desempenho da fungéo para a qud foi investido. O
prejuizo a0 Er&io é demento secundaio ou acidentd, e o foco da figura tipica reside na
preservacéo dos vdores abdratos e intangives da administracéo proba, lastreada em
principios de fundo condituciond e legd, informadores do dever de boa gestéo e honestidede
no trato da coisa publica

O dolo reddiria na constiéncia e vontade de praticar determinada conduta,
comissva ou omissva, que ndo se coaduna com 0s principios adminidrativos e com 0s
deveres de honestidade, imparcididade, legdidade e leddade as indituicdes td como se
evidencia no rol exemplificativo do mencionado dispositivo (desvio de poder, frustracdo de
licitude de concurso pablico etc.).

E certo que a regra ndo serve ao propdsito de sancionar o cometimento de
meras irregularidades ou erros tolerdvels, mas também ndo podem ter reduzida importancia as

acOes ou omissdes que, ultrgpassando a margem humana de fdibilidade funciond, indiquem
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. A(;AO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREFEITO. ATO
ADMINISTRATIVO DE TRANSFERENCIA DE SERVIDORES. DESVIO
DE FINALIDADE. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. ART.
129, 111, DA CONSTITUICAO FEDERAL. SUMULA 329/STJ.

1. Cuidam os autos de Acéo Civil Piblica movida pelo Minigtério
Plblico do Estado de Minas Gerais contra 0 Municipio de Rio Espera, em
decorréncia de suposta improbidade adminidtrativa que envolve desvio de
findidade na remocéo de servidoras publicas aprovadas por concurso publico para
atender interesse politico.

2. A suposta conduta amolda-se aos atos de improbidade
censurados pelo art. 11 da Lel 8.429/1992, pois vai de encontro aos
principios da moralidade administrativa e da legalidade (patrimoénio
publico imaterial).

3. O Minigério Pablico possui legitimidade para guizar Ac¢do Civil
PUblica com o intuito de combater a pratica da improbidade administrativa.

4. Condutas improbas podem ser deduzidas em juizo por meio de
Acdo Civil Pdblica, ndo havendo incompatibilidade, mas perfeita harmonia, entre a
Le 7.347/1985 e a Le 8.429/1992, respeitados os requisitos especificos desta
Ultima (como as exigéncias do art. 17, 8 6°). Precedentes do STJ.

5. Recurso Especia provido. (REsp 1219706/MG, Rel. Minidro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/03/2011, DJe
25/04/2011)

RECURSO ESPECIAL - ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL - AC}AO CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - VIOLAC}AO DO ART. 53 DO CPC NAO
CARACTERIZADA - APLICA(;AO DA LElI 8429/1992 — AGENTES
POLITICOS MUNICIPAIS — AUSENCIA DE DANO AO ERARIO -
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS — ART. 11 DA LEI
8.429/1992 — ELEMENTO SUBJETIVO — DOL O GENERICO.

1. N&o ocorre ofensa ao art. 535, Il, do CPC, se o Tribund de
origem decide, fundamentadamente, as questfes essenciais ao julgamento da lide.

2. Aplicarse a Le n° 8.429/1992 aos agentes politicos municipas.
Precedente do STJ.

3. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que
0 ato de improbidade por lesdo aos principios administrativos (art. 11 da
Lei 8.249/1992), independe de dano ou lesdo material ao erario.

4. Nao caracterizacdo do ato de improbidade tipificado no
art. 11 daLei 8.429/1992, exige-se o dolo lato sensu ou genérico.

5. Compreensdo dos principios do Direito Romano jura novit curia
e da mih factum dabo tibi ius em que as leis so do conhecimento do juiz,
bastando que as partes Ihe apresentem os fatos.

6. Recurso especia conhecido e ndo provido. (REsp 1192583/RS,
Rel. MinisraELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/08/2010,
DJe 08/09/2010)
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Correto 0 acorddo recorrido, a0 expor que a imordidade pode decorrer da
utilizacdo indevida do cargo para a imposcéo de comandos em desvio de findidade e
contr&rios a premissa de interesse publico, da boa administraco, de servigos impessoas, da
éica, da legdidade, da honestidade, da imparcididade e da leddade. Afind, conforme o
acordao recorrido, € indigpensave que 0 "move do agente e 0 objetivo pretendido estgam em
harmonia com o0 dever de bem adminigra™. E anoto: no caso presente, o dolo (ndo

meramente genérico) e a méa-fé foram caracterizados:

Tornase facil notar que a comunidade interessa 0s Servigos
impessoais da guarda municipd, tanto dagqueles que estéo nas ruas, em rondas e
policiamentos, quanto do pessoal de escad superior, que administra a
corporagdo; interessa que, sendo impessoais as ordens dadas, também sgjam
pautadas pela morad adminigtrativa e pela ética; estes, principios que compdem a
administracdo publica foram arranhados pelo comportamento dos apelantes, e
com certeza causaram dano ao er&rio, na forma indireta e imateria, na medida
em que macularam, a imagem da administracéo publica

O principio da mordidade é um dos vetores da probidade
adminidretiva, que o legidador condituinte se preocupou em mencionar e
preservar, ao lado de outros principios igudmente importantes, como
imprescindiveis a0 comportamento do administrador, norteando 0 interesse
publico; devendo aquele, agente politico ou quem quer que, a qualquer titulo,
gerencie a coisa publica, dém de se ater a legdidade, também prestigiar a ética
adminigtrativa, em prol do interesse plblico e da boa administracéo.

O eminente Des. Samud Jinior definiu ahures, com a precisio
que lhe é peculiar, o ddicado equilibro do principio da moradidade versus o
principio da legdidade, para equacionar atos de improbidade adminigrativa: "o
principio da moralidade ndo guarda sinonimia com o principio da
legalidade, mas, sm, uma relagdo de continéncia com o principio da
juridicidade, que a toda evidéncia, abrange todas as regras e principios
norteadores da atividade estatal Por isso, violando-se o principio da
moralidade administrativa, macula-se o principio da juridicidade e tem-se
por caracterizada a improbidade. O principio da legalidade exige a
adequacao do ato a lei, enquanto o da moralidade torna obrigatério que o
mbvel do agente e o objetivo pretendido estejam em harmonia com o dever
de bem administrar. Ainda que os contornos do ato estejam superpostos a
lel, serd ele invalido se resultar de caprichos pessoais do administrador,
afastando-se do dever de bem administrar e da consecugéo do bem comum.
E e inquestionavel que o Judiciario pode e deve exercer controle de tais
questdes N&o se constitui invasdo no poder discricionario da administracéo
apurar-se e punir-se tais abusos de forma a fazer com que prevalega o
interesse comum e a boa administracdo. Alias, como diz Antdnio José
Branddo (Moralidade Administrativa, RDA n° 25/459), para que se possa
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falar em boa administracdo, € preciso gque esteja presente 'o exercicio do
senso moral com que cada homem € provido, a fim de usar retamente, - para
o bem, entenda-se - nas situagdes concretas trazidas pelo quotidiano, os
poderes juridicos e os meios técnicos; e, por outro lado. exige ainda que o
referido bom uso seja feito em condi¢bes de néo violar a propria ordem
institucional, dentro da qual eles terdo de atuar, o que implica, sem davida,
uma sa nocao do que a Administracéo e a fungdo administrativa sao (fls.
1537-1559/STJ).

Logo, @ se a arangéncia do ato é menos rdevante que sua imordidade
intrinseca para a caracterizacdo do ato de improbidade, b) se ha referéncia a dementos
subjetivos que caracterizaram a mé-fé dos agentes e judificaram a condenacéo e ¢) se 0s aos
foram tidos como imorals, potencidizados pelas particularidades do caso concreto narradas no

acordao, é legitimaa qudificacéo dada aos atos narrados.

5. Violagdo do art. 535 do CPC inexistente

N&o se configura a ofensa ao art. 535 do Caodigo de Processo Civil, uma vez
que o Tribund de origem julgou integramente a lide e solucionou a controvérsia, td como lhe
foi gpresentada.

Por tudo que fa dito no acdrdéo referido neste voto, entendo que o principio
do livre convencdmento moativado fa regulamente exercido, expondo quais as Stuaches
determinantes para a condenagao dos recorrentes.

Cedico que o 6rgdo julgador ndo é obrigado a rebater, um a um, todos os
argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que gpresentaram. Deve gpenas enfrentar
a demanda, observando as questBes rdevantes e imprestindivels a sua resolucéo. Nesse
sentido: REsp 927.216/RS, Segunda Turma, Relatora Minigra Hiana Camon, DJ de
13/8/2007; e REsp 855.073/SC, Primara Turma, Relator Minigro Teori Albino Zavascki, DJ
de 28/6/2007.

Logo, era desnecessario responder ao questionario, em forma de Embargos
de Declaragéo, apresentado as fls 1563-1573/STJ. Ainda assm, o acordéo fa explicito em
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judtificar, indudve com referéncia a dementos probatorios, os eementos que conduziram a
identificacdo: assédio, ameacas de desemprego, desvio na sdecdo e determinacéo de turnos e
escaas, divergéncia sobre a lavratura da "multa da Rua Coronel Osdrio” e vaoracdo dos
testemunhos

Por tais moativos, afasto a degacéo.

6. Exame da proporcionalidade

Caracterizado o ato de improbidade, a sentenca, no que foi acompanhada pelo
acordao, aplicou as sangdes do art. 12, 111, daLIA.

O digpogtivo prevé que "nahipdtese do art. 11, ressarcimento integrd do dano,
se houver, perda da fungdo plblica, suspensdo dos direitos paliticos de trés a cinco anos,
pagamento de multa avil de até cem vezes o vaor da remuneracdo percebida pelo agente e
proibicdo de contratar com o Poder PUblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qud sga
s0cio mgoritario, pelo prazo de trés anos'.

A pretensdo deduzida na inidd contemplava a condenacéo cumulada de todas
as sangdes previgtas, com fixagéo de multaavil de 100 vezes 0s vencmentos dos recorrentes.

Porém, é cedico que tais sancBes podem ser cumulaivas ou néo, de acordo
com as peculiaridades do caso concreto e a luz dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

Considerando tas particularidades, a sentenca, confirmeda pelo acordéo
recorrido, acolheu gpenas parcidmente o pedido do MP e concedeu parcdla de muita avil
Substancid mente menor que a pretendida origindmente

Entendo, iguamente, que a proibicdo de contratar com o Poder
PUblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta, ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qud sga sicio
mgorit&rio, € pena perfeitamente aplicavel aos administradores publicos e outros
envolvidos que lesam o patriménio publico em negdcios smulados, ou praticam
outras falcatruas de natureza pecuniéria, como a fraude a licitacdo e outras
atitudes semelhantes. N&o parecer cabivel para o caso em tela.

Também n&o é possivel condenar os réus com a perda da funcéo
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publica, pois o primero ja foi exonerado e o0 segundo € funcionario publico
concursado, ja tendo perdido o posto de supervisor, ou auxiliar do comandante,
exercendo atuamente a funcéo na qua foi investido por concurso publico. N&o
entendo cabivdl a perda de toda e quaquer fungdo por por condenacéo
decorrente de ato de improbidade adminidtrativa, até porque, para serem
exonerados de funcéo publica galgada por concurso publico, 0s réus necessitariam
submeter-se a procedimento adminigtrativo com direito ao contraditorio e a ampla
defesa (fls. 1386/STJ).

Nesse ponto, entendo que a andise da tese recursad demanda reexame dos
elementos fético-probatdrios dos autos, o que é obstado peo Superior Tribund de Judtica,
ante 0 Obice do seu enunciado sumular 7, que o impede de reavdiar as sangdes impodas pea
ingéncia ordinaria, sdvo quando desrespeitarem os limites legas ou se mostrarem
desproporcionas.

Resdto que a pendidade determinada pelo Tribund a quo ndo se mostra
desproporciona a Stuacéo féica deineada no acdrdéo e que a sua exdusio implicaria

auséncia de reprimenda a improbidade reconhecida peaingéndia ordindria

7. Nao-conhecimento do Recur so Especial pelaalinea™ ¢"

Pecifico o entendimento de que a divergéncia deve ser comprovada, cabendo a
guem recorre demondrar as drcundéncias que idetifican ou assamdham os casos
confrontados, com indicacdo da dmilitude faica e juridica entre des.  Indigpensavd a
transcrico de trechos do rdatdrio e do voto dos acorddos recorrido e paradigma,
redlizando-se 0 cotgjo anditico entre ambos, com o intuito de bem caracterizar a interpretacéo
legd divergente.

O desrespeito a esses requisitos legas e regimentas (art. 541, paragrafo Unico,
do CPC e art. 255 do RI/STJ) impede o conhecimento do Recurso Especid, com base na
dinea"c’, I11, do art. 105 da Condtituicio Federd.

Na hipGtese, 0s recorrentes limitamse a transcrever as ementas de outros
julgados degadamente sobre os aspectos debatidos (ilegitimidede aiva, imposshbilidede
juridica do pedido, impossihilidade de condenacéo por suposiGdo ou sem prova robusta, e
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gplicacéo do principio da proporcionalidade). Porém, os paradigmas se referem a ACPs
sobre: repasse & mensdidades do aumento dos professores;, responsabilidade por danos
causados a0 consumidor; taxa de iluminacdo plblica; improbidade adminigtrativa por
inabilidade do adminigtrador, dém de ementas sobre teses cujo contexto fatico nem sequer €
descrito e julgados da mesma Corte de origem.

Desatentido, portanto, o dever de redizar o cotgo anditico necessixio a

demonstraco da Smilitude fatico-juridica entre os casos confrontados. A propdsito:

()

3. A amples transcricdo de ementas ou trechos de acordéos néo €
suficiente para a demonstracdo do dissidio jurisprudencid, ja que se faz
necessario que a parte efetue o cotgo, gpontando as semelhancas entre os
acordaos confrontados e a divergéncia de conclusdes.

4. Agravo regimenta ndo provido.

(AgRg no Ag 1085216/RJ, Rel. Minisro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 28/10/2008, DJe 01/12/2008)

Por iss0, ndo conhego do Recurso Especid amparado em divergéncia
8. Conclusdo
Diante do exposto, conhego parcialmente do Recurso Especial e, nessa

parte, nego-lhe provimento.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0012537-6 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.233.629/ SP

Numeros Origem: 15222005 6122355 6122355001 900120050105506
PAUTA: 14/06/2011 JULGADO: 14/06/2011
Relator

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : DORIVAL FRANCISCO BERTIN EOQUTRO
ADVOGADO : ADIB KASSOUF SAD EOQUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

SUSTENTACAO ORAL
Dr(a). ADIB KASSOUF SAD, pela parte RECORRENTE: DORIVAL FRANCISCO BERTIN

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha, Castro Meira e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



