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RECURSO ESPECIAL N° 1.230.218 - GO (2011/0004979-4)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA

RECORRENTE . ANGELA CHOPARD BONILAURI

ADVOGADO : RENALDO LIMIRO DA SILVA E OUTRO(S)

RECORRENTE . OSWALDO BARROSO DE SOUZA FILHO

ADVOGADO . CLAUDIA MENDONCA DE MELO E OUTRO(S)

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

INTERES. . JANEVAL GUIMARAES MORAIS E OUTROS

INTERES. . DALMO BARBOSA DE CASTRO

ADVOGADO . FRANCO DE VELASCO E SILVA E OUTRO(S)

INTERES. . ADERBAL ALVES TEIXEIRA

INTERES. ' PAULO CESAR CARNEIRO

INTERES. . MARISA DOS SANTOS PEREIRA ARAUJO

INTERES. . ADEMIR SANDOVAL BARBOSA

INTERES. . AFRANIO BARBOSA DE CASTRO E OUTROS

ADVOGADO . FRANCO DE VELASCO E SILVA E OUTRO(S)

INTERES. :  ALYSSON SERGIO MARTINS E OUTROS

INTERES. : RICHARDSON LEITE DE BESSA E OUTROS

EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CUMULACAO DE
CARGOS. OMISSAO CARACTERIZADA. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC. SANCOES DO ART. 12 LEI 8.492/92.
AUSENCIA DE FUNDAM ENTAC}AO. RECURSOS
CONHECIDOS E PROVIDOS.

1. Conforme previsto no art. 535 do CPC, os embargos de
declaracdo tém como oObjetivo sanear eventua obscuridade,
contradic&o ou omissao existentes na deciso recorrida.

2. Deixando o acorddo de se manifestar sobre a matéria sub
judice, rgetando os embargos declaratérios, indgindo na
omissdo, incorre em ofensa ao art. 535, 11, do CPC.

3. E indispensavel, sob pena de nulidade, que a sentenca indique os
motivos para a aplicacdo de cada uma das sangdes previstas no
art. 12 da Lel 8.492/92, levando em consideracéo a extensdo do
dano causado e o proveito patrimonid obtido pelo agente, sob pena
de violagdo ao principio da proporcionaidade. Precedentes do
STJ.

4. Recursos especiais conhecidos e providos para anular o
acorddo que julgou os embargos de declaracdo e determinar 0
retorno dos autos a0 Tribunad de origem, para que profira nova
decisdo com a andlise das alegagdes dos recorrentes.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
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indicadas, acordam os Minidros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribuna de
Justica, por unanimidade, conhecer dos recursos especiais e dar-lhes provimento para
anular o acorddo que julgar os embargos de declaragcéo e determinar o retorno dos
autos ao Tribund de origem, para que profira nova deciséo com a andise das
alegacOes dos recorrentes, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Ministros Benedito Gongalves, Francisco Falcdo e Teori Albino Zavascki votaram com
0 Sr. Minigtro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Flho.

Assigtiu ao julgamento o Dr. ALEXANDRE FERNANDES LIMIRO, pela
parte RECORRENTE: ANGELA CHOPARD BONILAURI.

Brasilia/lDF, 16 de agosto de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.230.218 - GO (2011/0004979-4) (f)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

RECORRENTE  : ANGELA CHOPARD BONILAURI

ADVOGADO : RENALDO LIMIRO DA SILVA E OUTRO(S)

RECORRENTE  : OSWALDO BARROSO DE SOUZA FILHO

ADVOGADO : CLAUDIA MENDONCA DE MELO E OUTRO(S)

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

INTERES. - JANEVAL GUIMARAES MORAIS E OUTROS

INTERES. : DALMO BARBOSA DE CASTRO

INTERES. : ADERBAL ALVESTEIXEIRA

INTERES. : PAULO CESAR CARNEIRO

INTERES. : MARISA DOS SANTOS PEREIRA ARAUJO

INTERES. : ADEMIR SANDOVAL BARBOSA

INTERES. : AFRANIO BARBOSA DE CASTRO E OUTROS

INTERES. : ALY SSON SERGIO MARTINS E OUTROS

INTERES. : RICHARDSON LEITE DE BESSA E OUTROS
RELATORIO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Tratase de recursos especiais interpostos por ANGELA CHOPARD
BONILAURI, com fundamento no art. 105, Ill, "d" e "c', da Condituicdo Federal (fls.
3.978/3.986), e por OSWALDO BARROSO DE SOUZA FILHO, com fundamento no art. 105,
[, "d" e "c", da Congtituicdo Federal (fls. 3.723/3.738), contra acdrddo do Tribund de Justica do
Estado de Goiés assm ementado (fls. 3.328/3.329):

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS QUE NORTEIAM A ADMINISTRACAO
PUBLICA. SANCOES APLICADAS QUE GUARDAM PERFEITA
PROPORCIONALIDADE COM O ATO. INTELIGENCIA DO ARTIGO 11
DA LEI 8.429/92.

Tratando-se de Ac¢do Civil Plblica por ato de improbidade administrativa
de agentes publicos, por violagdo aos principios norteadores da administracéo
publica, enguadrando-se sua atuacdo no artigo 11 da Le 8.429/92, descabe
reforma do provimento judicia, uma vez que as sangdes aplicadas guardam
perfeita adequagdo com o ato, observados os critérios da razoabilidade e
proporcionalidade.

12 22 32 e 72 APELACOES CONHECIDAS E IMPROVIDAS; 42 52 62 E
82 NAO CONHECIDAS.

No acorddo objeto do recurso especia, o Tribuna de origem manteve sentenca

gue, por sua vez, julgou procedente o pedido em acdo cvil por ato de improbidade adminidtrativa
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guizada pelo recorrido, no qual aponta ilegdidade na cumulacdo de cargos de médico ocupados
pelos recorrentes e outros 17 réus.

Opostos embargos de declaragdo, foram reetados peo acorddo de fls.
3.710/3.721.

ANGELA CHOPARD BONILAURI sustenta, nas razdes do Seu recurso
especial, adém de divergéncia jurisprudencid, ofensa ao art. 535, Il, do CPC, por ndo ter o
acorddo recorrido apreciado a alegacdo de que a sentenca esta fundamentada em premissa
equivocada, pois jamais prestou servicos no programa CAIS 24 horas.

OSWALDO BARROSO DE SOUZA FILHO sustenta, nas razfes de seu
recurso especia, ofensa aos arts. 165, 458, 11, e 535, |1, do CPC, por ndo ter o Tribuna de origem
sanado as omissdes apontadas nos embargos de declaragéo. Alega que, nas razbes de apel acéo,
arguiu cinco teses relevantes ao dedinde da controvérsia, que ndo foram apreciadas pelo acordéo
recorrido, em especid a que trata da violacdo das garantias da razoabilidade e da
proporcionaidade na aplicacdo da penas de proibicdo de contratar com o Poder Publico.

Aduz que o acdrdéo recorrido divergiu da interpretacdo dada pelo Tribuna de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul ao art. 12, I, da Lei 8.429/92. Afirma que, de acordo
com 0 acorddo paradigma, a multa civil somente é devida quando comprovado o prguizo ao
erario, 0 que Ndo ocorreu No Caso.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS apresentou
contrarrazdes aos recursos especiais (fls. 4/012/4.020 e 4.044/4.047).

Os recursos foram admitidos pelo Tribuna de origem (fls. 4.058/4.063).

O Minigério Piblico Federa, pdo Subprocurador-Gera da Republica PEDRO
HENRIQUE TAVORA NIESS, opina pelo (a) ndo provimento do recurso especia interposto por
OSWALDO BARROSO DE SOUZA FILHO; e (b) provimento do recurso especia interposto
por ANGELA CHOPARD BONILAURI (fls. 4.124/4.127).

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.230.218 - GO (2011/0004979-4) (f)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. |IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CUM ULA(;AO DE CARGOS. OMISSAO
CARACTERIZADA. OFENSA AO ART. 535 DO CPC. SAN(;@ES DO
ART. 12 LEl 8492/92. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO.
RECURSOS CONHECIDOS E PROVIDOS.
1. Conforme previsto no art. 535 do CPC, os embargos de declaracéo tém
como objetivo sanear eventual obscuridade, contradicdo ou omissdo
existentes na deciso recorrida
2. Deixando o0 acorddo de se manifestar sobre a matéria sub judice,
rgeitando os embargos declaratérios, indgindo na omisséo, incorre em
ofensa ao art. 535, 11, do CPC.
3. E indispensavel, sob pena de nulidade, que a sentenca indique os motivos
para a aplicagdo de cada uma das sancdes previstas no art. 12 da Le
8.492/92, levando em consideracdo a extensao do dano causado e o proveito
patrimonid obtido pelo agente, sob pena de violagdo ao principio da
proporciondidade. Precedentes do STJ.
4. Recursos especiais conhecidos e providos para anular o acérdéo que
julgou os embargos de declaracdo e determinar o0 retorno dos autos ao
Tribunad de origem, para que profira nova decisdo com a andise das
alegacOes dos recorrentes.

VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA (Relator):

Conforme relatado, o Tribund de origem manteve sentenca que, por sua vez,
julgou procedente o pedido em ac&o dvil por ato de improbidade adminidtrativa guizada pelo
recorrido, no qua aponta ilegdidade na cumulacdo de cargos de médico ocupados pelos
recorrentes e outros 17 réus.

A sentenca, no que interessa, assm decidiu a causa (fls. 3.030/3.042):

As provas juntadas com a inicid (fls. 58/1393), trazem demonstracéo de
contratacdo irregular, prestacdo de servigos de forma ilega. Também é mister
ressaltar que a Resolugdo n.° 003/2004 da Comissdo Especial de Inquérito da
Cémara Municipal de Uruacu (fls. 2030/2090), traz provas contra a Prefeita
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Marisa dos Santos Pereira Araljo, Secret&rio Municipal da Saide Ademir
Sandoval barbosa, bem contra os médicos Doutor Osvaldo Barroso Souza
Filho, Doutor Vercile José dos Santos, Aderba Alves Teixeira e Clewton
Barbosa de Castro.

A situagdo foi corroborada pelo relatério do Departamento de Auditoria do
SUS, do Ministério da Justica, de fls. 2751/2906. Devido a extensdo do
relatorio, fica claro a impossibilidade de sua transcri¢do, mas o Documento
Oficia deixa claro que alguns médicos trabalham nas Unidades de Salde da
Familia (PSF) e também trabalham no CAIS 24H em horarios que deveriam
trabalhar e estar a disposicdo do Programa de Salde da Familia (PSF) sendo
gue os profissionais que estdo nesta situacdo sdo: ADERBAL ALVES
TEIXEIRA, AFRANIO BARBOSA DE CASTRO, ALYSON SERGIO
MARTINS, CLELTON BARBOSA DE CASTRO, DALMO BARBOSA DE
CASTRO, JAVENAL GUIMARAES MORAES, JOAQUIM LUIZ DE SOUSA,
JOSE CARLOS NATAL DE MORAES, MARIA ISSAE ASSUMITSU
TAMAKI e OSWALDO BARROS DE SOUSA FILHO (2769; 2763-2764).

O relatério indica ainda que ndo foi redizada licitagdo para formalizacdo de
contratos, contrariando do artigo 25, |1, da Le Federal 8666/93 (fls. 2776).

Continuando, o relatério indica que o Sr. DALMO BARBOSA DE
CASTRO, FRANCISCO BATISTA DE PAULA, JAVENAL GUIMARAES
MORAES, JOAQUIM LUIZ DE SOUSA, JOSE CARLOS NATAL DE
MORAES, MARIA ISSAE ASSUMITSU TAMAKI, OSWALDO BARROSO
DE SOUSA FILHO e VERCILEl JOSE DOS SANTOS, redlizaram mais de
um contrato, sendo que o Senhor ERNANI MACHADO DE LIMA,
funcion&rio estadual da Secretaria de Estado formalizou contrato para
atendimento no SUS, assim todos teriam dois ou mais contratos com choque
de horarios. Foi afirmado ainda que a Secretaria Municipa de Salde de Uruagu
ndo observou a disponibilidade de tempo dos profissionais para cumprimento
dos contratos (fls. 2778).

Analisando as estruturas dos PSFs observa-se as fls. 2808 e seguintes que
o relatério indica as seguintes irregularidades: A) Dr. OSWALDO BARROSO
DE SOUZA FILHO s6 efetua atendimento duas vezes por semana (PSF -1);
B) que o Dr. JOSE CARLOS NATAL DE MORAES(...).

(...)

Os requeridos ANGELA CHOPARDI, CLAUDIO GUIMARAES B.
SILVA, PAULO CESAR CARNEIRO, RICHARDSSON LEITE BESSA, RITA
DE CASSIA R. PORTO também acumularam plantdes no ambulatorio 24
horas em horério coincidentes aos servigos do PSF, apesar de ndo terem sido
citados neste ultimo relatorio oficial do Ministério da Salde. Os documentos
acostados com a exordial ndo deixam davidas, como se pode ver das fls.
400/401. Todavia restou provada a menor participacdo dos Doutores PAULO
CESAR, RICHARDISSON e RITA, o que serd levado em conta na
individualizacdo da pena.

(...)

DA CONCLUSAO

(...)

OSWALDO BARROSO DE SOUZA, brasileiro, casado, Médico,
residente e domiciliado na Avenida Coronel Aristides, n.° 115, Centro, nesta
cidade.

Considerando que o requerido ndo era ao tempo dos fatos ordenador de
despesas, mas foi beneficiado pelos contratos conflitantes, com prejuizo para
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o atendimento da salide local. Considerando a extensdo da situacéo e o grau de
culpabilidade, estipulo as seguintes sancdes:

- Pagamento de multa civil no valor de 10 (dez) vezes a remuneracdo
mensal percebida pelo agente como Médico contratado, a ser revertida para o
Fundo Estadual indicado pelo artigo 13 da Le n.° 7.347/85. Caso ndo exista tal
fundo, deposite-se em estabelecimento oficid desta cidade (conta remunerada)
vinculada, a este juizo, até sua criagdo. Prazo de 15 (quinze) dias para
pagamento;

- Proibicdo de contratar com o Poder Publico, receber incentivos,
beneficios fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qua segja socio mgjoritario, pelo prazo de trés
(03) anos.

Todas as sangdes somente terdo eficicia apds o trénsito em julgado do
decisum, tendo em vista 0 comando do artigo 20 da Le n.° 8.429/92 e artigo
15, incisos |11 e V da Congtituico Federal.

(...)

ANGELA CHOPARD BONILAURI, brasildra, casada, Médica,
residente e domiciliada na Rua 44, s/n, Setor Dona Fiica, Goinésia— GO.

Considerando que a requerida ndo era ao tempo dos fatos ordenadora de
despesas, mas foi beneficiada pelos contratos conflitantes, com prejuizo para
o atendimento da sallde local. Considerando a extensdo da situacéo e o grau de
culpabilidade, estipulo as seguintes sancoes:

- Pagamento de multa civil no valor de 10 (dez) vezes a remuneragdo
mensal percebida pelo agente como Médica contratada, a ser revertida para o
Fundo Estadual indicado pelo artigo 13 da Le n.° 7.347/85. Caso n&o exista ta
fundo, deposite-se em estabelecimento oficid desta cidade (conta remunerada)
vinculada, a este juizo, até sua criacdo. Prazo de 15 (quinze) dias para
pagamento;

- Proibicdo de contratar com o Poder Puablico, receber incentivos,
beneficios fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio magjoritario, pelo prazo de trés
(03) anos.

Todas as sangdes somente terdo eficicia apds o transito em julgado do
decisum, tendo em vista 0 comando do artigo 20 da L& n.° 8.429/92 e artigo
15, incisos |11 e V da Congtituicéo Federal. (grifo nosso)

Contra a sentenga, OSWALDO BARROSO DE SOUZA FILHO interpGs
apelacdo (fls. 3.124/3.147), degando, em sintese: (a) nulidade do dispostivo da sentenca, por
auséncia de individudizacéo fundamentada da sancéo, tendo em vista que sua condenagdo foi
genérica e idéntica a de outros 11 condenados; (b) néo praticou ato de improbidade, pois, dém de
as provas contidas nos autos demonstrarem a compdtibilidede de horérios entre as atividades
desempenhadas, ndo foi demonstrada a existéncia de dolo ou culpa; e (c) dada a Situacéo dos
servicos de salde do Municipio de Uruacu/GO, a sancdo imposta viola os principios da
razoabilidade e da proporcionaidade.

ANGELA CHOPARD BONILAURI também interpds apelacio (fls.
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3.156/3.180), na qud aega que: (a) "nunca prestou quaquer tipo de servigo ao CAIS e, portanto,
jamais auferiu nenhum honorério a ele referente” (fl. 3.160); (b) de acordo com as informagdes
extraidas das fichas de ponto dos médicos plantonistas do CAIS, os campos dia e horario
correspondentes ao seu nome estdo em branco; (c) o documento de fls. 400/401, utilizado pela
sentenca como prova da sua conduta improba, em nenhum momento menciona o0 seu nome; (d)
mesmo que sgjam afastados os dbices apontados, ndo houve demonstracdo de prejuizo ao erario;
e (e) as pendidades impogtas pela sentenca ndo foram fundamentadas de forma individualizada.
Ao julgar os apelos, o Tribuna de origem assm decidiu (fls. 3.320/3.327):

Andisando a preliminar de nulidade do processo, ao fundamento de vicios
na sentenga, posto que ausente a individudizacdo de conduta na
fundamentacdo do julgado, 0 que restringiu 0 exercicio da ampla defesa,
levantada pela apelante ANGELA CHOPARD BONILAURI, verifica-se que néo
merece acolhimento, porquanto vé-se dos autos que as condutas foram
individuadmente analisadas e tipificadas, observando a conduta particularizada
de cada Requerido, ressaltando as provas obtidas em face de cada recorrente,
fls. 3030/3032.

(...)

Ressalte-se que o cerne da questéo cinge-se ao fato da impossibilidade de
acumulacdo dos cargos indicados e ocupados pelos Recorrentes e ndo a
regularidade dos contratos e pagamentos efetuados na prestacéo de servico,
como argumentam.

Observa-se que a jornada de trabalho dos recorrentes restou comprovada,
traduzindo em falta de cumprimento da carga horaria definida, face a
incompatibilidade de horarios, o que resulta na impossibilidade de acumulagdo
de cargos.

(...)

Por outro lado, restou-se evidente que os Apelantes tinham conhecimento
e consciéncia de suas condutas, e que ndo conseguiam cumprir 0s contratos
por eles firmados, mesmo porque a auséncia de ma-fé, é consabido, ndo
interfere na caracterizagdo de improbidade administrativa que reclama apenas,
a exteriorizacdo do elemento subjetivo injusto.

(...)

Tangente a argumentacdo de que ndo havendo enriquecimento ilicito, ndo
cabem as punicdes previstas na Lei 8.429/92, também n&o merece guarida.
Como explicitado em linhas volvidas, houve violagdo dos principios da
administracdo publica, insculpidos no artigo 37 da Congtituicdo Federal, que
ndo dependem de enriquecimento ilicito ou ter o agente auferido indevido
proveito econémico, para configurarem ato de improbidade administrativa.

Ao teor do exposto, conheco dos recursos e nego-lhes provimento,
mantendo a sentenca de instancia primeira, pelos seus proprios fundamentos.

Ambas as partes opuseram embargos de declaragdo, nos quais sustentam, em

sintese, que o acdrddo foi omisso quanto as alegacdes feitas nas apel agdes, tendo julgado a causa
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de forma genérica, sem especificar as condutas de cada um dos 19 réus. No entanto, o Tribuna
de origem rgeitou os declaratorios ao fundamento que ndo haveria vicios no acorddo recorrido
(fls. 3.710/3.721).

Feitas essas consideracOes, entendo que merece ser acolhida a aegacdo da
recorrente Angela, de ofensa ao art. 535, 11, do CPC. Da leitura dos trechos acima transcritos,
verifico que o Tribund de origem deixou de apreciar o ponto em que aega que o documento de
fls. 400/401, utilizado pela sentenca como prova da sua conduta improba, em nenhum momento
menciona o seu nome.

Desta forma, tendo em vista que o ponto sobre o qua a Corte de origem ndo se
pronunciou tém o conddo, caso segja procedente, de alterar o julgamento e, por conseguinte, a
solucdo inicidmente dada a controvérsia, resta configurada a violagdo ao art. 535, 11, do CPC e,

assim, a negativa de prestacao jurisdiciona. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OMISSAO CARACTERIZADA. VIOLACAO AO ART. 535,
II, DO CPC. OCORRENCIA.

1. A recusa do Tribuna de origem em se manifestar acerca de
fundamentos juridicos essenciais ao dedinde da causa, mesmo provocado pela
oposicdo de embargos de declaragéo, caracteriza omissdo da decisdo. Violagéo
ao art. 535, |1, do CPC caracterizada.

2. Recurso especid a que se d& provimento para anular o acérddo que
apreciou os embargos de declaragdo. (REsp 1.052.522/PE, Rel. Min. TEORI
ALBINO ZAVASCKI, Primeira Turma, DJe 9/6/08)

Quanto ao recorrente Oswado, entendo configurada a ofensa aos arts. 458, 11, e
535, 1l, do CPC, pois, ndo obstante a oposicdo de embargos de declaracdo, ndo houve a devida
fundamentacdo para a rgeicéo das aegaches expostas na apeacdo, em especia a relativa ao
ponto em que aduz que o dispostivo da sentenca deixou de individudizar sua conduta e,
consequentemente, ndo observou os principios da proporciondidade e da razoabilidede na
aplicagdo das sangoes.

Ocorre que é firme a jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica no sentido de
gue é indispensavel, sob pena de nulidade, que a sentenca indique as razdes para a aplicacéo de
cada uma das sancOes previstas no art. 12 da Le 8.492/92, levando em consideracéo a extensdo
do dano causado e o proveito patrimoniad obtido pelo agente, sob pena de ofensa ao principio da
proporcionaidade. Nesse sentido:
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PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. JULGAMENTO EXTRA
PETITA. MATERIA DE FATO. SUMULA 7/STJ. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SENTENCA DE PROCEDENCIA.
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO PARA A PENA APLICADA.
NULIDADE.

1. A ofensa a le federal, para ensgar recurso especial, deve ser direta,
como tal considerada a que decorre de dicgdo contréria ao preceito normativo.
N&o tendo o acorddo recorrido afirmado a possibilidade de adogdo, como
fundamento para a condenacgéo, de causa de fato ndo veiculada na inicid,
inexiste controvérsia sobre a interpretacdo dos arts. 128 e 460 do CPC a ser
dirimida por esta Corte. A investigacdo a respeito de ter sido invocada matéria
de fato estranha a causa de pedir posta nainicial, é atividade que consiste, ndo
em juizo sobre o contelido de norma federal, e sm a respeito do contetdo da
peticdo inicid e de sua confrontagdo com os fundamentos do acordéo
recorrido. Trata-se de atividade estranha ap ambito constitucional do recurso
especial, vedada pela Simula 7/STJ.

2. Havendo, na Le 8.492/92 (Lei de Improbidade Administrativa), a
previsdo de san¢Bes que podem ser aplicadas alternativa ou cumulativamente e
em dosagens variadas, € indispensavel, sob pena de nulidade, que a sentenca
indique as razdes para a aplicacdo de cada uma delas, levando em consideracéo
0 principio da razoabilidade e tendo em conta "a extensdo do dano causado
assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente” (art. 12, parégrafo
anico).

3. Recurso especial parcidmente provido, para anular o acérdao
recorrido, na parte em que aplicou penalidade ao recorrente, determinando-se
que, quanto ao ponto, nova decisdo sga proferida. (REsp 507.574/MG, Rdl.
Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, Primeira Turma, DJe 20/2/06)

PROCESSUAL CIVIL — ADMINISTRATIVO - A(;AO CIVIL PUBLICA
— SANCOES DO ART. 12 DA LElI DE IMPROBIDADE — CUMULACAO —
PENA PECUNIARIA — APLICACAO ALEM DO MINIMO — FALTA DE
FUNDAMENTACAO — ANULACAO PARCIAL DO JULGADO.

1. N&o deve ser conhecido 0 recurso especia sobre questdo que, a
despeito da oposicdo de embargos de declaracdo, ndo foi objeto de
prequestionamento pelo Tribunal a quo. Simula 211/STJ.

2. E inadmissivel recurso especial com suporte na dinea "c' do
permissivo constitucional, quando o suposto dissidio jurisprudencial ndo foi
apresentado de forma analitica, como determina o art. 255, 88 1° e 2° do
Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica.

3. Nao vidumbrada omissdo, in casu, quanto a configuracdo do ato de
improbidade, apenas no tocante a aplicacdo das penas.

4. Conspante a jurisprudéncia desta Corte, as penas do art. 12 da Le
8.429/92 ndo sdo aplicadas necessariamente de forma cumulativa, do que
decorre a necessidade de se fundamentar o porqué da escolha das penas
aplicadas, bem como da sua cumulacdo. Para as sangdes pecuniérias se faz
necessaria a motivacdo da sua aplicaco aém do minimo legd.

5. Recurso especia conhecido em parte e, nessa parte, parciamente
provido. (REsp 713.146/PR, Rel. Min. ELIANA CALMON, Segunda
Turma, DJ 22/3/07)
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Ante 0 exposto, conheco de ambos 0s recursos especiais e dou-lhes provimento
a fim de anular 0 acorddo que julgou os embargos de declaracéo e determinar o retorno dos autos
a0 Tribuna de origem, para que profira nova decisdo com a andise das alegacbes dos
recorrentes.

E o voto.
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Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES
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SUSTENTACAO ORAL

Assistiu a0 julgamento o Dr. ALEXANDRE FERNANDES LIMIRO, pela parte RECORRENTE:
ANGELA CHOPARD BONILAURI.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:
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A Turma, por unanimidade, conheceu dos recursos especiais e deu-lhes provimento para
anular 0 acorddo que julgou os embargos de declaracdo e determinar o retorno dos autos ao
Tribunal de origem, para que profira nova decisdo com a andise das alegagdes dos recorrentes,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Francisco Falcdo e Teori Albino Zavascki
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.



