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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
TARIFA DE LIGACAO INTERURBANA. REGIAO METROPOLITANA.
AREAS CONURBADAS. RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO ART. 535
DO CPC NAO CONFIGURADA. LEGITIMIDADE PASSIVA DA
ANATEL. MERITO ADMINISTRATIVO. ACORDAO QUE RECONHECE
A CONURBANIDADE, AMPARANDO-SE NA PROVA DOS AUTOS.
SUMULA 7/STJ. ALEGACOES DE CERCEAMENTO DE DEFESA, DE
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO E
DEVER DE |INDENIZAR NAO CONHECIDAS POR OBICES
SUMULARES.

1. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Nas acles judiciais em que se discute ddimitacéo de area urbana que autorize
a cobranca de tarifa interurbana, deve a Anatel atuar como litisconsorte passiva
necesséria. Precedentes do STJ.

3. Ao Poder Judici&io ndo é vedado debater o méito adminidrativo. Se a
Administracdo deixar de se vaer da regulacéo para promover politicas publicas,
proteger hipossuficientes, garantir a otimizagdo do funcionamento do servico
concedido ou mesmo assegurar o "funcionamento em condicoes de exceléncia
tanto para o0 fornecedor/produtor como principdmente para O
consumidor/usu&io’, havera vicio ou flagrante ilegdidade a judtificar a
intervencdo judicid.

4. Hipdtese em que o Tribund de origem reconheceu, com base na prova dos
autos, que o Municipio da Lapa pertence a Regido Metropolitana de Curitiba em
virtude de conurbanidade, "ndo apenas em termos urbanisticos mas também
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adminigrativos e sobretudo econdmicos, comungando da movimentacao regiona”.
A revisdo desse entendimento implica reexame de fatos e provas, obstado pelo
teor da SUmula 7/STJ.

5. A mesma orientacdo deve ser aplicada em relacdo a andlise do cerceamento
de defesa.

6. Veda-se a apuragdo de eventual desequilibrio econbmico-financeiro, em razéo
da SUmula 5/STJ.

7. E inadmissivel Recurso Especial quanto a questdo inapreciada pelo Tribund a
quo, a despeito da oposicdo de Embargos Declaratorios. Incidéncia da Simula
211/STJ.

8. Recursos Especiais ndo conhecidos.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em gue sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judticas "A Turma, por
unanimidade, ndo conheceu dos recursos, nos temos do voto do(@ Sr(a).
Ministro(a)-Rdator(a).” Os Srs. Minidros Mauro Campbel Marques, Cesar Asfor Rocha,
Castro Merrae Humberto Martins votaram com o Sr. Minisro Relator.

Bradilia, 22 de feverairo de 2011(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recursos Especiais interpostos contra acordao assm ementado:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. TARIFA

INTERURBANA. REGIAO METROPOLITANA. OFENSA A
RAZOABILIDADE.

1. Ofende a razoabilidade a prética de tarifacéo diferenciada entre

municipios de uma Regido Metropolitana. Ndo € possivel pensar a palitica tarifaria
com tota desvinculacdo da redlidade urbana e econdmica de determinada
localidade, obedecendo a critérios puramente objetivos. Os Municipios de uma
mesma Regido Metropolitana sdo interdependentes ndo apenas em termos
urbanigticos, mas também administrativos e sobretudo econémicos, comungando
da movimentacéo regiond.

2. Tem direto a tarifacdo locd o0s municipios integrantes da
mesma Regi&o Metropolitana.

3. Apelacdo provida (fl. 1521/STJ)

Quanto aos Embargos de Declaracdo opostos por Brasl Tdecom, GVT,

Embrate, Intdig e Anatd, apenas se conheceu do primero, para negar provimento ao agravo
retido. Os demais foram desacolhidos (fls 1592/STJ).
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A recorrente Brasl Tdecom dfirma, dém de divergéndia jurisorudencid,
violacgo dos arts. 535, 130, 330, 400 e 420, paragrafo unico, do CPC, dos arts. 1°, 19, inc.
IV, e 103 da Le 9.472/1997. Afirma que houve omissio sobre os fundamentos da defesa e
repectivos digpogtivos legas. Aduz que houve cerceamento de defesa em razéo do
indeferimento da prova pericid e tesemunhd requerida. Regidra ser indevida a intervencéo do
Poder Judid&io sobre matéria de competéncia exdusva da Unido (ANATEL) -
especidmente no que diz repeito a definicio de &realocd. Ressalta que a determinacéo dtera
0 equilibrio econdmico-financeiro do contrato (fls. 1608-1636/ST.J).

A recorrente Embratd dirma haver, dém de divergéndia jurisorudencid,
violaggo dos arts. 165, 458 e 535 do CPC e dos arts. 19, incs. 1V e VII, 103, caput, e 214,
inc. 11, dalLd 9.472/1997. Alega vido por ausencia de fundamentos sobre a desproporcéo, a
desguadade da cobranca, a competéncia da Anatd para definicdo de &rea locd e os
digpogtivos legas pertinentes a matéria Sustenta que ndo tem ingeréncia sobre o regime
tarifério. Registra que precedentes desta Corte atribuem competénciaa Anatd para a definicéo
da matéria

O recorrente GVT aduz, dém de divergénda jurisprudencid, violacéo dos arts.
1°e2°dald 9.472/1997, arts. 301, inc. X, € 535 do CPC e 186, 884, 927 do CC. Também
airma que a Anatel é responsavel pela definicio dos critérios para que determinada ligacéo
sga condderada locd. Resdta que ndo houve ato ilidto na cobranca de taifa em
conformidade com normas do 6rgao regulador, o que afasta o dever de indenizar.

A recorrente Inteig assevera ter ocorrido, dém de divergénda jurisorudencid,
violacdo do art. 535 do CPC. Afirma que o acdrdéo recorrido ndo se manifetou sobre
guestdes relevantes para 0 dedinde da demanda. Amparada em precedentes jurisprudencas,
indste em que a Anatd é competente para 0 exercicio do Poder Discriciondrio na definicéo de
areaslocas.

Por fim, a Anatd, em seu Recurso, dém de divergénciajurisprudencid, sustenta
violagdo dos arts. 458, 475 e 535 do CPC, dos arts. 1° 9°, 19, 103 e 108 da Le
9.427/1997, dém de normas conditucionas e infrdegas Afirma ter havido omissio no

acordao recorrido. Ressdta que a definicéo de areas locals ndo coincide necessariamente com
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fronteiras de Municipios e reitera 0S recursos anteriores no que diz respeito a sua
discricionariedade na fixacdo da érealocd.

A Contraminuta a todos os Recursos fol gpresentada as fls 1942-1953/ST.J.

O Minigério Piblico Federa opina pelo ndo conhecimento dos Recursos
Especias da Brasl Tdecom, da Embratd e da Anad e pdo conhecimento parcid e
desprovimento dos Recursos da GVT e Intdig (fls 1999-2015/STJ).

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.176.552 - PR (2010/0009662-9)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete en 17.9.2010.
Decido os recursos conjuntamente em razéo da recorréncia dos fundamentos.

Eventuais degagies discrepantes serdo tratadas individuamente

1. Competéncia da Anatd e intervencdo do Poder Judicidrio no caso

concr eto.

Inicdidmente, a questéo da competéncia merece ser enfrentada a luz dos
precedentes referidos pelas partes.

Em rdacdo a0 Recurso Especid 572.070/PR, trata-se de irresgnacéo contra
acordao proferido em Agravo de Instrumento contra deciséo liminar. Ali, ficou conggnado que
0s critérios de ordem técnica devem ser predominantes na fixacdo da area locd e que os

procedimentos da Anatd para a hipGtese estavam corretos.

Vé-se, pois que a deimitacdo da "area local" para fins de
configuragdo do servico loca de telefonia e cobranca da tarifa respectiva, leva
em conta critérios ndo necessariamente vinculados a divisio politico-geogréfica
do municipio, critérios esses que, previamente edtipulados, tém o efeito de
propiciar aos eventuais interessados na prestacdo do servico a andlise da relacdo
custo-beneficio que ira determinar as bases do contrato de concesséo.

No caso presente, observo que a decisdo hogdtilizada, embora
reconhecendo que as chamadas "areas locais' devam ser fixadas, nos termos da
legidacdo de regéncia, com base em critérios de natureza predominantemente
técnica, acabou por adentrar no mérito das normas e procedimentos regulatérios
que inspiraram a atua configurac@o dessas areas, invadindo seara dheia na qud
néo deve se imiscuir o Poder Judiciario.

Ao intervir na relacdo juridica para aterar essas regras, estara o
Judici&rio, namehor das hip6teses, criando embaracos que podem comprometer a
qualidade dos servicos prestados pela concessionaria.

Além diso, ndo concebo como se possa interferir de forma téo
radicad em um setor de tamanha complexidade e senshilidade como é o das
comunicagles com base em mera presuncéo de que prestadora de servigos
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dispbe, na érea quedtionada, de uma adequada engenharia de rede de
telecomuni cacoes.

De outro lado, ao contrério do que pretendeu a decisdo recorrida,
quer me parecer, apés o cuidadoso exame da matéria, que os procedimentos
tracados pela ANATEL com base na legidacdo em vigor, cujos efeitos estéo
sendo questionados na acgdo civil publica promovida pelo 6rgéo de defesa do
consumidor ora recorrido, harmonizam-se com os principios de ordem econdmica
e socid que devem nortear a prestacéo de servicos da espécie.

Ha de se ter em mente que a regulamentacdo do setor de
telecomunicagOes, nos termos da Le n. 9.472/97 e demais disposigOes correlatas,
visa a favorecer o aprimoramento dos servigos de telefonia em prol do conjunto
da populacdo brasileira. Esse objetivo, entretanto, somente serd atingido com uma
politica regulatoria estavel que privilegie a acdo das Agéncias Reguladoras,
pautada em regras claras e objetivas, sem 0 que ndo se cria um ambiente
favoravel ao desenvolvimento do setor, sobretudo em face da notdria e
reconhecida incapacidade do Estado em arcar com 0s eventuals custos inerentes
a0 Processo.

Afind, se a prestadora de servigos deixa de ser devidamente
ressarcida dos custos e despesas decorrentes de sua atividade, ndo h4, peo
menos no contexto das economias de mercado, artificio juridico que fagca com que
€sses servicos permanecam sendo fornecidos com o mesmo padréo de quaidade.
O desequilibrio, uma vez instaurado, va refletir, diretamente, na impossibilidade
prética de observancia do principio expresso no art. 22, caput, do Cddigo de
Defesa do Consumidor, que obriga a concession&ria, além da prestacdo continua,
a fornecer servigos adequados, €eficientes e seguros aos usuarios.

Presentes tais consideracGes, conheco do recurso e dou-lhe
provimento para, reformando o acordao recorrido, cassar a liminar deferida na
insténcia de origem.

Por sua vez, no julgamento do REsp 757.971/RS, a questéo também fo
abordada. Apés a citacdo de precedente contraio, a Turma decidiu em favor da
concessonaria, legitimando a cobranca de tarifa interurbana entre Municipios conforme
estabelecido pda Anatd.

E que os atos das Agéncias Reguladoras, enquanto n&o declarados
incondtitucionais, ostentam presuncéo de legitimidade e obrigam as empresas que
atuam no setor regulado.

Com efeito, as agOes judicas versando sobre a ddimitacéo da
cognominada "area locd" para fins de cobranca de tarifa dos servicos de telefonia
comutada, como soem ser aguelas atinentes as ligactes de telefonia fixa entre
localidades do mesmo municipio, revela notério interesse da ANATEL em prol
dos consumidores, impondo, a fortiori, a sua atuagdo como litisconsorte passiva
necessaria, posto tratar-se servico de utilidade publica mediante pagamento de
tarifa, cujafixagdo e modificagdo se subsume & autorizacdo do poder concedente.

Ademais, as Agéncias reguladoras consistem em mecanismaos que
gustam o funcionamento da atividade econdmica do Pais como um todo,
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principamente da inser¢éo no plano privado de servicos que eram antes atribuidos
a0 ente estatal. Elas foram criadas, portanto, com a findidade de gustar,
disciplinar e promover o funcionamento dos servicos publicos, objeto de
concessdn, permissio e autorizacdo, assegurando um  funcionamento em
condigdes de exceléncia tanto para o fornecedor/produtor como principa mente
para o consumidor/usuario. Sob esse enfoque confiram-se:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVIL PUBLICA. TARIFA DE LIGACAO
INTERURBANA INCIDENTE SOBRE LIGAC;OES
INTRAMUNICIPAIS E INTERMUNICIPAIS. AREAS
CONURBADAS. RECURSO ESPECIAL. LEGITIMIDADE
DA ANATEL RECONHECIDA. SUMULA N. 83/STJ.
CERCEAMENTO DE DEFESA, JULGAMENTO EXTRA
PETITA E COMPETENCIA DA ANATEL. QUESTOES NAO
APRECIADAS PELO ACORDAO RECORRIDO. SUMULA
N. 211/STJ.

| - Nas acOes judicas em que se discute a
delimitacdo da area urbana que autorize a cobranca da tarifa
interurbana deve a ANATEL atuar como litisconsorte passiva
necessaria, "podo tratar-se de servico de utilidade publica e a
contraprestacéo do servico se perfaz com o pagamento de tarifa,
cuja modificacdo e fixacdo é sempre vinculada a autorizagdo do
poder concedente. Por iss0, a necessidade de a ANATEL
integrar a relacdo juridica’. (REsp 572906/RS, Primeira Turma,
Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 28.06.2004). Aplicacdo da Simula n.
83/STJ, no particular.

[1 - Em nenhum momento cuidou-se da ocorréncia
de cerceamento de defesa ou de julgamento extra petita, ou
mesmo da competéncia da ANATEL para regulamentar o setor
de telefonia. Talis questdes s&o mesmo estranhas ao que decidido
pela Corte Regiond.

Il - Em verdade, o acOrd&@o recorrido encontra-se
arimado na assertiva trazida pdo Minigéio Publico de que
"Diferentemente do sustentado pelas apelantes, ndo € possivel
pensar a politica tarifaria com tota desvinculacdo da redidade
urbana e econdmica de determinada locdidade, obedecendo a
critérios puramente objetivos.

O Disgrito de Agua Boa, como sdientou a
sentenca, € um logradouro muito pequeno, totalmente dependente
do nlcleo Paicandu-Maringgd, ndo apenas em termos
adminidrativos, mas sobretudo em termos econdmicos,
centrdizando este dltimo toda a movimentagdo indudrid,
comercid e estudantil da microregido. Assm, aplicados ao caso 0s
principios que regem o0s servicos publicos de telefonia ja
mencionados, ndo é razoavel, tampouco proporciona e isondémico
gque o Digrito receba tratamento tarifario diferenciado a0
dispensado ao proprio Municipio de Paicandu, cuja conurbanidade
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com Maringa foi expressamente reconhecida pelas rés" IV -
Incidéncia da SUmulan. 211/STJ.

V - Agravos regimentais improvidos” (AgRg no
REsp 977.690/PR, Rd. Minisro FRANCISCO FALCAO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 16.10.2007, DJ 17.12.2007 p.
152)

COBRANCA DE TARIFA INTERURBANA
PELA CONCESSIONARIA DE TELEFONIA. ANATEL.
LEGITIMIDADE. COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL.

1. Proposta a acdo em face da Agéncia
Reguladora Federal, de natureza autérquica, € competente a
Justica Federal. Acaso a pretensdo ndo sgja acolhida em face da
mesma, a matéria é meritdria. A legitimidade afere-se in abstrato
(vera sint exposita).

2. HipGtese em que as ligaghes telefonicas
emanadas de digtritos de um mesmo Municipio eram cobradas a
titulo de ligagbes locais. Com a implantagdo da denominada
privatizacdo dos servicos de telefonia, sem qualquer comunicagdo
Ou aviso prévios aos usu&ios, as conexdes provindas ou
enderecadas a adgumas dessas localidades passaram a ser
consideradas ligagdes interurbanas, com os consequientes reflexos
na tarifacao.

3. Deveras, a definicBo sobre se as ligacles locais
podem ser cobradas como interurbanas prescinde de notdrio
interesse da Agéncia reguladora em prol dos consumidores.

4, As Agéncias reguladoras consstem em
mecanismos que gustam o funcionamento da atividade econbmica
do Pais como um todo, principdmente da insercdo no plano
privado de servicos que eram antes atribuidos ao ente estatal. Elas
foram criadas, portanto, com a findidade de gjudtar, disciplinar e
promover o funcionamento dos servigos publicos, objeto de
concessan, permissdo e autorizagdo, assegurando um
funcionamento em condigdes de exceléncia tanto para o
fornecedor/produtor como principamente para 0
consumidor/usuario.

5. A ANATEL deve atuar como litisconsorte
passiva necessaria, posto tratar-se de servico de utilidede publicae
a contraprestacao do servico se perfaz com o pagamento de tarifa,
cuja modificacdo e fixacdo é sempre vinculada a autorizacdo do
poder concedente. Por iss0, a necessidade de a ANATEL
integrar a relacdo juridica

6. A CRT — Bras| Telecom, sendo concessionaria
de servicos publicos de telecomunicagBes, tem como 6rgéo
regulamentador e fiscdizador a Agéncia Naciond de
Telecomunicagtes. Cabe a esta a ddimitagdo das concessies e 0
estabelecimento das politicas tarifarias (art. 175 da CF).

7. Recurso especid  desprovido"  (REsp
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572906/RS, Rel. Minisro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 08.06.2004, D.J 28.06.2004 p. 199)

Melhor sorte ndo assiste a Anatel quanto a violacdo dos arts. 458,
I1e535 1 ell, CPC.

A violagdo dos arts. 458, Il e 535, | e I, CPC, néo se revela na
hipdtese em que o Tribund de origem pronuncia-se de forma clara e suficiente
sobre a questéo posta nos embargos de declaracéo, estando o decisum hodlilizado
devidamente fundamentado. Sdiente-se, ademais, que 0 magistrado ndo esta
obrigado a rebater, um a um, 0s argumentos trazidos pela parte, desde que os
fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo, como de
fato ocorreu no voto condutor do acérdéo do recurso se apelacdo (fls. 950/952),
adém de a pretensdo veiculada pela parte embargante, consoante reconhecido pelo
Tribund locd, revelar nitida pretensdo de rejulgamento da causa (fls. 983/987).

No méito, o cerne da irresgnacdo veiculada nos dois recursos
especiais cinge-se a ddimitacdo da cognominada "&rea locd" para fins de
cobranca de tarifa dos servigos de telefonia comutada.

A questéo sub examine ndo necessita de maiores ilagbes, méxime
porque esta Corte, no julgamento de hipotese andloga, assentou que: "(...)2. A
delimitacdo da chamada "area locd" para fins de configuragdo do servico loca de
telefonia e cobranca da tarifa respectiva leva em conta critérios de natureza
predominantemente técnica, ndo necessariamente vinculados a divisio
politico-geogréfica do municipio. Previamente estipulados, esses critérios tém o
efeito de propiciar aos eventuais interessados na prestacéo do servico a andlise da
relacéo custo-beneficio que ira determinar as bases do contrato de concessdo. 3.
Ao adentrar no mérito das normas e procedimentos regulatorios que inspiraram a
atua configuracéo das "areas locas' estard o Poder Judiciario invadindo seara
aheia na qua ndo deve se imiscuir.(...)" (REsp 572.070/PR, Reator Minisro
Jodp Otévio de Noronha, DJ de 14.06.2004).

(... Transcrigéo de referido voto ...)

O caso em telarevela que a CRT — BRASIL TELECOM, sendo
concessionaria de servicos publicos de telecomunicagBes, tem como Orgéo
regulamentador e fiscdizador a AGENCIA NACIONAL DE
TELECOMUNICACOES - ANATEL, a quem incumbe a deimitacdo das
concessoes e 0 estabelecimento das poaliticas tarifarias, como soe ser a definicdo
sobre se as ligacOes locais podem ser cobradas como interurbanas(Emenda
Condtituciona n° 8, que aterou os incisos XI e Xll, a, do art. 21 da Congtituicdo
Federa de 1988 e a Le Federa n° 9.472/97).

Deveras, razdo assiste as Recorrentes quanto a cobranca de tarifa
interurbana nas ligagBes telefbnicas redizadas entre os Digtritos de Crava e
outros, do Municipio de Caxias do Sul, bem como dos Distritos de Farroupilha,
restando prejudicado 0 exame das demais questdes vel culadas nos recursos.

Ex pogtis, cumprindo a fungdo uniformizadora desta Corte, DOU
PROVIMENTO aos dois recursos especiais.

Os precedentes sfo auficientes para sanar a questdo da legitimidede da Anatdl.

Porém, sobre os demais pontos, cito um terceiro precedente, contr&rio aos dois ja referidos,
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que congou do voto do Relator no REsp 977.690/PR. Diferentemente dos precedentes
anteriores, esta Corte adentrou a matéria de fundo para examinar a rdlacéo de dependéncia
adminidrativo-econdmicaintermunidapd:

Em verdade, o acorddo recorrido encontra-se arrimado na
assertiva trazida peo Minigério Piblico de que "Diferentemente do sustentado
pelas apelantes, ndo é possivel pensar a politica tarifaria com totd desvinculagéo
da realidade urbana e econdmica de determinada locdidede, obedecendo a
critérios puramente objetivos. O Didrito de Agua Boa, como sdientou a sentenca,
€ um logradouro muito pegqueno, totamente dependente do nlcleo
Paicandu-Maringd, ndo apenas em termos administrativos, mas sobretudo em
termos econdmicos, centrdizando este Ultimo toda a movimentacdo indudtrid,
comercia e estudantil da microregi&o. Assm, aplicados ao caso 0s principios que
regem os servigos publicos de telefonia ja mencionados, ndo é razoavel, tampouco
proporciond e isondmico que o Didtrito receba tratamento tarifario diferenciado
a0 dispensado a0 proprio Municipio de Paicandu, cuja conurbanidade com
Maringa foi expressamente reconhecida pelas rés."

Parece-me que o Utimo julgado referido traz razdes ponderadas. Veo com
reservas restricdes ab initio de intervencéo do Poder Judiciaio sobre questéo regulatdria Em
essincia, regulacéo “"engloba toda forma de organizacéo da atividade econdmica aravés do
Estado, sgja aintervencio através da concessio de servigo ou o exercicio de poder de palicd’
(Cdixto Sdoméo Filho, Regulacdo da Atividade Econdmica [Principios e Fundamentos
Juridicos]. S&o Paulo: Mdheros, 2001, p. 15), ou anda Sgnifica"a atividade estatal mediante
aqud o Estado, por meo de intervencéo direta ou indireta, condiciona, restringe, normatizaou
incantiva a aividade econdbmica de modo a preservar a sua exigéncia, assegurar 0 seu
eguilibrio internou ou dingir determinados objetivos plblicos como a protegdo de
hipossuficiéncias ou a consagracdo de paliticas publicas' (Floriano de Azevedo Marques Neto,
A Nova Regulacdo dos Servicos Publicos. In.: Reviga de Direito Adminigraivo. n. 228.
abr./jun. 2002, p. 13-30).

Se a Adminidracéo deixar de se vder da regulacéo para promover politicas
publicas, proteger hiposauficentes, garantir a otimizacdo do fundonamento do servigo
concedido ou mesmo assegurar 0 “fundonamento em condigdes de excdéncia tanto para o
fornecedor/produtor como principdmente para 0 consumidor/usu&io”’, havera vicio ou

flagrante ilegalidade a justificer aintervencéo judicia.
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Nesse momento, a discricionariedade técnica deixa de condtituir obstaculo ao
contraste jurisdiciond pleno da atividade administrativa. A semelhanca do que acontece com a
presuncao de condituciondidade, que ndo subsiste para a le redtritiva de direito fundamentd,
com mas razéo o0 ato adminidraivo ndo sera presumido legitimo, especidmente quando
classficado nesse mesmo campo — devemos lembrar que estamos, aqui, a tratar da isonomia,
da proporcionaidade e da razoabilidade.

Tive entéo o cuidado de examinar com masvagar 0S autos.

A peticdo inidd invoca como causa de pedir Le Edadud que integrou o
Municipio da Lapa a Regido Metropalitana de Curitiba Dessa forma, a cobranca de tarifa
interurbana criaria Stuacdo antiisondmica em relacdo a outros Municipios que se vdiam de
tarifaslocas

Nos fundamentos gpresentados pelos recorrentes, iniddmente ndo antevi
judtificatives que desbordassem ilagBes sobre os critérios de "engenharia das redes de
telecomunicacdo’, que supostamente judificariam a cobranca da tarifa interurbana. Por
exemplo, o Informe da Anate de fl. 160/STJ limitase a dirmar que "ndo ha regulamentacéo
que indique que a Area Locd deva coincidir com a &ea geogréfica do municipid’ - ora,
trata-se de assertiva evasva e pouco técnica. Algum indicio condta as fl. 847 (referéncia a
reprogramacao de centra telefGnica e treinamento de pessoal, necessarios para 0 cumprimento
de antecipacdo de tutea), mas sem maor concretude. Foi apenas apos a provocacdo de fls
948 que a Anad apresentou a documentac@o de fls. 959-1091/STJ, de cunho técnico. Foi
essa documentacéo gque moativou um dos recorrentes a endtecer a legitimidede da cobranca de
tarifainterurbana amparada em critérios técnicos.

Mesmo diante dessa fata documentacdo, estas sG0 as premissas fdicas
estabdecidas peo acdrddo recorrido: @) 0 Municipio da Lapa pertence a Regido
Metropolitana de Curitiba em razéo de conurbanidade, b) existe interdependéncia
entre os Municipios, e ¢) para a Lel Complementar 14/79, o referido Municipio
compOe a Regido Metropolitana de Curitiba:

No caso em exame, anda que 0 Municipio da Lapa pudesse
configurar area loca digtinta, ndo ha como negar a existéncia de conurbanidade
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entre eles e os demais que compdem a Regido Metropolitana de Curitiba, situacéo
esta que respalda a cobranca de tarifalocal.

De outra banda, néo é possivel pensar a politica tarifaria com tota
desvinculacdo da redidade urbana e econdmica de determinada locaidade,
obedecendo a critérios puramente objetivos.

Os Municipios de uma mesma Regido metropolitana sdo
interdependentes ndo apenas em termos urbanisticos mas também adminigtrativos
e sobretudo econdmicos, comungando da movimentacdo regional.

(...) Em sendo aplicdveis a0 caso 0s principios que regem 0s
sarvigos publicos de telefonia ja& mencionados, ndo € razoavel, tampouco
proporciond e isondmico que o Municipio da Lapa receba tratamento tarifario
diferenciado a0 dispensado para outros pertencentes a mesma Regido
Metropolitana de Curitiba.

Diante dessas consideracdes, ndo é possivd sndicar as conclusdes do acordéao
recorrido, por incidénciada Simula 7/STJ.

2. Demais fundamentos

E recorrente a alegagio de omissio no acorddo recorrido. Constato que ndo se
configuraa ofensaao art. 535 do Codigo de Processo Civil, umavez que o Tribund de origem
julgou integramente a lide e solucionou a controvérdia, ta como Ihefai apresentada.

N&o é o dérgao julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que gpresentaram. Deve gpenas enfrentar a demanda,
observando as questfes rdevantes e imprestindivels a sua resolucén. Nesse santido: REsp
927.216/RS, Segunda Turma, Reatora Minigra Eliana Cdmon, DJ de 13/8/2007; e REp
855.073/SC, Primara Turma, Relator Minigro Teori Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007.

Ademais, ndo assste mdhor sorte a recorrente, N0 que tange a argliicéo de
ofensa ao art. 458 do Cdadigo de Processo Civil, tendo em vida que 0 aresto impugnedo se
encontra devidamente fundamentado, tratando todos os pontos necessarios a resolucéo do
fato.

Sobre a degacdo de cerceamento de defesa, consderando-se 0 quejafa dito

no item anterior, a revisdo do acorddo esharraria efetivamente na SUmula 7/STJ.

PROCESSO CIVIL. EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS DE
DEVEDOR. PROVA PERICIAL. INDEFERIMENTO. CERCEAMENTO DE
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DEFESA. SUMULA 7. NULIDADE DA CDA. ViCIO FORMAL. PREJUIZO
INEXISTENTE. REVISAO DE LANCAMENTO. POSSIBILIDADE NO
PRAZO DECADENCIAL.

1. Cabe as ingtancias ordinarias a afericdo da presenca, ou néo, de
elementos que apontem para necessidade de producéo de prova pericia, sendo
invidvel ta exame em sede de recurso especid. (...)

4. Recurso especiad conhecido em parte e ndo provido (REsp
533.082/PR, Rdl. Minisro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
04.09.2007, DJ 18.09.2007 p. 281).

Por sua vez, o exame da questdo do equilibrio econdmico-financeiro do

contrato decorrente do acordado recorrido encontra 6bice na SImula5/STJ:

"PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO AO ART. 535, DO CPC.
INOCORRENCIA. ADMISSIBILIDADE. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO E PRODUCAO DE PROVA PERICIAL. SUMULAS N.°S 05
E 07/STJ. AFERICAO ACERCA DA QUEBRA DO EQUILIBRIO
ECONOMICO FINANCEIRO DO CONTRATO DE CONCESSAO DE
EXPLORAC;AO DE RODOVIA ESTADUAL.

1. "A smples interpretacdo de cldusula contratud ndo ensgja
recurso especid." (Simulan.® 05/STJ)

2. A andlise do pedido de litisconsorcio passivo necessario do
Estado, nos termos em que suscitados pela empresa, no sentido de que o resultado
da acdo dvil plblica aingira a sua esfera de interesse porquanto restara abalado
equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo de exploracdo de
rodovia estadua firmado entre a empresa concessionaria e o Estado, implica na
interpretacd de clausulas contratuais exame vedado, em sede de recurso
especia ante a incidéncia do verbete sumular n° 05/STJ, verbis "A smples
interpretacdo de clausula contratual ndo ensgja recurso especid.”

3. Ademais, o Tribund a quo decidiu que poder concedente €
representado pedo DAER, autarquia estadual, "possuindo o controle de
fiscalizac&o e orientaco sobre seus atos. E sendo uma autarquia estadual, pessoa
juridica de dirgto plblico, possui capacidade de auto-administracdo, com
persondidade juridica, parimbénio e receita proprios’ afastando, assim, a
existéncia de litisconsorcio passivo necessario do Estado.

4. A revisdo do acdrddo recorrido, quanto a necessidade de
producdo de prova pericia, implicaria no reexame do contexto fético-probatério
deduzido nos autos, o que, como ressabido, € vedado a este soddicio ante o dbice
da Simula 07/STJ.

5. A producdo de prova foi afastada peo Tribund a quo,
porquanto "dém de procrastinar e onerar excessivamente o feito, extrapola os
limites em que foi proposta a agdo civil plblica. Caso procedente tal acdo e caso
demonstrada a quebra do equilibrio econbmico-financeiro do contrato
adminigrativo, a concessioné&ria devera requerer a revisdo do contrato, por via
adminigrativa ou judiciamente. Todavia, isso ndo passa de suposicdes que nao
sd0 abarcadas pela presente lide" ao passo que a empresa recorrente sustenta ser
necessdria a realizacdo de referida prova para fins de demonstracéo da quebra do



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

equilibrio financeiro do contrato de concessao.

6. A ofensa a0 art 535 do CPC ndo resta configurada se o
Tribund de origem, embora sucintamente, pronunciase de forma clara e
suficiente sobre a questéo posta nos autos. Ademais, 0 magistrado ndo esta
obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os
fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo.

7. Agravo regimental desprovido.” (AgRg no REsp 912.384/RS,
Rel. Minigro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/06/2010, DJe
01/07/2010).

Por fim, as disposgbes dos ats. 186, 884, 927 do CC nd& foram
prequestionadas pelo acorddo recorrido. O Superior Tribund de Justica entende ser inviavd o
conhecimento do Recurso Especid quando os artigos tidos por violados néo foram apreciados
pelo Tribund a quo, a despeito da oposicdo de Embargos de Declaracdo, hga vida a
auséncia do requisto do prequestionamento. Incide, na espécie, a SImula 211/STJ. Nesse
sentido:

PROCESSUAL CIVIL. NEGATIVA DE PRESTAC}AO

JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. DEFICIENCIA DE

FUNDAM ENTAQAO. FUNDAMENTO SUFICIENTE INATACADO.

SUMULA 283/STF. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. (...) A fdta

de prequestionamento da questéo federa, a despeito da oposicdo de embargos de
declaracéo, impede o conhecimento do recurso especidl (...).

(REsp 872.706, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ 22.2.2007).

3. Conclusao

Diante do exposto, ndo conhego dos Recur sos Especiais.

E como vato.
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AUTUACAO
RECORRENTE . BRASIL TELECOM S/A
ADVOGADO : LUIZ RODRIGUESWAMBIER E OUTRO(S)
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ADVOGADO : GUSTAVO HENRIQUE CAPUTO BASTOS E OUTRO(S)
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ADVOGADO : FABIO JOSE PASSAMAI E OUTRO(S)
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu dos recursos, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha, Castro Meira e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



