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ADVOGADO : DAVI MENDES MALAGA E OUTRO(S) - MG192382
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
EMENTA

RECURSO EM HABEAS CORPUS. FRAUDE AO CARATER COMPETITIVO DA
LICITACAO. ASSOCIACAO CRIMINOSA. INEPCIA DA DENUNCIA COM
RELACAO AO CRIME DO ART. 90, DA LEl N. 8.666/93. DESCRICAO DA
CONDUTA. DEMONSTRACAO DOS ELEMENTOS DO TIPO PENAL
IMPUTADO. AUSENCIA. ASSOCIACAO CRIMINOSA. AFASTADO O
OUTRO CRIME. TRANCAMENTO COM RELACAO AO ART. 288 DO CP.
ORDEM CONCEDIDA.

1. Orientarse a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que o trancamento da acéo
pend é medida de excecéo, possivd somente quando ineguivoca a ingpdia da dendincia
e/ou a auséncia de justa causa.

2. E ingpta a dentindia, quanto ao ddito de fraude ao cardter competitivo da licitagso,
porquanto a exordid acusatoria ndo individudiza a conduta dos recorrentes, limitando-se
a dirmar que sriam presidentes da comissdo permanente de licitacdo do municipio de
Porto Arme.

4. Determinado o trancamento da acdo pend com relacdo ao crimedo art. 90 da Le n.
8.666/93, por consequéncia logica no caso, deve ser concedida a ordem, também, para
trancar o ilidto de associagcdo criminosa
5. Recurso em habeas corpus provido para determinar o trancamento da acéo pend
gpenas com relagéo aos pacientes G. M. DEC. SeD. A. B. S, 0 que ndo impede o
oferecimento de nova dentincia cumprindo os rigores legas

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taguigréficas a seguir, prosseguindo o julgamento, apds o voto-visa do Sr.
Minisro Rogerio Schietti Cruz negando provimento ao recurso, sendo acompanhado pda Sra.
Minidra Laurita Vaz, e do voto do Sr. Minisro Antonio Saldanha Palheiro dando provimento
a0 recurso, sendo acompanhado pelo Sr. Minidro Sebagtido Rels Jinior, por maioria, dar
provimento ao recurso ordin&rio, nos termos do voto do Sr. Minisro Relaor. Votaram
vencidos os Srs. Minigros Laurita Vaz e Rogerio Schietti Cruz. Os Srs. Minigtros Antonio
Sddanha Paheiro e Sebastido Reis Jnior votaram com o Sr. Minigro Relator.

Bradilia(DF), 04 de agosto de 2020 (Data do Julgamento).
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 118.439 - M G (2019/0289613-0)
RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO

RECORRENTE : GMDECS

RECORRENTE : DABS

ADVOGADO : DAVI MENDES MALAGA E OUTRO(S) - MG192382
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):
Trata-se de recurso em habeas corpus interpostopor GM DEC SeDAB S, en

face de decisho do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, assm

ementada (fl. 505):
HABEAS CORPUS — FRAUDE NA LICITACAO - ASSOCIACAO
CRIMINOSA — TRANNCAMENTO DA ~AC}AO PENAL~— AUSENCIA DE
JUSTA CAUSA — NAO COMPROVACAO — DESCRICAO DO FATO COM
TODOS OS SEUS CIRCUNLOQUIOS — INEXISTENCIA DE INDICIOS
SUFICIENTES DA AUTORIA DELITIVA E MATERIALIDADE - NAO
CONFIGURAGAO - PERSECUCAO PENAL NECESSARIA.
01. A caréncia de justa causa, indigitada como Obice a persecucéo pend, somente
ocorrera quando verificada, de plano, a atipicidade do fato descrito na exordid
acusatéria ou a auséncia de quaquer indicio suficiente a embasar a acusacao, bem
assm quando constatada a incidéncia de causa excludente de ilicitude ou de
culpabilidade.
02. Exidindo justa causa para o exercicio da acéo pena e tendo a denlincia descrito
fato tipico com todos os seus circunléquios, a persecucdo pend € medida que se
impde.

Conga dos autos que os pacientes foram denunciados pela préatica dos dditos
previsos nos arts. 90 daLea n. 8.666/1993 e art. 288 do Codigo Pend.

A denincia foi recebida. Irresignada, a defesa impetrou habeas corpus perante a
Corte de origem, contudo a ordem fa denegada.

NoO presente recurso, degam que inexistem evidéncias suficientes nos autos
originarios para desabonar a conduta dos recorrentes. Afirmam que a denlncia seria
ingpta, porquanto, a exordial ndo foi ingruida com qualquer mencdo ao conluio
supostamente ocorrido entre os recorrentes e os demais réus que compdem o polo
passivo do feito. O Parquet apenas alega que os recorrentes tinham conhecimento, e
portanto anuéncia, dos atos criminosos que ocorriam fora dos limites do departamento
de licitacdo da prefeitura de Porto Firme, o que de fato ndo ocorreu. Aduzem, ainda, que
0 dementos wbjetivo edtaria ausente, uma vez que nem mesmo foram indicados na
denuincia os indicios que trazem a tona as suspeitas de conluio entre os recorrentes e 0s

demais réus, ou mesmo os indicios que apontariam para a intencdo dos recorrentes de
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obter vantagem ilicita na conduta em seu desfavor imputada.

Degtacam, também, que a mera atuacdo dos recorrentes como presidentes da
comissao de licitacdo do municipio de Porto Firme a época dos fatos ndo € capaz de
embasar o pleito ministerial, ndo suprindo a necessidade de demonstracdo dos indicios
minimos do elemento subjetivo do tipo penal, quais sgjam a efetiva contribuicdo ao
ddito narrado e a real associacdo a organizagdo criminosa. O Direito Penal patrio,
como € cedico, ndo admite a responsabilizacdo objetiva do delito, ndo podendo esta
decorrer apenas da fungdo publica exercida pelos recorrentes.

Sugtentam a auséncia de suporte probatorio minimo de autoria e materialidade
delitivas voltado a configuracdo do delito em voga. Argumentam, também, que Os
recorrentes apenas cumpriam suas funcdes na presidéncia da comissao de licitacdo do
municipio de Porto Firme, inexistindo quaisquer indicios de envolvimento com os demais
réus do feito originario ou da existéncia do dolo especifico de obter vantagem ilicita
para § ou para outrem pela adjudicacéo, revelando-se absolutamente atipica a sua
conduta frente ao tipo do artigo 90 da Le de Licitagbes, eis que ndo praticaram
qualquer ato administrativo voltado para o imaginario ilicito narrado na peca de
ingresso, a revelar ja de cara a atipicidade de sua conduta frente ao ordenamento
juridico-penal.

Requerem o provimento do recurso para que sgja trancada a acéo pend.

O Minigério Plblico Federa manifestou-se pelo ndo provimento do pleito.

E o rdatrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rélator):

Pldtdam os recorrentes o trancamento da acdo pend por inépcia da denlindia e
austncia de judta causa. Colaciono, por oportuno, trechos da inidd acusatério do 6érgéo
minideid, a saber (fls. 15-48):

O Minigtério Publico do Estado de Minas Gerais, presentado por seus Promotores de
Justica que a esta subscreve, com atribuicdes junto as 22 e 42 Promotorias de Justica
de Ponte Nova, no uso de suas atribuigbes conditucionais e legas, vem,
respeitosamente, perante VV ossa Exceléncia, oferecer DENUNCIA em face de

[...]

14. G M de C S braglero, [...], ex- Presidente da Comissio Permanente de
Licitagcéo de Porto Firme no ano de 2015,

15.D A B SS braslera, [...];

pela prética das seguintes condutas delituosas:

| - DOS FATOS CRIMINOSOS

Segundo investigagBes conduzidas pelo Minigério Publico, os denunciados, em
unidade de designios e comunhdo de esforcos, mediante divisito das condutas
criminosas, nos anos de 2014 a 2017, nos municipios de Santa Cruz do Escalvado e
Porto Firme, frustraram e fraudaram, mediante gjustes e combinagdes, o carater
competitivo dos procedimentos licitatdrios PL n° 82/2014 (Carta Convite n° 10/2014),
PL n° 70/2014 (Carta Convite n° 004/2014), PL n° 066/2015 (Carta Convite n°
007/2015), PL n° 011/2015 (Carta Convite n° 003/2"5), PL n° 032/2015 (Carta
Convite n° 008/2015), PL n° 037/2015 (Carta Convite n° 10/2015), PL n° 58/2016
(Carta Convite n° 004/2016), PL n° 063/2016 (Carta Convite n° 005/2016), PL n°
067/2016 (Carta Convite n° 007/2016), PL n° 002/2016 (Carta Convite n° 001/2016),
PL n° 13/2016 (Carta Convite n° 03/2016), PL n° 26/2016 (Carta Convite n°
005/2016), PL n° 027/2016 (Carta Convite n° 006/2016) e PL n° 032/2017 (Carta
Convite n° 006/2017).

[...]

Conforme vasto material probatério produzido, em procedimentos de licitacdo na
modalidade carta convite dos Municipios de Santa Cruz do Escalvado e Porto Firme,
destinados a contratagdo de servigos para montagem de palcos, equipamentos de
iluminagdo e sonorizacdo, dém do fornecimento de banheiros quimicos, durante os
anos de 2014 a 2017, utilizando-se das pessoas juridicas das quais so representantes
(...), em conluio com os presidentes das comissdes de licitacdo dos Municipios
de Santa Cruz do Escalvado e Porto Firme fraudavam o cardter competitivo dos
certames com o intuito de obterem, para S ou para outrem, vantagem econdémica
decorrente da adjudicacdo dos objetos licitados, por pregos superfaturados.
Conforme sera detalhado adiante, todos os expedientes fraudulentos foram
engendrados para frustrar o carater competitivo dos procedimentos
licitatérios na modalidade carta convite, permitindo que empresas
pertencentes ao mesmo grupo econémico fossem vencedor as do certame.
Os gustes e diancas previamente entabulados entre o grupo de empresrios
denunciados e os agentes publicos dos entes federados, permitiam a fraude aos
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processos licitatorios com o intuito de afastar qualquer tipo de competitividade e
garantir a contratacéo sempre das empresas ligadas aos denunciados.

O modus operandi dos denunciados consistia na apr esentacéo de or gcamentos e
propostas ajustadas para alavancar (" calcar™) as licitacGes vencidas sempre
pelo grupo ligado ao denunciado M A.

A concretizacdo dos crimes exigia a participacdo direta e decisiva do
presidente da comissao de licitacdo que sempre simulava fazer or gcamentos e
montar o procedimento e depois as convidava para 0 certame. Sem essa
participacdo seria impossivel a concr etizagdo dos crimes.

|guamente todos fatos praticados no municipio de Santa Cruz do Escalvado eram do
conhecimento da Secretéria de Cultura, a denunciada D, quem requisitava
contratacoes de servicos previamente ajustados com os denunciados
empresarios.

O dominio do fato pela denunciada D consgtia na suposta montagem de
or camentos e aj ustes de precos com os proprios denunciados.

Com efeito, sem a conveniéncia e a contribuicdo direta destes agentes
publicos-D AM FSe R deO C em Santa Cruz do Escalvado, GM deCaS
(2014 e 2015- Porto Firme) e D A B S S (2016- Porto Firme) - a empreitada
criminosa seria frustrada.

Ademais, apurou-se que, no ano de 2014, os denunciados M A e M H redizaram a
intermediacdo, de forma velada ou sob a falsa roupagem de empreséria exclusva
(Vilas Boas Estruturas e Producgdes Ltda), da contratacdo da banda Chapahalls do
Brasil, no Municipio de Santa Cruz do Escavado, pdo preco superfaturado de R$
25.000,00 (vinte e cinco/mil reais). A concretizacdo do crime contou com a
contribuicdo decisiva da denunciada D. que foi a autoridade responsavel por
requisitar a contratacéo da banda por valor superfaturado e utilizando-se de
modalidade indevida (inexigibilidade).

1. DO LASTRO PROBATORIO

A concatenagdo das provas demonstra que os denunciados agiram imbuidos de dolo
e mé&fé, dividindo a empreitada criminosa em condutas existentes dentro do ambito
de atribuicdo de cada um dos agentes envolvidos.

N&o obstante 0 seguro corpo probatdrio, € preciso entender que a prova envolvendo
atos de corrupgéo deve ser extraida das evidéncias que circundam os atos encoberto
pelo véu da legdidade, hgja vista ser a materididade do ilidto praticada de maneira
premeditada, as escondidas, dém de ser normamente indruida por profissonais
capacitados nas mais diversas areas.

1. I - Do grupo econdmico formado pelas empresas Joaninha Producles e
Redizagbes Artisticas Ltda- ME, Vilas Boas Estruturas e Produgdes Ltda.-ME,
Show Businesse Representagdo e Producdo Ltda. e Marvin Estruturas e Produgtes
Ltda-ME.

No direito pétrio existe dois tipos de grupo econdmico, o legd, previsto na Le das
Sociedades Andnimas (Lel 6.404/76), em seus artigos 265 a 267, que apresenta a
figura do grupo econdmico de direito, e o grupo econdmico de fato, previsto na
Consolidacéo das Leis Traba histas, em seu artigo 2°, 882° e 3°.

Segundo Marina Grimddi de Castro, doutora e professora da Pontificia Universidade
Catdlica de Minas Gerais - PUC Minas, a diferenciacd do grupo econdmico de
direto e de fato decorre da formalizacdo, porquanto ambos possuem a mesma
findidade que o fortaecimento e 0 aumento do lucro:

]
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Da letura dos digpogtivos legals, depreende-se que, para essa seara da ciéncia
juridica, grupo econdmico seria 0 conjunto de empresas que guardem interesse
integrado, comunh&o de interesses e atuagdo conjunta das empresas dele integrantes,
ainda que cada uma mantenha sua autonomia.

No presente caso as provas demonstram que as empresas que contratadas pelos
municipios de Santa Cruz do Escalvado e Porto Firme, para a realizacéo de eventos
entre os anos de 2014 a 2017 integram, de fato, um grupo econdémico. Situagéo que
sempre foi do conhecimento dos denunciadosR deO C,GM deC SeD A
B SS.

Esse grupo econdmico agia, de forma estavel e permanente, em diversos municipios
da regido, praticando diversos crimes contra a le de licitagdes e contra a
Administracdo Publica.

A céula criminosa formada por um grupo de empresas pertencente, no plano legd,
aos denunciados (...), era comandada por (...), quem detinha o controle e o dominio
de todas as atividades.

Além desses atores principais, o grupo € formado por diversos outros agentes que
participam, de forma consciente, cedendo o nome para a criagdo de empresas que
possuem o desiderato de praticar atos ilicitos. Normamente tais agentes sdo pessoas
smples que acabam figurando em contratos socials de empresas sem quaquer
ingeréncia nas atividades destas.

A andlise das provas que instruem a dentincia demonstra que o0 grupo se vaeu, ao
longo dos anos, de diversas pessoas juridicas para fraudar licitaces e obter contratos
superfaturados.

As provas descortinadas demonstram que uma das estratégias usadas pelo grupo
criminoso € a sucessdo de empresas para as mesmas atividades ao longo dos anos,
As empresas existem, formamente, durante um curto lapso tempora e depois séo
encerradas. Apés extintas sd0 criadas novas pessoas juridicas que mantém a
atividade, doravante, com outro cadastro nacional de pessoas juridicas (CNPJ). Com
esse expediente, abandona-se 0 passivo de crimes e atos ilicitos cometidos por meio
da pessoa juridica extinta, bem como busca-se afastar a fiscaizagdo, dém de ndo
despertar atencdo para a perpetuidade da atuacdo do grupo criminoso na base
territorial - municipio.

A repeticdo de condutas ddlituosas demonstra que 0 grupo atua sempre com duas
empresas, uma em nome de familiares do lider do grupo, (...), € outra em nome de
pessoas interpostas.

Dentro dessa linha investigativa, as provas comprovam que as empresas Estrutural
Solucdes em Eventos Ltda.-ME, Joaninha Producgtes e Realizagbes Artisticas Ltda.-
ME e Marvin Estrutura e Producdes Ltda.-ME, embora constituidas formalmente em
nome de terceiros, foram e sdo, na verdade, utilizadas por (...), verdadeiros donaos,
como sociedades laranja para smular concorréncia e disputa e, assm, obter o
dominio territoria sem chamar atencdo. Todas as trés empresas foram criadas em
nome do denunciado (...), brago direito e principd "laranjd’ na operacionaizacéo das
atividadesilicitas.

Trancando uma linha tempora para melhor compreensdo dos ilicitos, verifica-se que,
inicidmente, o grupo se vaia das empresas (...) para a prética de fraudes em
licitagOes.

A atuacdo e o vinculo de (...) com a pessoa de (...) em fraudes a licitacdo no
municipio de Guaraciaba é objeto de acdo pend em curso perante a 1 a Vara
Crimina de Ponte Nova (processo n° 0521.14.011745-3).
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[...]

Essa sucessdo de empresas pertencentes a0 grupo de investigados, atuando no
mesmo ramo e revezando, de forma repetitiva, as vitdrias e contratagbes em um
MesSMOo municipio, cria um padrdo de comportamento do qua se deduz que a
sucessdo empresaria integra 0 modus operandi das atividades criminosas, no qud a
empresa detentora de certo passivo de ilicitos é encerrada, sendo subgtituida por
outra no mesmo ramo e coordenada pelas mesmas pessoas.

Provas obtidas por meio de interceptacdo telefénica e durante o cumprimento dos
mandados de busca e apreensdo confirmam a existéncia do grupo de empresas
controladas de fato por (...), sendo (...) o principa operador de campo das atividades.
A quebra de dgilo banc&rio demonstra a intensa movimentacdo bancaria entre as
empresas integrantes do grupo econdmico.

A tabela a seguir produzida pelo Laboratério de Tecnologia Contra Lavagem de
Dinheiro do Minigtério Piblico da movimentagcéo bancéria de (...) ilustra o intenso
fluxo financeiro entre as contas do Grupo. Vale registrar que esta tabela foi extraida
antes de ser completada todas as cargas dos bancos, razéo pela qua é possive que
0s nimeros sgiam ainda maiores ao find de todo o trabaho:

[...]

Além deste grupo econbmico que integraria 0 nlcleo duro comandado por M A,
foram identificadas inlmeras outras negociagBes criminosas com outras empresas,
as quais, magrado ndo estejam sob 0 comando direto do lider da organizacdo, M A,
se diam para fraudar licitacbes pontuais e para obter vantagem ilicitas em
determinados municipios.

A dianca criminosa destas empresas comprova a suspeita inicid do Minigério
PUblico sobre a existéncia de um cartel regiona que define quais as licitagbes seréo
dirigides para cada participante dos certames, nos municipios acangados pelos
tentéculos do grupo criminoso. Vale registar que a deniincia de cartel também esta
sendo apresentada na mesma data com fraudes identificadas no municipio de Rio
Doce.

Dentro deste nticleo foram identificadas as seguintes empresas (...), cujo verdadeiro
dono e operador é a pessoa de L C L. Essa empresa tem o foco empresaria no
augud de tendas e banheiros quimicos. Ndo obstante, em diversas oportunidades se
diou com empresas do grupo do investigado M A smulando disputa com o intuito de
fraudar as licitacOes.

Outras empresas também participam do cartel como a W.R. Sonorizacédo e
lluminacdo Ltda. CNPJ 08.644.853/0001-78, e Pollyson Estruturas e Eventos
Ltda-ME, CNPJ n° 27.688.021/0001-06, ambas pertencentes ao denunciado W de F
P J wvulgo J. A.T. Branddo Locagtes e Servicos CNPJ n° 21.684.685/0001- 02,
pertencentea A T B e Look Vison Producdo e Estruturas Ltda., que pertenceu ao
denunciado L D.

As provas existentes nos autos comprovam 0 gjuste e a dianca esplria entre 0s
responsaveis legais por estas empresas para o controle regionalizado do mercado de
estruturas para shows municipals.

Embora sgjam empresas independentes e, em certas ocasides, possam efetuar uma
disputa saudave, as provas demonstram que nenhuma delas efetivamente exerce
concorréncia com as empresas pertencentes ap grupo de M A, com as quas
mantém gjustes e aliangas para 0 dominio do mercado.

[1.2- Cartas Convites - Fraude a licitagdo mediante ajuste e combinagéo -
violagdo de competitividade - empresas pertencentes de fato ao mesmo
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grupo - art. 90 daL el 8.666/1993.

No periodo de 2014 a 2017, nos municipios de Santa Cruz do Escalvado e Porto
Firme, os denunciados (representantes legais das empresas Vilas Boas Estruturas e
Producdes Ltda, Joaninha Producdes E. R. Artisticas Ltda, M A R ME, Look Vison
Producdo e Estruturas Ltda, Margen Producbes e Estruturas Ltda. ME, Show
Business Representagdo e Produgdo Ltda, A V N ME, WR Sonorizagdo e
[luminagdo Ltda, BPC Eventos Culturais e Artisticos Ltda.,, Impacto Producdo e
Organizacdo de Eventos Ltda. ME, A Pessoa de Sales Ltda) se uniram, mediante
guste e acordos prévios, em conluio com o0s agentes publicos dos citados entes
federados, para fraudar e frustrar o carater competitivo dos procedimentos
licitatdrios modalidade de carta convite.

Os quadros abaixo especificam e permitem uma clara visudizacdo dosiilictos

[...]

Andisando detidamente os quadros, verificase que, nos anos de 2014 a 2017,
sempre eram convidadas a participar dos procedimentos licitatérios da moddidade
convite, promovidos pelos Municipios de Santa Cruz do Escalvado e Porto Firme,
para prestacdo de servicos de montagem de palcos, iluminagdo, sonorizacéo e
banheiros quimicos, as mesmas pessoas juridicas, todas pertencentes ao grupo
econdmico de M A (Joaninha Producdes E, R. Artisticas Ltda, Vilas Boas Estruturas
e Producbes e Show Business Representagéo e Producgdo Ltda), dos quais sempre
eram os vencedores dos certames.

Percebe-se, no entanto, entre os ganhadores, a empresaM A R ME., pertencente de
fato ao denunciado L C L, a qua néo faz parte do grupo econdmico controlado pelo
denunciado M A. Ta fato ndo se trata de uma excegdo, mas uma estratégia usada
pelos denunciados para disfarcar o dominio e aumentar a lucratividade.

O "ux" da empresaM A R é de uma questéo estratégica, hgja vista que 0 servico
executado por esta pessoa juridica, dugud de tendas, ndo era prestado pelas
empresas pertencentes €/ou controladas pelo denunciado M A.

Com efeito, ao concretizarem a fraude no certame n° 67/2016 (convite n° 07/2016)
0s denunciados asseguravam a prestacao de servicos de montagem de tendas a
empresa M, que por sua vez Smulava disputa com as empresas do grupo nos demais
certames, permitindo aos denunciados controlar todas as atividades relacionadas a
eventos municipas.

Desta forma, a empresa M A R smulava concorréncia na carta convite para 0s
servicos de palco, som e iluminacdo com as empresas do grupo comandadas por M
A. Emtroca, as empresas do grupo de M A smulava disputa no ramo de tendas com
aempresa M.

Td fato é perceptivel no processo licitatorio 066/2015 (carta convite 07/2015),
Municipio de Santa Cruz do Escalvado, em que a vencedora do certame, para a
prestacéo de servicos de paco, camarim, iluminagdo, sonorizacdo e gradil, foi a
empresa Joaninha ProducgBes E. R. Artistica Ltda, e foi expedido laudo técnico,
sobre a seguranga das tendas instaladas, em nome da empresa M A R Ltda,
constando esta como "empresa contratada’. Ou sga, a vencedora do processo
licitatdrio foi a Joaninha Produgdes E. R. Artigticas Ltda, mas quem executou o
servico de "colocagéo de tendas' foi aM A R Ltda

Vale repisar que os procedimentos licitatorios, no Municipio de Santa Cruz do
Escalvado, eram montados com base em orcamentos apresentados por empresas
controladas e intermediadas pelo denunciado M A, garantindo, assm, 0S precos
superfaturados e pré-gjustados.
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O proprio preco dos servigos € outra evidéncia da montagem e do direcionamento,
uma vez que para se vaer da carta convite ele ndo poderia ultrapassar R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), em razdo do limite legd imposto pelo art. 23, I, "d' da Le
8.666/1993.

Desta forma, em diversos procedimentos irregulares os valores propostos pelos
denunciados variam entre 77.000,00 (setenta e sete mil reais) a 80.000,00 (oitenta mil
reais).

Para corroborar as provas de montagem dos procedimentos licitatérios, € importante
ressaltar 0s erros e inconsisténcias encontrados em aguns certames do municipio de
Santa Cruz do Escalvado, demonstrando Contagem e acordo prévio entre as partes.
No processo licitatdrio n°. 070/2014 (Carta Convite 07/2014), o termo de
adjudicacéo, a favor da empresa Joaninha Producdes E. R. Artigtica Ltda., consta a
data de adjudicacdo 11.02.2014, sendo que o procedimento foi autuado em
22.05.2014.

Neste certame consta recibo de licitacdo das empresas Joaninha Producoes,
assinada pelo denunciado M V A Pessoa de Sales Produgdes e Eventos, assinada
pelo denunciado A P de S, e Look Vison, assinado pela denunciada K de SR.

As empresas Look Vidon e a Pessoa de Sdes Producbes e Eventos possuem
endereco residencid em Belo Horizonte, mas assinaram recibo de recebimento do
convite, como se tivessem retirado na Prefeitura de Santa Cruz do Escalvado.

A sessdo de abertura de envelopes e proposta foi feita somente pela comisséo de
licitacdo sem a presenca de quaquer interessado. Mesmo assim as empresas
perdedoras encaminharam termo de rentncia da licitaco.

As provas obtidas até o momento permitem concluir que todos os procedimentos
licitatorios foram integralmente montados pel os proprios denunciados vencedores.
Documentos apreendidos nos equipamentos eletronicos demonstram que todos os
documentos pessoais destas empresas ficavam na posse do grupo econdmico da
familia V B, que os utilizava para montar orcamentos e propostas. Todos os fatos
ilicdtos eram do conhecimento dos denunciados, responsaveis pelas outras bandas.

Da mesma forma foram encontrados carimbos fisicos e documentos pessoais das
empresas, tais como certiddes, contrato socid, dentre outros, 0 que presume deduzir
gue foram cedidos pelos denunciados.

Neste sentido, dentro de uma pasta, com nome Porto Firme, no pendrive que estava
na posse de N, foi encontrado um carimbo eetrénico da empresa Look Vision, o qua
fol utilizado para encaminhamento de orcamentos e propostas nas licitacOes dos
municipios de Porto Firme e Santa Cruz do Escalvado, demonstrando que todo o
procedimento era montado e entregue pelos préprios empresarios, com
anuéncia e participacdo dos agentes publicos.

A montagem dos procedimentos pelos proprios denunciados serve para explicar as
diversas falhas e incons sténcias identificadas nos certames, como se passa a expor.
O procedimento licitatorio n° 822014 (carta convite n° 10/2014 - Santa Cruz do
Escalvado) cujo objeto € o dugud de tendas e banheiros quimicos, foi vencido pela
empresa M A R. Neste certame é possivd verificar que o orcamento foi
encaminhado pela pessoa de M A, quem n&o exercia nenhum ato legd na empresa
Vilas Boas Estruturas e Produgdes.

No procedimento s6 consta um recibo do convite pela assinado pelo denunciado M
H. De onde se extrai que outras empresas ndo foram convidadas. Entretanto, no dia
da sessdn, mesmo sem convite, enviaram propostas as empresas M A R ME, BCP
Eventos Culturais e Vilas Boas Estruturas e Produgdes. Nenhum dos representantes
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legais compareceram a sessdo de abertura dos envel opes.

Mesmo ndo comparecendo a sessdo publica, os denunciados M H e C A enviaram
documento renunciado a quaquer tipo de recurso adminidrativo, 0 que levou a
adjudicacdo do certame no dia seguinte pela Presidente da Comisséo Permanente de
Licitagéo, a denunciada R.

No processo licitatorio 066/2015 (Carta Convite 07/2015) o contrato de n°. 136/2015,
assinado pela empresa vencedora, Joaipiha Produgdes E. R. Artistica Ltda, ndo
consta a data preenchida.

Fato relevante é a apresentacdo de orcamento pela empresa Estrutura Solugdes em
Eventos Ltda, CNPJ 11.748.190/0001-46, no processo licitatorio 066/2015 (Carta
Convite 07/2015), Municipio de Santa Cruz do Escalvado, com data de 05 de junho
de 2015, pogterior a0 seu encerramento. A citada pessoa juridica foi criada em
29/03/2010 e baixada em 29/10/2014, que teve como socio administrador M V R de
A CeMdas GF M como sicia. Esta empresa foi sucedida pela Joaninha
Producbes e RedizacOes Artidticas Ltda, vencedora, como esperado, do citado
procedimento licitatorio.

Para este certame foram convidadas as empresas Joaninha Produgdes, Vilas Boas
Estruturas e ProducBes e A V N -ME. Mais uma vez ninguém compareceu a sessao
publica de abertura dos envelopes, mas renunciaram o direito de recorrer.

A fraude e a montagem deste certame esta evidenciada no convite a duas empresas
pertencentes, de fato, ao grupo econémico de M A.

O procedimento licitatorio n° 67/2016 (convite 07/2016) possui as mesmas evidéncias
de fraudes identificadas no certame n° 82/2014 (carta convite n° 10/2014), como
orcamento assinado por M A e auséncia de interessados na sesséo publica

No certame n° 58/2016 (carta convite n° 04/16) as empresas convidadas foram
Joaninha Produgdes, Vilas Boas Estruturas e Producbes e M A R, havendo a
smulacdo de disputa entre duas empresas integrantes do grupo econdmico.

O procedimento licitatorio n° 63/2013 (carta convite n° 05/2016) foi montado com
base em orcamento fraudado pelas empresas diretamente ligadas aos denunciados.
Na fase de propostas, os convites foram, em tese, enderecados para duas empresas
do grupo econémico, Joaninha Produgdes, tendo como responsavel o denunciado M
V, e Vilas Boas Estruturas e Produces, que tem como responsavel legd M H. Mais
uma vez, embora ndo tenha objeto ligado a prestagdo de servigos de som, palco,
iluminacéo, foi convidada, devido ao gjuste e conluio entre os denunciados, a empresa
M A RME.

O mesmo modus operandi foi identificado nas licitagdes do municipio de
Porto Firme, onde todas as licitagbes foram montadas e organizadas pelos
denunciados, com simulacéo de disputa entre empresas que pertencem, de
fato, ao mesmo grupo de pessoas de denunciadas.

Por fim, ha de destacar que tal manipulagdo e montagem de procedimentos s foi
possivel em virtude dos acordos e gjustes entre os denunciados, 0s quais eram
preparados e estruturados para expedirem documentos fasos e montarem 0s
procedimentos.

Nos materiais apreendidos durante as buscas e apreensdes, nas sedes das empresas
e das residéncias dos seus representantes legais, foram encontrados documentos e
"carimbos’ que comprovam a montagem dos procedimentos licitatorios.

Além diso, nos computadores apreendidos foram encontrados diversos arquivos
referentes a montagem de procedimentos licitatorios operados diretamente pelo
grupo controlado por M A eintegradopor M He M V.
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Nos materiais apreendidos na propriedade de W de F P J, representante legd da
empresa WR Sonorizacdo e lluminagdo Ltda, nos termos do REDS
2019.011.462200-001, foram encontrados os carimbos das seguintes pessoas
juridicas: WR Sonorizacéo e [luminagdo Ltda, Marvin Estruturas e Produgdes Ltda,
Pollysom Estruturas e Eventos Ltda e Show Business Representacdo e Producéo
Ltda ME.

Naresdénciade N E de S L, contadora do grupo econdmico, nos termos do REDS
2019.011.471320-001, foram apreendidos os carimbos das pessoas juridicas M A R
ME, Marvin Estruturas e Produgtes Ltda, Margen Producdes e Estruturas Ltda-ME,
Show Business Representacdo e Producéo Ltda ME.

Por meio destes carimbos de diversas pessoas juridicas, presentes nas
sedes e residéncias dos membros da associagdo criminosa, os denunciados,
em conluio com os presidentes das comissbes permanentes de licitagao,
autenticavam documentos falsos, montavam as cartas convites e davam ares
de legalidade aos citados procedimentos licitatorios.

[...]

I1.4. Da Associacdo Criminosa - Grupo formado por funcionarios publicos e
empresarios do ramo de organizacdo e estruturacdo de festas municipais-
Artigo 288 do CP

Como ja exposto anteriormente, os denunciados, composto por dois grupos distintos,
se uniram com o fim de fraudar processos licitatérios e afastar qualquer tipo de
concorréncia na contratacao de servicos para montagem de pal cos, equipamentos de
iluminacdo e sonorizacdo, dém do fornecimento de banheiros quimicos, durante os
anos de 2014 a 2017, nos Municipios de Santa Cruz do Escalvado e Porto Firme.

O primeiro grupo € formado por empresarios proprietarios de empresas no ramo de
organizacao e estruturacao de festas municipais. Os denunciados desse grupo
prestavam apoio necessario para montar as licitacbes fraudadas, cedendo
documentos pessoais e assinando documentos particulares e publicos. Assim, ora
fingiam enviar orcamentos de precos na fase interna para justificar o prego
de contratacdo previamente acertado, ora forjavam e smulavam
concorréncia entre as empresas participantes para encobrir a montagem e o
ajuste fixadosentre M A e os presidentes das Comissdes de Licitacao.

O segundo grupo é composto por funcionérios publicos, Presidentes da Comissio
Permanente de Licitacdo, que operacionalizava todo o sSistema criminoso,
ingrumentalizando as fraudes, montando os procedimentos sabidamente fal sos.

Em todo procedimento licitatério € necessario o contato prévio entre os
membros da comissdo de licitacdo e particulares, para solicitacédo de
orcamentos e escolha de empresas para serem convidadas. Logo, seria
impossivel a concretizacdo de qualquer crime de fraude em licitacéo, no caso
da modalidade carta convite, sem a anuéncia do (a) presidente da comissao
de licitacao.

Esses dois grupos de denunciados se relacionavam por melo de gustes e
combinagbes para frustrar a legaidade de procedimentos licitatorios sempre
permitindo que empresas pertencentes ou controladas pelo denunciado M A fossem
as vencedoras do certame. A reiteracdo criminosa ocorreu de forma estavel e
permanente durante o periodo de 2014 a 2017, A estabilidade e permanéncia do
grupo que atuou, de forma sucessiva e estavel, por peo menos 03 (trés) anos nos
municipios de Santa Cruz do Escalvado e Porto Firme, aliadas a indicacdo de divisio
de tarefas e atividades, comprovam a existéncia de uma associagdo criminosa
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voltada para fraudes e desvio de recursos publicos nos citados entes federativos.
Fato corroborado pela circunsténcia de o grupo de empresarios responderem por
fatos semelhantes ocorridos nos municipios de Guaraciaba e Rio Doce.

1. DA INDIVIDUALIZA(;AO DAS CONDUTAS E DA TIPI FICAC;AO
PENAL

Apresentado o seguro corpo probatério, verifica-se como cada um dos denunciados
contribuiu, de forma direta, para a consumacao do crime. Em sintese, sdo essas as
contribuigoes:

[...]

14. Décimo quarto denunciado, G M de C S, presidente da comissio permanente de
licitacdo do Municipio de Porto Firme, no ano de 2015. Malgrado seu dever legd de
primar pela lisura e legaidade dos atos administrativos, anuiu e participou ativamente
dos ilictos praticando atos oficiais que eram destinados a smular a legaidade dos
procedimentos licitatorios completamente fraudados. Destarte, fingiu redlizar os atos
de orcamento e convite nas licitagbes, quando, em verdade, recebia todos os
documentos devidamente preparados pelo denunciado M A. Seus atos comissvos e
omissvos foram fundamentais para a concretizacdo de fraude nos procedimentos
licitatdrios n°s PL n° 011/2015 (Carta Convite n° 003/2015), PL n° 032/2015 (Carta
Convite n° 008/2015), PL n° 037/2015 (Carta Convite n° 10/2015). A tipificacdo de
sua conduta criminosa esta no art. 90 da L ei 8.666/1993 (03 vezes) e com 0
art. 288 do Cdédigo Penal, todos na forma do art. 29 e do art. 69 do Cédigo
Penal;

15. Décima quinta denunciada, D A B S. Silva, presidente da comissdo permanente
de licitacdo do Municipio de Porto Firme, nos anos de 2016 e 2017. Magrado seu
dever legd de primar pela lisura e legdidade dos atos adminigrativos, anuiu e
participou ativamente dos ilicitos praticando atos oficias que eram destinados a
smular a legdidade dos procedimentos licitatorios completamente fraudados.
Destarte, fingiu redlizar os atos de or¢camento e convite nas licitagdes, quando, em
verdade, recebia todos os documentos devidamente preparados pelo denunciado M
A. Seus atos comissivos e omissvos foram fundamentais para a concretizagéo de
fraude nos procedimentos licitatérios n°s PL n° 002/2016 (Carta Convite n°
001/2016), PL n° 13/2016 (Carta Convite n° 03/2016), PL n° 26/2016 (Carta Convite
n° 005/2016), PL n° 027/2016 (Carta Convite n° 006/2016), PL n°. 22/2017
(Inexigibilidade 03/2017). A tipificacéo de sua conduta criminosa esta no art. 90 da
Lel 8.666/1993 (05 vezes) e com o art. 288 do Caddigo Penal, todos na forma do art.
29 e do art. 69 do Codigo Penal.

Como se V&, os pacientes, 0s quas foram presdentes da comissfo permanente de
licitacdo do Municipio de Porto Firme, sendo GM de C S, dosanos 2014 e2015,eDAB S
dos anos de 2016 e 2017, foram denunciados pelos dditos descritos nos arts. 90 da Le n.
8.666/93 e art. 288 do Cddigo Pend, destacando a denincia que vaios procedimentos
licitatdrios, na moddidade carta convite do Municipio de Porto Frme, dedtinados a
contratacdo de servigos de montagem de palcos, equipamento de ilumintaggo e sonorizacao,
dém de fornecimento de banheros quimicos, durante os anos de 2014 a 2017, foram
fraudados, em conluiu com os presidentes das comissdes de licitacOes.

A inidd acusatéria mendiona que todos os expedientes fraudulentos foram
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engendrados para frustrar o cardter competitivo dos procedimentos licitatorios na
modalidade carta convite, permitindo que empresas pertencentes a0 mesmo grupo
econdmico fossem vencedoras do certame. Destacando que A concretizacdo dos crimes
exigia a participacao direta e decisva do presdente da comissdo de licitagdo que
sempre simulava fazer orgamentos e montar o procedimento e depois as convidava para
0 certame. Sem essa participacdo seria impossivel a concretizacdo dos crimes.

O &rgdo acusatdrio menciona, ainda, que Em todo procedimento licitatorio €
necessario o0 contato prévio entre os membros da comissdo de licitacdo e particulares,
para solicitacdo de orcamentos e escolha de empresas para serem convidadas. Logo,
seria impossivel a concretizacdo de qualquer crime de fraude em licitagdo, no caso da
modalidade carta convite, sem a anuéncia do (a) presidente da comissio de licitacéo.

O aimeimputado aos pacientes, previsto naLd de Licitagies prevé o ssguinte

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante guste, combinagdo ou quaquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter,

parad ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacéo do objeto da licitacdo.
Pena - detencdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa

No presente caso, nota-se que os pacientes foramn denunciados t&o somente por
serem presidentes das comissdes permanentes de licitagdes nos anos em que as fraudes foram
cometidas. A denincia por diversas vezes dirmou gue as fraudes sO poderiam ser praticadas
sem a anuénda dos pacientes, contudo, absteve-se de demonstrar qua a conduta (comissva
ou omissiva) que paermitiu a fraude ou frustracdo do cardter competitivo da licitacéo.

Destaco que a denlincia néo mendonou concretamente nenhum ato ofidd praticado
pelos pacientes que demondtrassem a tentativa de fraudar ou frustrar o caréter competitivo.

Nesse norte

PROCESSUAL PENAL. SUPERFATURAMENTO. PERICIA. EVENTUAL
IRREGULARIDADE. MATERIA NAO DECIDIDA NO ACORDAO
RECORRIDO. NAO CONHECIMENTO. PROCURADOR DE MUNICIPIO.
FRAUDE A LICITACAO, PECULATO E ASSOCIACAO CRIMINOSA.
DENUNCIA. INEPCIA. OCORRENCIA. ACAO PENAL.

TRANCAMENTO. FALTA DE JUSTA CAUSA. AUSENCIA DE SUPORTE
PROBATORIO MINIMO. MATERIA FATICO-PROBATORIA. VIA
INADEQUADA PARA A VIA ELEITA.

1. N&o decidida no acorddo atacado a suscitada irregularidade na pericia que teria
atestado superfaturamento, ndo pode a matéria ser conhecida, sob pena de supressdo
deingténcia

2. Ndo descritos os fatos delituosos em ordem a propiciar exercicio da defesa,
cingindo-se o Minigtério PUblico a incluir o recorrente nos acontecimentos, pura e
smplesmente, por ser procurador do municipio, € ingpta a denincia, porque violadora
do art. 41 do Codigo de Processo Penal.

3. O habeas corpus ndo se apresenta como via adequada ao trancamento da agéo
pend quando o pleito se baseia em falta justa causa (auséncia de suporte probatério
minimo & acusagdo), ndo relevada, primo oculi. Intento, em tal caso, que demanda
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revolvimento fatico-probatdrio, ndo condizente com a viarestrita do writ.

4. Recurso conhecido em parte e nesta extensdo parcia mente provido, apenas para
reconhecer a inépcia da denlncia, sem prguizo de que outra sgja oferecida, desde
que observados os ditames legais.

(RHC 50.743/PR, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, julgado em 17/03/2015, DJe 24/03/2015)

Ora, ndo é afidente para denunciar 0 agente 0 Smples fato de ser presdente da
comissio permanente de licitacdo. Assm, de rigor o provimento do presente recurso para
determinar o trancamento da agcdo pend por inépciada dentincia

Por fim, reconhecida a inépcia da dentincia com relac@o ao ilidto previsto no art. 90
da Le n. 8.666/93, por consequéncia logica, ndo ha se fdar em aime de associacdo
criminosa

Destaca-se que os pacientes foram denunciados pelo delito de associacdo criminosa,
porquanto os denunciados, composto por dois grupos distintos, se uniram com o fim de
fraudar processos licitatorios e afastar qualquer tipo de concorréncia na contratacéo de
Servicos para montagem de palcos, equipamentos de iluminacéo e sonorizacdo, além do
fornecimento de banheiros quimicos, durante os anos de 2014 a 2017, nos Municipios de
Santa Cruz do Escalvado e Porto Firme. Assm, determinado o trancamento da acéo pend
com relacdo ao crime de frustar/fraudar o cardter competitivo do procedimento licitatdrio, de
rigor 0 trancamento da acdo pend também com relacdo ao ilidto de associacdo ariminosg, ja
que a congtatacéo da exigéncia do vinculo associativo estava ligada diretamente a suposta
prética do ddito acima destacado.

Ante 0 exposto, voto por dar provimento ao recurso em habeas corpus para
determinar o trancamento da acdo pend gpenas com reacdo aos pacientes G. M. DEC. Se
D. A.B. S, 0 que ndo impede o oferecimento de nova dentincia cumprindo os rigores legais
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 118.439 - MG (2019/0289613-0)
VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ:

G. M. DE C. S. e D. A. B. S. dega sofrer coagéo ilegd, em
decorréncia de acordéo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, que, nos autos do HC n. 1.0000.19.089975-7/000, ratificou
deciso que recebera a dendncia.

Informam os autos que os recorrentes foram denunciados pela
prética dos ddlitos previstos nos arts. 90 da Lei n. 8.666/1993 e 288 do CP.

Recebida a denuncia, a defesa impetrou o writ originario,
ocasido em gue a Corte de origem denegou a ordem.

Alega a defesa, em suma, que "ndo foi mostrado pelo Orgdo
Ministerial, em sede de denlncia, como [0s recorrentes| teriam contribuido
para a empreitada criminosa, nem mesmo tendo sido indicados quaisquer
indicios que fossem capazes de suscitar suspeitas de acordo prévio entre os
recorrentes e os demais agentes’'.

Aduz que "a prova carreada aos autos apurou somente a
participagdo dos réus nos processos licitatérios do municipio onde exercem
funcdo publica, 0 que, por s sO, ndo constitui de maneira alguma o crime aos
recorrentes imputado, de frustrar a competitividade das licitagbes e causar
prejuizos ao erério publico”.

Sdlienta a inépcia da dendncia, ao afirmar que "0s recorrentes
estdo sendo criminalmente perseguidos exclusivamente por serem 0S
responsaveis pelo setor de licitagdo do municipio de Porto Firme, no qua
supostamente ocorreu a atuagcao da quadrilha formada pelos treze primeiros
réus na agdo originaria’.

Ressalta "a auséncia do suporte probatério minimo de autoria e
materialidade ddlitivas voltado a configuracdo do delito em voga’, visto que "a
exordid ndo esta acompanhada de evidéncias capazes de suscitar a
possibilidade de que os recorrentes realmente agiram em conluio com 0S
demais réus para fraudar os processos licitatorios do Municipio de Porto
Firme-MG, limitando-se a afirmar que exerciam a funcdo de presidentes da
comissao de licitacdo e que estariam cientes da ocorréncia das fraudes'.
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A defesa pleiteia o trancamento do processo.

Os autos foram enviados ao Ministé&io Publico Federal, que
oficiou pelo ndo provimento do recurso (fls. 564-569).

O relator, Ministro Nefi Cordeiro — entendendo gque a dendncia
"absteve-se de demonstrar qual a conduta (comissiva ou omissiva) que permitiu
a fraude ou frustragcdo do cardter competitivo da licitacdo”, deixando de
mencionar concretamente ato oficiad praticado pelos pacientes que
demonstrassem a tentativa de fraudar ou frustrar o cardter competitivo — votou
pelo provimento do recurso para determinar o trancamento da acéo pena em
relagdo aos recorrentes, sem prejuizo de oferecimento de nova denuncia.

Pedi vista dos autos para melhor analisar a matéria.
|. Contextualizacao

A denuncia narra que o0 grupo econdmico formado por empresas
pertencentes aos denunciados Mario Anténio Lopes de Araljo Vilas Boas,
Mario Henrique Lopes de Araljo Vilas Boas, Marcus Vinicius Ribeiro de Assis
Coura, Luiz Carlos Lopes, Lucas Devanier Alves de Oliveira, Kellen de Souza
Ribeiro, Alysson Pessoa de Sales, Custodio Arlindo Rodrigues, Alexandre dos
Santos, Andréa Vasconcel os Nunes e Wanderley de Freitas Pio Junior, valia-se
de pessoas juridicas para fraudar licitagbes e obter contratos superfaturados.

Esses denunciadosm segundo a pega acusatlria, estariam em
conluio com agentes publicos, dentre eles G. M. DE C. S. — presidente da
comissao permanente de licitagdo do municipio de Porto Firme no ano de 2015
—eD. A. B. S. — presidente da comisséo permanente de licitacdo do municipio
de Porto Firme entre 2016 e 2017 —, os quais montavam os procedimentos e
gjustavam os precos, fraudando, assim, a licitude e o carater competitivo do
certame, visto que as licitagdes eram vencidas sempre pelo grupo ligado ao
acusado Mario Antonio.

Confira-se a seguinte transcri¢cao da dendincia:

O Minigério Pdblico do Estado de Minas Gerais, presentado por seus
Promotores de Judtica que a esta subscreve, com atribuicdes junto as
22 e 42 Promotorias de Judica de Ponte Nova, no uso de suas
aribuigbes conditucionais e legas vem, respeitosamente, perante
Vossa Exceléndia, oferecer DENUNCIA em face de:

[..]
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14. G M de C S, bradlaro, [..], ex- Presdente da Comisséo
Permanente de Licitacdo de Porto Firme no ano de 2015;
15.DABSS, braslera [...];

pela prética das seguintes condutas ddituosas

| - DOS FATOS CRIMINOSOS

Segundo investigacBes conduzidas pelo Ministério Publico, os
denunciados, em unidade de designios e comunh&o de esfor ¢os,
mediante divisdo das condutas criminosas, nos anos de 2014 a
2017, nos municipios de Santa Cruz do Escalvado e Porto Firme,
frugraram e fraudaram, mediante ajustes e combinacdes, o
carater competitivo dos procedimentos licitatérios PL n° 82/2014
(Cata Convite n° 10/2014), PL n° 70/2014 (Carta Convite n°
004/2014), PL n° 066/2015 (Carta Convite n° 007/2015), PL n°
011/2015 (Carta Convite n° 003/275), PL n° 032/2015 (Carta
Convite n° 008/2015), PL n° 037/2015 (Carta Convite n° 10/2015),
PL n° 58/2016 (Carta Convite n° 004/2016), PL n° 063/2016 (Carta
Convite n° 005/2016), PL n° 067/2016 (Carta Convite n° 007/2016),
PL n° 002/2016 (Carta Convite n° 001/2016), PL n° 13/2016 (Carta
Convite n° 03/2016), PL n° 26/2016 (Carta Convite n° 005/2016),
PL n° 027/2016 (Carta Convite n° 006/2016) e PL n° 032/2017
(Carta Convite n° 006/2017).

[..]

Conforme vasto materid probatdrio produzido, em procedimentos de
licitacBo na moddidade carta convite dos Municipios de Santa Cruz do
Escavado e Porto Firme, destinados a contratacdo de servigos para
montagem de palcos, equipamentos de iluminacdo e sonorizacdo, dém
do fornecimento de banheiros quimicos, durante os anos de 2014 a
2017, utilizando-se das pessoas juridicas das quals S8 representantes
(...), em conluio com os presidentes das comissdes de licitacdo
dos Municipios de Santa Cruz do Escdvado e Porto Firme fraudavam
0 carater competitivo dos certames com o intuito de obterem, para g
Ou para outrem, vantagem econdmica decorrente da adjudicacdo dos
objetos licitados, por precos superfaturados.

Conforme sera detdhado adiante, todos os expedientes fraudulentos
foran engendrados para frustrar 0 cardaer competitivo dos
procedimentos licitatdrios na moddidade carta convite, permitindo que
empresas pertencentes a0 MeIMO  grupo  econdmico  fassem
vencedoras do certame.

Os gudes e diancas previamente entabulados entre o grupo de
empresarios denunciados e o0s agentes publicos dos entes federados,
permitiam a fraude aos processos licitadrios com o intuito de afastar
qualquer tipo de competitividade e garantir a contratagéo sempre das
empresas ligadas aos denunciados.
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O modus operandi dos denunciados consistia nha apr esentacéo de
orcamentos e propostas gjustadas para alavancar (" calcar") as
licitagdes vencidas sempre pelo grupo ligado ao denunciado M
A.

A concretizacdo dos crimes exigia a participacdo direta e
decisva do presidente da comissdo de licitagdo que sempre
smulava fazer orcamentos e montar o procedimento e depois as
convidava para O certame. Sem essa participacdo seria
impossivel a concr etizacdo dos crimes.

Iguamente todos fatos praticados no municipio de Santa Cruz do
Escdvado eram do conhecmento da Secretaia de Cultura, a
denunciada D, quem reguidtava contratagbes de servigos
previamente aj ustados com os denunciados empresarios.

O dominio do fato pela denunciada D condgtia na suposta montagem
de orcamentos e ajustes de pregos com o0s proprios denunciados.
Com efeito, sem a conveniéncia e a contribuicéo direta destes agentes
piblicos- DA M F SeRde O C em Santa Cruz do Escavado, G M
de Ca S (2014 e 2015- Porto Firme) e D A B S S (2016- Porto
Hrme) - aempreitada criminosa seria frustrada

Ademais, gpurou-se que, no ano de 2014, os denunciadosM A e M
H redizaam a intermediacdo, de forma velada ou sob a fdsa
roupagem de empresaria exdusiva (Vilas Boas Edtruturas e Producfes
Ltda), da contratacéo da banda Chapahdls do Brasil, no Municipio de
Santa Cruz do Escavado, peo preco superfaturado de R$ 25.000,00
(vinte e dnco/mil reais). A concretizagdo do crime contou com a
contribuicdo decisiva da denunciada D. que foi a autoridade
responsavel por requistar a contratacdo da banda por valor
superfaturado e utilizando-se de modalidade indevida
(inexigibilidade).

I1. DO LASTRO PROBATORIO

A concatenacéo das provas demondra que os denunciados agiram
imbuidos de dolo e mafé dividindo a empreitada criminosa em
condutas exigentes dentro do ambito de atribuicdo de cada um dos
agentes envolvidos,

N&o obstante 0 seguro corpo probatorio, € preciso entender que a
prova envolvendo atos de corrupcdo deve ser extraida das evidéncias
gue circundam os atos encoberto pelo véu da legdidade, hgja vida ser
a maerididade do ilidto praticada de mandra premeditada, as
econdidas, dém de ser normdmente indruida por profissonas
capacitados nas mas diversas aress.

I1. 1 - Do grupo econdmico formado pelas empresas Joaninha
Produgdes e Realizagbes Artigticas Ltda- ME, Vilas Boas
Edruturas e Produgbes Ltda-ME, Show Businesse
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Representacdo e Producdo Ltda. e Marvin Edruturas e
Producgdes Ltda.-ME.

No direito pério exigem dois tipos de grupo econbmico, o legd,
previso na Le das Sociedades Andnimas (Le 6.404/76), em seus
atigos 265 a 267, que apresenta a figura do grupo econdmico de
direito, e o grupo econdmico de fato, previsto na Consolidacdo das
Les Trabahistas, em seu artigo 2°, §82° e 3°.

Segundo Maina Grimdd de Castro, doutora e professora da
Pontifida Universdade Catdlica de Minas Gerais - PUC Minas, a
diferenciacdo do grupo econdmico de direito e de fato decorre da
formdizacdo, porquanto ambos possuem a mesma findidade que o
fortalecimento e o aumento do luaro:

[..]

Da latura dos dispositivos legas, depreende-se que, para Seara
da ciéndajuridica, grupo econdmico seria o conjunto de empresas que
guardem interese integrado, comunh@ de interesses e atuacéo
conjunta das empresas dele integrantes, ainda que cada uma mantenha
sua autonomia.

NO presente caso as provas demondram que as empresas que
contratadas pelos municipios de Santa Cruz do Escdvado e Porto
Frme, para a redizacZo de eventos entre os anos de 2014 a 2017
integram, de fato, um grupo econdmico. Situagdo que sempre foi do
conhecimento dos denunciadosR deOC,GM deCSeD AB
SS.

Esse grupo econdmico agia, de forma edtavel e permanente, em
diversos municipios da regido, praticando diversos crimes contra a le
de licitagbes e contraa Administracéo Plblica

A cdula criminosaformada por um grupo de empresas pertencente, no
plano legd, aos denunciados (...), era comandada por (...), quem
detinha o controle e o dominio de todas as atividades

Além desses atores principas, 0 grupo é formado por diversos outros
agentes que participam, de forma consciente, cedendo 0 nome para a
criacd de empresas que possuem O desiderato de praticar atos
ilidtos. Normadmente tais agentes sfo0 pessoas Imples que acabam
figurando em contratos socias de empresas sem qualquer ingeréncia
nas atividades destas.

A andlise das provas que ingruem a denlindia demonstra que 0 grupo
se vdeu, ao longo dos anos, de diversas pessoas juridicas para fraudar
licitacOes e obter contratos superfaturados.

As provas descortinadas demonstram que uma das edtratégias usadas
pelo grupo Crfiminoso € a sucessdo de empresas para as mesmas
dividades a0 longo dos anos, As empresas exigem, formamente,
durante um curto lgpso tempord e depois sdo encerradas. Apos
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extintas s80 criadas novas pessoas juridicas que mantém a atividade,
doravante, com outro cadastro neciond de pessoas juridicas (CNPJ).
Com esse expediente, abandona-se 0 passivo de crimes e atos ilidtos
cometidos por meio da pessoa juridica extinta, bem como busca-se
dadar a fiscdizacdo, dém de ndo despertar atencdo para a
perpetuidade da auacdo do grupo criminoso na base teritorid -
municipio.

A repeticdo de condutas ddituosas demongtra que O grupo aua
sempre com duas empresas, uma em nome de familiares do lider do
grupo, [...], e outraem nome de pessoas interpostas.

Dentro dessa linha invedigativa, as provas comprovam que as
empresass Edruturd Solugbes em Eventos  Ltda-ME, Joaninha
Producbes e Redizagbes Artidicas Ltda.- ME e Mavin Edrutura e
Productes Ltda-ME, embora condituidas formamente en nome de
tercairos, foram e sdo, na verdade, utilizadss por [...], verdadeiros
donos, como sociedades laranja para Smular concorréncia e disputa e,
assim, obter o dominio territorid sem chamar atencdo. Todas as trés
empresas foram criadas em nome do denunciado [...], brago dirato e
principa "laranjd’ na operaciondizacéo das dividadesiilidtas
Tracando uma linha tempord para mehor compreensio dos ilicitos,
verificase que, iniddmente, 0 grupo se vdia das empresas|[...] paraa
prética de fraudes em licitagdes.

[..]

Provas obtidas por meio de interceptacdo teefbnica e durante o
cumprimento dos mandados de busca e apreensdo confirmam a
exigénda do grupo de empresas controladas de fato por [...], sendo
[...] 0 principa operador de campo das atividades.

A quebra de dglo bancaio demondra a intensa movimentagéo
bancaria entre as empresas integrantes do grupo econdmico.

[..]

Além deste grupo econdmico que integraria 0 nideo duro comandado
por M A, foram identificadas inlmeras outras negociagBes criminosas
com outras empresas, as quas, magrado ndo estggam sob 0 comando
direto do lider da organizacéo, M A, se diam para fraudar licitaghes
pontuais e para obter vantagem ilicitas em determinados municipios

[..]

I1.2- Cartas Convites - Fraude a licitacdo mediante ajuste e
combinagdo - violagdo de competitividade - empresas
pertencentes de fato a0 mesmo grupo - art. 90 da Lei
8.666/1993.

No periodo de 2014 a 2017, nos municipios de Santa Cruz do
Escdvado e Porto Firme, os denunciados (representantes legals das
empresas Vilas Boas Edruturas e Produgbes Ltda, Joaninha
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Produgbes E. R. Artigicas Ltda, M A R ME, Look Vison Producgéo e
Edruturas Ltda., Margen Produgdes e Edruturas Ltda ME, Show
Budness Representacdo e Producdo Ltda, A V N ME, WR
Sonorizagdo e lluminagéo Ltda, BPC Eventos Culturais e Artigticos
Ltda, Impacto Producdo e Organizacdo de Eventos Ltda ME, A
Pessoa de Sdles Ltda) se uniram, mediante gjuste e acordos prévios,
em conluio com os agentes publicos dos citados entes federados, para
fraudar e frudrar o carater competitivo dos procedimentas licitatorios
moddidede de carta convite

Os quadros abaixo especificam e permitem uma clara visudizacdo dos
ilidtos

[..]

Analisando detidamente os quadr os, verifica-se que, nos anos de
2014 a 2017, sempre eram convidadas a participar dos
procedimentos licitatérios da modalidade convite, promovidos
pelos Municipios de Santa Cruz do Escalvado e Porto Firme,
para prestacdo de servigos de montagem de palcos, iluminagao,
sonorizacdo e banheiros quimicos, as mesmas pessoas juridicas,
todas pertencentes ao grupo econdmico de M A (Joaninha
Productes E, R. Artidticas Ltda, Vilas Boas Edruturas e Produgdes e
Show Business Representacéo e Producéo Ltda), dos quais sempre
eram os vencedor es dos certames.

Percebe-se, no entanto, entre os ganhadores, aempresaM A R ME,,
pertencente de fato ao denunciado L C L, a qud nédo faz parte do
grupo econdmico controlado pelo denunciado M A. Td fato néo se
trata de uma excegdo, mas uma edtratégia usada pelos denunciados
para disfarcar o dominio e aumentar a lucratividade.

O "uxn' daempresa M A R é de uma questdo edtratégica, hga vida
gue 0 servigo executado por esta pessoa juridica, dugud de tendas,
néo era prestado pelas empresas pertencentes e/ou controladas pelo
denunciado M A.

Com efeto, ao concretizarem a fraude no certame n° 67/2016 (convite
n° 07/2016) os denunciados asseguravam a prestacdo de servigos de
montagem de tendas a empresa M, que por sua vez Smulava disputa
com as empresas do grupo nos demas certames, pamitindo aos
denunciados controlar todas as dividades relacionadas a eventos
munidpas

Dedtaforma, aempresaM A R smulava concorréncia na carta convite
para os servigos de paco, som e iluminacZo com as empresas do
grupo comandadas por M A. Em troca, as empresas do grupo de M
A dmulavadisputa no ramo de tendas com aempresaM.

Td fao € perceptivel no processo lictatorio 066/2015 (carta convite
07/2015), Municipio de Santa Cruz do Escdvado, em que a




o
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

vencedora do certame, para a prestacédo de servicos de palco,
camaim, iluminagéo, sonorizagdo e gradil, fo a empresa Joaninha
Producbes E. R. Artidica Ltda, e foi expedido laudo técnico, sobre a
Seguranca das tendas ingtdadas, em nome da empresaM A R Ltda,
constando esta como "empresa contratada’. Ou sgja, a vencedora do
processo licitadrio foi a Joaninha Producdes E. R. Artidticas Ltda,
mas quem executou 0 sarvigo de "colocacéo de tendas' fooaM A R
Ltda

[..]

Neste sentido, dentro de uma pasta, com nome Porto Frme, no
pendrive que edtava na posse de N, foi encontrado um carimbo
eetronico da empresa Look Vison, o qud fo utlizado para
encaminhamento de orcamentos e propostas nes licitagbes dos
municipios de Porto Firme e Santa Cruz do Escalvado, demonstrando
gue todo o procedimento era montado e entregue pelos proprios
empresarios, com anuéncia e participacdo dos agentes publicos.
A montagem dos procedimentos pelos proprios denunciados
serve para explicar as diversas falhas e inconssténcias
identificadas nos certames, como Se passa a expor.

[..]

O mesmo modus operandi foi identificado nas licitacbes do
municipio de Porto Firme, onde todas as licitagbes foram
montadas e organizadas pelos denunciados, com smulacdo de
disputa entre empresas que pertencem, de fato, ao mesmo grupo
de pessoas de denunciadas.

Por fim, ha de destacar que td manipulacdo e montagem de
procedimentos sO fol possivel em virtude dos acordos e gustes entre
0S denunciados, 0S quas eram preparados e edruturados para
expedirem documentaos fasos e montarem os procedimentos.

Nos materials gpreendidos durante as buscas e apreensies, nas sedes
das empresas e das resdéncias dos seus representantes legals, foram
encontrados documentos e "carimbos' que comprovam a montagem
dos procedimentos licitatorios

Além disso, nos computedores apreendidos foram encontrados
diversos arquivos referentes a montagem de procedimentos licitatdrios
operados diretamente pelo grupo controlado por M A e integrado por
MHeMV.

Nos maeias agoreendidos na propriedade de W de F P J,
representante legd da empresa WR Sonorizacéo e lluminagéo Ltda.,
nos termos do REDS 2019.011.462200-001, foram encontrados os
caimbos das seguintes pessoas juridicss WR  Sonorizagdo e
lluminegdo Ltda, Mavin Edruturas e Produgbes Ltda, Pollysom
Edruturas e Eventos Ltda e Show Busness Representacdo e
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Producéo Ltda ME.

Na resdénciade N E de S L, contadora do grupo econdmico, nos
teemos do REDS 2019.011.471320-001, foram apreendidos os
caimbos das pessoas juridices M A R ME, Mavin Edruturas e
Productes Ltda, Margen Producbes e Edruturas Ltda-ME, Show
Business Representacéo e Producéo Ltda ME.

Por meio destes carimbos de diversas pessoas juridicas, presentes nas
sedes e resdéncias dos membros da associagdo Criminosa, 0S
denunciados, em conluio com o0s presdentes das comissdes
permanentes de licitacdo, autenticavam documentos falsos, montavam
as catas convites e davam aes de legdidade aos citados
procedimentos licitatdrios.

[..]

I1.4. Da Associacdo Criminosa - Grupo formado por funcionarios
publicos e empresarios do ramo de organizagdo e estruturacdo
defestas municipais- Artigo 288 do CP

Como ja exposto anteriormente, 0s denunciados, composto por dois
grupos digintos, se uniram com o fim de fraudar processos licitatérios
e dfastar quaquer tipo de concorréncia na contratacéo de servigos
para montagem de pal cos, equipamentos de iluminacio e sonorizacao,
adém do fornecimento de banheiros quimicos, durante os anos de 2014
a 2017, nos Municipios de Santa Cruz do Escdvado e Porto Firme.

O primero grupo € formado por empresarios proprietaios de
empresas no ramo de organizacdo e estruturacdo de festas munidpas.
Os denunciados desse grupo prestavam gpoio Necessaio para montar
as lidtagOes fraudadas, cedendo documentos pessoals e assnando
documentos particulares e publicos. Assm, ora fingiam enviar
orcamentos de pregos na fase interna para justificar o prego de
contratacdo previamente acertado, ora forjavam e smulavam
concorréncia entre as empresas participantes para encobrir a
montagem e o gjuste fixados entre M A e os presdentes das
Comissdes de Licitagao.

O segundo grupo € composto por fundonéios publicos, Presidentes
da Comissio Permanente de Licitaco, que operaciondizava todo o
gdema ciminoso, indrumentdizando as fraudes, montando os
procedimentos sabidamente falsos

Em todo procedimento licitatorio € necess&rio o contato prévio entre
0s membros da comissZo de licitacéo e particulares, para solicitacéo
de orcamentos e escolha de empresas para serem convidadas. Logo,
seria impossive a concretizagdo de quaquer crime de fraude em
licitaco, no caso da moddidade carta convite, ssm a anuéncia do ()
presdente da.comisséo de licitagéo.

Esses dois grupos de denunciados se rdacionavam por meo de gustes
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e combinagOes para frudrar a legdidade de procedimentos licitaidrios
sempre permitindo que empresas pertencentes ou controladas pelo
denunciado M A fossam as vencedoras do certame. A rateracéo
criminosa ocorreu de forma estavel e permanente durante o periodo de
2014 a 2017, A estabilidade e permanéncia do grupo que atuou, de
forma sucessva e edéved, por pdo menos 03 (trés) anos nos
municipios de Santa Cruz do Escdvado e Porto Firme, diades a
indicacdo de divisho de tarefas e atividades, comprovam a exigénda
de uma associagdo criminosa voltada para fraudes e desvio de
recursos publicos nos citados entes federativos. Fato corroborado pela
cdrcunddncia de 0 grupo de empresaios responderem por fatos
semd hantes ocorridos nos municipios de Guaraciaba e Rio Doce.

I1l. DA INDIVIDUALIZACAO DAS CONDUTAS E DA
TIPIFICACAO PENAL

Apresentado 0 seguro corpo probatorio, verificase como cada um
dos denunciados contribuiu, de forma direta, para a consumacéo do
crime. Em sintese, 80 essas as contribuiges

[..]

14. Décimo quarto denunciado, G M de C S, presidente da comisséo
permanente de licitacdo do Municipio de Porto Firme, no ano de
2015.

Malgrado seu dever legd de primar pela lisura e legdidade dos atos
adminigrativos, anuiu e participou divamente dos ilicitos praticando
atos oficiais que eram destinados a smular a legalidade dos
procedimentos licitatérios completamente fraudados. Destarte,
fingiu realizar os atos de orcamento e convite nas licitagoes,
guando, em verdade, recebia todos 0s documentos devidamente
preparados pelo denunciado M A. Seus atos comisIVos e oOmisSVos
foram fundamentais para a concretizacéo de fraude nos procedimentos
licitatorios n°s PL n° 011/2015 (Carta Convite n° 003/2015), PL n°
032/2015 (Carta Convite n° 008/2015), PL n° 037/2015 (Carta
Convite n° 10/2015). A tipificacdo de sua conduta criminosa esta
no art. 90 da Le 8.666/1993 (03 vezes) e com o art. 288 do
Cadigo Penal, todos na forma do art. 29 e do art. 69 do Codigo
Penal;

15. Dédma quinta denunciada, D A B S. Siva, presdente da
comissfo permanente de licitacdo do Municipio de Porto Firme, nos
anos de 2016 e 2017. Magrado seu dever legd de primer pelalisurae
legdidade dos atos adminidraivas, anuiu e participou divamente dos
iliatos praticando atos oficiais que eram destinados a Smular a
legalidade dos procedimentos licitatérios completamente
fraudados. Destarte, fingiu realizar os atos de orcamento e
convite nas licitacoes, quando, em verdade, recebia todos os
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documentos devidamente preparados pelo denunciado M A.
Seus atos comissvos e omissvos foram fundamentas para a
concretizacdo de fraude nos procedimentos licitatdrios n°s PL n°
002/2016 (Carta Convite n° 001/2016), PL n° 13/2016 (Carta
Convite n° 03/2016), PL n° 26/2016 (Carta Convite n° 005/2016),
PL n° 027/2016 (Carta Corvite n° 006/2016), PL n°. 22/2017
(Inexigibilidede 03/2017). A tipificacZo de sua conduta criminosa esta
no art. 90 da Le 8.666/1993 (05 vezes) e com o art. 288 do Cbdigo
Pend, todos naformado art. 29 e do art. 69 do Cddigo Pend.

Como se V€, os pacientes, os quas foram presidentes da comisso
permanente de licitacdo do Municipio de Porto Firme, sendo G M de
C S, dos anos 2014 e 2015, e D A B S dos anos de 2016 e 2017,
foram denunciados pelos dditos descritos nos arts. 90 da Le n.
8.666/93 e art. 288 do Cddigo Pend, destacando a denincia que
vaios procedimentos licitatdrios, na moddidade carta convite do
Municipio de Porto Firme, destinados a contratacéo de servigos de
montagem de pa cos, equipamento de iluminacgo e sonorizacdo, dém
de fornecimento de banheiros quimicos, durante os anos de 2014 a
2017, foram fraudados, em conluio com os presidentes das comissdes
de licitagdes.

[...] (fls15-48)

A Corte local denegou a ordem nos seguintes termos:

[..]
Fetda a defesa, com 0 mandamus, 0 trancamento da acdo pend

deflagrada em desfavor do paciente.

Penso razéo ndo assdlir ao impetrante.

Cedico que a caréncia de juda causa, indigitada como Gbice a
persecucdo do processo crime, somente ocorrera quando verificada a
dipicidade do fato descrito na inidd acusatdria ou a auséncia de
indidos aufidentes a embasar a acusagdo, bem assm quando
congtatada a incidéncia de causa excdudente de ilictude ou de
culpabilidade, hipoteses estas néo caracterizadas. Explico.

In casu, conforme se depreende da dendincia cuja copia encontra-se
anexada as fl. 18-52, exige justa causa para 0 exercicio da acéo
pend, tendo a inidd acusatdria descrito feto tipico com todos os seus
arcunloquios, bem anda individudizado as condutas supostamente
perpetradas pel os pacientes.

A ingauracgo e o trémite de umaacdo pend, por S s, ndo condituem
congrangimento ilegd. Acetase o0 trancamento por intermédio de
Habeas Corpus somente em cardter excepciond, quando patente que
a conduta do acusado sequer tangenciou a esfera do pendmente
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relevante (TACrimSP - HC - Rd. Cid Vidra- Jutacrim 72/93)

Ao contrario do que sustenta a impetracéo, a dendncia narrou fato que
conditui crime, contendo todas as exigéndias e requistos dos artigos
41 do CPP e, a uma andise perfunctéria dos autos, nada se vidumbra
gue possa descondtituir aimputacdo, de modo a rechacéla de plano.
Asam, o importante € que a denlincia descreva corretamente a acéo
ou omissao do imputado com todos os seus circunléquios, e que a
conduta narrada esteja previga, no ordenamento juridico-pend pétrio,
como tipica

Extrai-se dainidd acusatoria que

[..]

Vése, portanto, que 0 grupo econdmico formado por empresas
pertencentes aos denunciados M&io Anténio Lopes de Araljo Vilas
Boas, Maio Henrique Lopes de Araljo Vilas Boas, Marcus Vinidus
Ribero de Asss Coura, Luz Carlos Lopes, Lucas Devanier Alves de
Oliveira, Kdlen de Souza Ribero, Alysson Pessoa de Sdes, Custodio
Arlindo Rodrigues, Alexandre dos Santos, Andréa V asconce os Nunes
e Wanderley de Freitas Pio Jinior, vaia-se de pessoas juridicas para
fraudar licitagbes e obter contratos superfaturados.

Para iss0, 0s denunciados, em conluio com agentes pablicos, dentre
eles Débora e Gerddo, montavam os procedimentos e gudavam 0s
precos, fraudando, assm, a lidtude e o cardter competitivo do
certame, ja que as licitagbes eram vencidas sempre pelo grupo ligado
a0 acusado Mario Antonio.

Ademais, como bem sdientado pelo i. Procurador de Judtica as fl. 04
“... € importante ressdtar que Gerddo foi presidente da comissfo
permanente de licitacdo do municipio de Porto Firme no ano de 2015
e Débora foi presdente da referida comissio nos anos de 2016 e
2017.

O cargo dribuialhes 0 dever de primar pda lisura e legdidade dos
atos adminigrativos, contudo, ambos anuiram e participaram da prética
dos ilicitos, praticando atos dficias que Smulavam a legdidade dos
procedimentos licitatorios completamente fraudados (fl. 48).

Ao contr&io do aegado pea impetracdo, tas atos, encaxam-se
perfeitamente no tipo pend descrito no artigo 90 da Le n. 8.666/93 e
foram fundamentai's para as fraudes ocorridas nos certames.

Portanto, ndo ha que se fdar em trancamento da acdo pend, umavez
gue estdo presentes os indicios de autoria e materididade, havendo
assim, judta causa para o oferecimento da denincia” Néo hafdar-se,
ante 0 exposto, em condrangimento ilegd pela Smples propositura de
regular acéo pend. O trancamento, da forma como requerido no
presente mandamus, SO € possivd em casos da mas absurda e
inquestionavd ilegdidade, 0 que ndo ocorre no feto objeto da aud
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impetracéo.

Ademas, a maéria trazida na impetracéo confunde-se com 0 méito
da causa e tenta rechacar a acéo pend com argumentos faticos néo
comprovados cabdmente, que demandam dilacdo probatdria, fugindo
aos edreitos limites do Habeas Corpus...]

Ressdlteese que 0 prosssguimento do feto, in casu, em nada
pregudicara os pacientes que, entendendo descabida a acusacéo
publica, s80 os maiores interessados na apuracéo da verdade sobre os
fatos cujapréticalhesfo atribuida

Por todo exposto, havendo justa causa para a propositura da acéo
pend, ndo hafdar-se em trancamento da acdo pend.

Mercé de tais consideragdes, ndo havendo congrangimento ilegd a ser
sanado pela via do remédio herdico, DENEGO A ORDEM. (fls
505-531)

I1. Inépcia da denlincia — inexisténcia

Conforme reiterada jurisprudéncia desta Corte Superior, 0
trancamento do processo em habeas corpus, por ser medida excepcional,
somente € cabivel quando ficarem demonstradas, de maneira inequivoca e a
um primeiro olhar, a atipicidade da conduta, a absoluta falta de provas da
materialidade do crime e de indicios de autoria ou a existéncia de causa
extintiva da punibilidade, situacdes estas que ndo constato caracterizadas na

espécie.

Tendo em vista que a denuincia € uma pega processua por meio
da qual o 6rgdo acusador submete ao Poder Judiciario o exercicio do jus
puniendi, o legidador estabeleceu alguns requisitos essencias para a
formalizacdo da acusacdo, a fim de que sgja assegurado ao acusado o
escorreito exercicio do contraditorio e da ampla defesa. Na verdade, a prépria
higidez da denlincia opera como uma garantia do acusado.

Segundo o disposto no art. 41 do Codigo de Processo Penal, "A
dendincia ou queixa contera a exposicéo do fato criminoso, com todas as suas
circunstancias, a qualificagdo do acusado ou esclarecimentos pelos quais se
possa identificalo, a classificagdo do crime e, quando necessario, o rol das
testemunhas’.

Por sua vez, no juizo de admissibilidade da acusacéo, em grau
de cognicdo superficia e limitado, prevé o art. 395 do CPP:

Art. 395. A denlincia ou queixa sera rejeitada quando: (Redacéo dada
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pelaLea n°11.719, de 2008).

| - for manifestamente inepta; (Induido pelaLea n° 11.719, de 2008).

Il - fdtar pressuposto processud ou condicdo para 0 exercicio da
acdo pend; ou (Induido pelaLe n° 11.719, de 2008).

[l - fatar justa causa para 0 exercicio da acéo pend.

Logo, a denuncia deve ser recebida se, atendido seu aspecto
formal (art. 41, c/c o art. 395, |, do CPP) e identificada a presenca tanto dos
pressupostos de existéncia e validade da relagdo processual quanto das
condi¢cdes para 0 exercicio da acdo pena (art. 395, I, do CPP), a peca vier
acompanhada de lastro probatério minimo a amparar a acusacéo (art. 395, 111,
do CPP).

No caso, néo identifico nenhum fator a ensgar o
pretendido encerramento prematuro do Processo n. 0521.19.001893-2, em
que ainda néo foi proferida sentenca.

Os recorrentes foram denunciados pela prética dos delitos
previstos nos arts. 90 da Lei n. 8.666/1993 e 288 do CP.

No que tange a imputacédo pelo art. 90 da Lei n. 8.666/1993,
a denuncia, apds demonstrar o funcionamento da referida organizacéo
criminosa, apontou, que a concretizacdo dos crimes exigia a participacdo direta
e decisiva do presidente da comisséo de licitacdo que sempre simulava fazer
or camentos e montar o procedimento e depois as convidava para o certame.

Indicou que "as provas demonstram que as empresas que
contratadas pelos municipios de Santa Cruz do Escalvado e Porto Firme, para
a realizacéo de eventos entre os anos de 2014 a 2017 integram, de fato, um
grupo econdmico”, fato esse do conhecimento dos recorrentes.

Assnalou que "todas as licitagbes foram montadas e
organizadas pelos denunciados, com simulagdo de disputa entre empresas
que pertencem, de fato, a0 mesmo grupo de pessoas de denunciadas',
salientando que os denunciados "ora fingiam enviar orgamentos de precos na
fase interna para justificar o prego de contratacdo previamente acertado, ora
forjavam e simulavam concorréncia entre as empresas participantes para
encobrir a montagem e o ajuste fixados entre M A e os presidentes das
ComissOes de Licitac&do".

Ao final, afirmou que G. M. DE C. S. "pratic[ou] atos oficiais
gue eram destinados a smular a legalidade dos procedimentos licitatorios
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completamente fraudados" e "fingiu realizar os atos de orgcamento e convite nas
licitagbes, quando, em verdade, recebia todos os documentos devidamente
preparados pelo denunciado M A", motivo pelo qual foi denunciado como
incurso no art. 90 da Lel 8.666/1993.

Na mesma diretriz, concluiu que D. A. B. S. "pratic[ou] atos
oficias que eram destinados a smular a legdidade dos procedimentos
licitatorios completamente fraudados' e "fingiu realizar os atos de orcamento e
convite nas licitagdes, quando, em verdade, recebia todos os documentos
devidamente preparados pelo denunciado M A", motivo pelo qua foi
denunciado como incurso no art. 90 da L& 8.666/1993.

Quanto a imputacéo pelo 288 do CP, observo que o crime
de associacdo criminosa — que tem por objeto juridico a paz publica — €
formal e de perigo abstrato, ndo exigindo a le que se evidencie o perigo,
presumindo-o.

Isto €, na hipétese de crime de natureza formal, a mera
possibilidade de causar dano ao objeto juridico tutelado, dispensa resultado
naturalistico, visto que a potenciadidade de dano da atividade descrita na
denuincia é suficiente para caracterizar o crime em quest&o.

Nesse sentido:

[..]

3. A asociacdo aiminosa € aime formd, que se caracteriza pea
amples reunido estavel de trés ou mas pessoas com a findidede de
cometer um ou dguns ilicitos N&o se exige, para sua consumacao, a
eftiva execucdo de dditos autbnomos. N&o € ingpta a denlncia que
narra as dementares do crime e deixa de aribuir a0 suposto acusado
de integrar 0 bando o cometimento de fraudes alicitagbes.

4. Somente € possivd trancar prematuramente 0 exercicio da acéo
pend se, dentre outras hipoteses, for cognoscive, de plano, a
manifesa auséncia de prova da materididade de um caime ou de
indicios de que 0 acusado sga 0 seu autor. Se a denlincia imputa ao
réu o crime do art. 288 do CP, lastreada em dementos reunidos
durante as invesigacOes e, indudve, exige nos autos mencéo a
depoimentos prestados em ambito extrgudicid, € inviavd reconhecer a
tese de fdta de justa causa. Para acolher a degac@o defendva, seria
necessario a este Superior Tribund examinar provas, 0 que é vedado
em habeas corpus.

5. Recurso ordindrio em habeas corpus néo provido.

(RHC 75.641/RJ, Rel. Minidro Rogerio Schietti Cruz, 62 T., DJe
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11/11/2019)

I11. Alegacdo de auséncia dejusta causa

Segundo o art. 395, 111, do CPP, a denlincia ou a queixa sera
rejeitada quanto faltar justa causa para o exercicio da acéo penal.

Consoante licdo doutrinéria:

A judta causa [...] consde na obrigatoriedade de que exista, no
momento do guizamento da acdo, prova acerca da maerididede
dditivae, a0 menos, indicios de autoria, de modo a exidtir fundada
suspeita acerca da pratica de um fato de natureza pend. Em outros
termos, € preciso que hga provas acerca da possive exigéncia de
umainfracdo pend e indicagbes razodveis do sUjeito que tenha sido 0
autor desse ddito (BONFIM, Edilson Mougenot. Curso de processo
penal. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 144)

Explica a Ministra Maria Thereza Rocha de Assis Moura, em
conhecido trabalho doutrinério:

A andie da justa causa, vde dizer, da justa razéo ou da razéo
sufidente para a indauracéo da acdo pend, ndo se faz apenas de
manaira abdtrata [...], mas também, e principdmente, cacada na
conjugacao dos elementos [...] que demondrem a existéncia de
fundamento de fato e de Direto, a patir do caso concreto
(MOURA, Maria Thereza Rocha de Assis. Justa causa para a acéo
penal: doutrina e juriorudéncia Sao Paulo: Revida dos Tribunas
2001. p. 223)

No juizo de admissibilidade da denlincia, por conseguinte, ndo
se faz necessaria prova robusta acerca da autoria delitiva, mas apenas indicios
minimos da plausibilidade da acusacao.

Na espécie, observo que a defesa juntou aos autos documentos
gue totalizam 435 laudas, com o objetivo de demonstrar a auséncia de indicios
de autoria

Todavia, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica €
firme em sdientar que "a liquidez dos fatos [...] congtitui requisito inafastavel
na apreciagcdo da justa causa, pois 0 exame aprofundado de provas é
inadmissivel no espectro processual do habeas corpus ou de seu recurso
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ordinario, uma vez gque seu manejo pressupde ilegaidade ou abuso de poder
tao flagrante a ponto de ser demonstrada de plano (RHC n. 102.406/BA,
Rel. Ministro Felix Fischer, 52 T., DJe 15/10/2018).

Portanto, inviavel a andlise do tema nos moldes pretendidos pela
defesa, ante a evidente necessidade de analise vertical dos autos, al cancando-se
0 proprio mérito da imputacdo, medida incompativel com a estreita via do
habeas corpus. Nesse sentido:

[..]

2. No que tange a andise da austncdia de juda causa para a acéo
pend, a defesa juntou aos autos documentos (planilha, rdatdrios de
auditorias, declaragbes de colaborador premiado, €tc.) que totdizam
151 laudas, com o objetivo de demondrar a auséncia de indicios de
autoria

3. A jurigprudéncia do Superior Tribund de Judtica é firme em dientar
gue "a liquidez dos fatos [..] conditui requisto inafatévd na
goreciacdo da judta causa, pois 0 exame gorofundado de provas é
inadmissivd no espectro processua do habeas corpus ou de seu
recurso ordinario, uma vez que seu mango pressupde ilegdidade ou
abuso de poder téo flagrante a ponto de ser demongrada de plano
(RHC n. 102.406/BA, Rd. Minidro Fdix Fischer, 52 T., DJe
15/10/2018).

4. Agravo regimentd n&o provido.

(AgRg no HC 471.085/PR, Rd. Minigro Rogerio Schietti Cruz,
62 T., DJe 30/4/2019)

Por fim, saliento que o Juizo de primeira instancia, ao prestar
informacbes a Corte local, ressaltou que, "nos materiais apreendidos durante as
buscas e apreensbes efetivadas, foram localizados carimbos fisicos e
eletronicos, os quais foram utilizados para encaminhamento de orgcamentos e
propostas nas licitagdes dos municipios de Porto Firme e Santa Cruz do
Escalvado, bem como documentos e arquivos referentes a montagem de
procedimentos licitatorios' (fl. 447), além de dudir ao relatorio de investigacdes
elaborado pelo Ministério Publico e ao relatorio das interceptactes telefonicas.

V. Dispositivo

A vista do exposto, pedindo vénia ao relator, nego provimento
a0 recurso.
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Sr. Ministro Sebastido Reis Janior, a Sexta Turma, por maioria, deu provimento a0 recurso
ordindrio, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Votaram vencidos os Srs. Ministros Laurita

Vaz e Rogerio Schietti Cruz.
Os Srs. Ministros Antonio Saldanha Palheiro e Sebastido Reis Junior votaram com o Sr.

Ministro Relator.



