SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1649788 - RJ (2017/0015693-6)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES

AGRAVANTE . UNIAO

AGRAVADO : SINDICATO TRABALHADORES SERV PUBL FEDERAL EST
R JANEIRO

ADVOGADOS : ANTONIO CARLOS MACEDO SILVA - RJ033895
CARLOS EMANUEL DO NASCIMENTO VIANA - RJ133602

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
LEGITIMIDADE PASSIVA. RECONHECIMENTO DE OFICIO EM
RECURSO DE APELACAO DO ENTE PUBLICO. REFORMATIO IN
PEJUS. NAO OCORRENCIA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Hipdtese em que o Juizo de primeiro graureconheceu, em
embargos a execugao, a ilegitimidade passiva da Unido, tendo em
vista que a exequente é servidora da FUNAI. Contra tal provimento
jurisdicional, a Unido apelou tdo somente em relagdo aos honorarios
sucumbenciais. Ocorre que o Tribunal de origem reconheceu, de
oficio, a legitimidade passiva da Unido, por ter ela sido condenada em
decisao transitada em julgado, e julgou improcedentes os embargos.
2. O acordao recorrido encontra-se em consonadncia com a
jurisprudéncia desta Corte segundo a qual "[...] ndo se cogita da
ocorréncia de reformatio in pejus quando a alteragao da sentencga, em
sede de remessa necessaria ou recurso voluntario, se da em razao de
matéria de ordem publica" (AgRg no REsp 1.261.397/MA, Rel. Min.
Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, julgado em 20/9/2012, DJe
3/10/2012).

3. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Mauro
Campbell Marques e Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.
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Brasilia, 10 de agosto de 2020.

Og Fernandes
Relator
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AGRAVADO : SINDICATO TRABALHADORES SERV PUBL FEDERAL EST
R JANEIRO

ADVOGADOS : ANTONIO CARLOS MACEDO SILVA - RJ033895
CARLOS EMANUEL DO NASCIMENTO VIANA - RJ133602

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
LEGITIMIDADE PASSIVA. RECONHECIMENTO DE OFICIO EM
RECURSO DE APELACAO DO ENTE PUBLICO. REFORMATIO IN
PEJUS. NAO OCORRENCIA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Hipdtese em que o Juizo de primeiro graureconheceu, em
embargos a execugao, a ilegitimidade passiva da Unido, tendo em
vista que a exequente é servidora da FUNAI. Contra tal provimento
jurisdicional, a Uniao apelou tao somente em relacdo aos honorarios
sucumbenciais. Ocorre que o Tribunal de origem reconheceu, de
oficio, a legitimidade passiva da Unido, por ter ela sido condenada em
decisao transitada em julgado, e julgou improcedentes os embargos.
2. O acdrdao recorrido encontra-se em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte segundo a qual "[...] ndo se cogita da
ocorréncia de reformatio in pejus quando a alteragdo da sentencga, em
sede de remessa necessaria ou recurso voluntario, se da em razao de
matéria de ordem publica" (AgRg no REsp 1.261.397/MA, Rel. Min.
Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, julgado em 20/9/2012, DJe
3/10/2012).

3. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno manejado pela Unido contra decisdo que
conheceu em parte do recurso especial e, nessa extensdo, negou-lhe
provimento (e-STJ, fls. 506-511).

Alega a agravante, em suma, que, mesmo se tratando de "matéria de
ordem publica, matérias como pressupostos processuais devem ser examinadas

apenas nos limites do pedido devolvido a analise do tribunal" (e-STJ, fl. 520).

Documento eletrénico VDA25788255 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Og Fernandes Assinado em: 17/06/2020 10:53:57
Codigo de Controle do Documento: c4226f80-6879-46ee-a7al-a7fd0d43ff8b



Assim, a insurgente pugna pelo distinguishing do entendimento
invocado na decisao recorrida.

Impugnacao as e-STJ, fls. 525-533.

E o relatorio.

VOTO

No caso em questao, o Juizo da execucao reconheceu, em embargos
a execucgao, a ilegitimidade passiva da Unido, tendo em vista que a exequente é
servidora da FUNAI.

Contra tal provimento jurisdicional, a Unido apelou tdo somente em
relagdo aos honorarios sucumbenciais. Ocorre que o Tribunal de origem
reconheceu, de oficio, a legitimidade passiva da Unido, por ter ela sido
condenada em decisdo transitada em julgado, e julgou improcedentes os
embargos.

A Unido defende, nas razbes do agravo interno, a tese de que o efeito
translativo ndo se estenderia a questao da legitimidade, pois o unico capitulo
recursal impugnado foi o relativo aos édnus sucumbenciais.

N&o assiste razdo a agravante.

Conforme consignado na decisdo agravada, o acoérdao recorrido
encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte segundo a qual
"[...] ndo se cogita da ocorréncia de reformatio in pejus quando a alteragdo da
sentengca, em sede de remessa necessaria ou recurso voluntario, se da em
razao de matéria de ordem publica" (AgRg no REsp 1.261.397/MA, Rel. Min.
Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, julgado em 20/9/2012, DJe 3/10/2012).

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. CORRECAO MONETARIA E JUROS DE
MORA. QUESTOES DE ORDEM PUBLICA. ALTERACAO.
POSSIBILIDADE.

1. Consoante o entendimento do STJ, a correcdo monetaria e os
juros de mora, como consectarios legais da condenagao
principal, possuem natureza de ordem publica e podem ser
analisados pelas instancias ordinarias até mesmo de oficio, o
que afasta suposta violacdo do principio do non reformatio in
pejus.

2. Agravo interno n&o provido.

(Agint no REsp 1.663.981/RJ, Rel. Min. GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/10/2019, DJe 17/10/2019)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
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EXTINCAO DO FEITO, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, NO
JULGAMENTO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO. EFEITO
TRANSLATIVO DO RECURSO. POSSIBILIDADE.
RECONHECIMENTO DE ILEGITIMIDADE DE PARTE.
CONDICOES DA ACAO. ART. 267, § 3°, DO CPC/73.
REFORMATIO IN PEJUS. INOVACAO RECURSAL, EM SEDE
DE AGRAVO REGIMENTAL. IMPOSSIBILIDADE. ALEGADA
VIOLACAO AOS ARTS. 397 E 398 DO CPC/73. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

[...]

VI. Ainda que fosse superado tal obice, a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica orienta-se no sentido de que "o
controle pelo Tribunal de origem sobre condicdo da acao,
matéria de ordem publica, pode ser realizado ex officio, sem que
se possa falar em reformatio in pejus" (STJ, AgRg no REsp
1.397.188/AL, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJe de 27/11/2013). Em igual sentido: STJ, AgRg no
AgRg no REsp 1.218.791/PE Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 12/09/2011.

VII. Ndo tendo o acoérdao hostilizado expendido qualquer juizo de
valor sobre os arts. 397 e 398 do CPC/73, a pretensao recursal
esbarra em vicio formal intransponivel, qual seja, o da auséncia
de prequestionamento - requisito viabilizador da abertura desta
instancia especial -, atraindo o dbice da Sumula 282 do Supremo
Tribunal Federal ("E inadmissivel o recurso extraordinario,
quando ndo ventilada, na decisdo recorrida, a questao federal
suscitada"), na espécie.

VIIl. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AREsp 381.285/PE, Rel. Min. ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 3/5/2018, DJe
9/5/2018)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO ANULATORIA DE ATOS DE
AUXILIARES DE JUSTICA. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO. INEXISTENCIA DE OMISSAO. INCONFORMACAO
COM A TESE ADOTADA. EFEITOS INFRINGENTES.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Inexistindo qualquer das hipéteses do art. 535 do CPC, nao
merecem acolhimento os embargos de declaragdo com nitido
carater infringente. Precedentes.

2. A tese adstrita ao acorddao embargado versa sobre a
impossibilidade juridica do pedido: a causa petendi € inviavel
frente ao ordenamento juridico brasileiro, em razdo da
impossibilidade de anulagdo de atos de auxiliares de justica por
meio de Agéo Anulatéria.

3. E suficiente & extingdo da agéo, de oficio, nos termos do art.
267, § 3° do Cddigo Processual, a manifesta impossibilidade
juridica do pedido - uma vez que, nos termos desse diploma
legal, a possibilidade juridica apresenta-se como uma das
condi¢des da agao (art. 267, VI, do CPC).

4. "Quando eventual nulidade processual ou falta de condi¢ao da
acao ou de pressuposto processual impede, a toda evidéncia, o
regular processamento da causa, cabe ao tribunal, mesmo de
oficio, conhecer da matéria, nos termos previstos no art. 267, §
3° e no art. 301, § 4° do CPC, reconhecendo-se o efeito
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translativo como inerente também ao recurso especial.
Inteligéncia da Sumula 456 do STF e do art. 257 do RISTJ."
(EDcl no REsp 993.364/MG, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma,
julgado em 10.2.2009, DJe 25.3.2009).

5. E de se ver que, uma vez nao ultrapassado sequer os
requisitos essenciais a cognicdo do mérito da questado juridica
jungida ao apelo especial, ndo cabe falar em omiss&o dessa
mesma quaestio juris.

Embargos de declaragao rejeitados.

(EDcl no REsp 1.197.027/RJ, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 5/4/2011, DJe 15/4/2011)

Impende destacar que ndo se ignora a limitagdo do efeito translativo
pelo efeito devolutivo do recurso, como corretamente apontado pela Unido.

O efeito devolutivo estabelece os limites do efeito translativo, pois
delimita a extensao horizontal do objeto recursal. Portanto, apenas as questbes
de ordem publica que tivessem relagdo com o objeto do recurso de apelagao
poderiam ser analisadas de oficio pela Corte regional.

Nesse aspecto, colaciono licdo dos professores Fredie Didier Jr. e
Leonardo da Cunha (Curso de direito processual civil: o processo civil nos
tribunais, recursos, agcbes de competéncia originaria de tribunal e querela
nullitatis, incidentes de competéncia originaria de tribunal / Fredie Didier Jr.,
Leonardo Carneiro da Cunha — 13. ed. reform. — Salvador: Ed. JusPodivm,
2016, pgs. 145/146):

E preciso, porém, fazer uma adverténcia: o efeito devolutivo
limita o efeito translativo, que é o seu aspecto vertical: o tribunal
podera apreciar todas as questdes que se relacionarem aquilo
que foi impugnado - e somente aquilo. O recorrente estabelece a
extensdo do recurso, mas nao pode estabelecer a sua
profundidade. Isso, alias, esta claro na parte final do §1° do art.
1.013 e no paragrafo unico do art. 1.034, ambos do CPC.
Capitulo ndo impugnado transita em julgado e, por isso, nao
pode ser reexaminado pelo tribunal™. E por isso, também, que o
art. 1.008 do CPC determina que somente havera substituicao
da decisao recorrida pela decisao do recurso nos limites do que
foi impugnado.

Nao obstante o acolhimento da tese recursal, a decisao agravada nao
merece reparo, pois a legitimidade passiva, como condi¢ao da agao, esta dentro
da profundidade do capitulo recursal impugnado. Ou seja, somente caberia a
condenagao da servidora em honorarios caso a Unido fosse, de fato, parte
ilegitima para figurar como executada.

Portanto, correto o controle, de oficio, realizado em recurso de

apelacdo da Fazenda Publica, ainda que o julgado lhe tenha acarretado
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prejuizo.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

s

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no REsp 1.649.788 / RJ

Numero Registro: 2017/0015693-6 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
201151010116535 201151010080425 00116534420114025101 00080428320114025101

Sesséo Virtual de 04/08/2020 a 10/08/2020

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

AUTUAGCAO

RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : SINDICATO TRABALHADORES SERV PUBL FEDERAL EST R JANEIRO
ADVOGADOS : ANTONIO CARLOS MACEDO SILVA - RJ033895

CARLOS EMANUEL DO NASCIMENTO VIANA - RJ133602

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - REAJUSTES DE REMUNERAGCAO, PROVENTOS OU
PENSAO - INDICE DE 28,86% LEI 8.622/1993 E 8.627/1993

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : SINDICATO TRABALHADORES SERV PUBL FEDERAL EST R JANEIRO
ADVOGADOS : ANTONIO CARLOS MACEDO SILVA - RJ033895

CARLOS EMANUEL DO NASCIMENTO VIANA - RJ133602

TERMO

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.
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Brasilia, 10 de agosto de 2020
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