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Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°49.734 - RJ

(2015/0283462-9)
RELATOR . MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE  : CAMILA ROSA DA SILVA

ADVOGADOS : LEONARDO DE CARVALHO BARBOZA - RJ116636

AGRAVADO

THIAGO COSTA SERRA NUNES - RJ198650
: ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : JONER AUGUSTUS TOLEDO DE CARVALHO FOLLY E

OUTRQO(S) - RX082811
EMENTA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA.  ADMINISTRATIVO. CONCURSO  PUBLICO.
APROVACAO FORA DAS VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. RE
873.311/Pl. REPERCUSSAO GERAL. NECESSDADE DE
DEMONSTRACAO CABAL. ARBITRARIEDADE. FALTA DE
MOTIVACAO. INEXISTENCIA DE PROVAS. EXPECTATIVA DE
DIREITO A NOMEACAO. SUPOSTA PRETERICAO POR
CONTRATACAO TEMPORARIA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. PRECEDENTES. RECURSO IMPROVIDO.

| - O Supremo Tribund Federd, no julgamento, pelo regime da
repercusséo gerd, do RE 837.311/PI, relaor o Em. Minidro Luz Fux, fixou a
respeito da temdica referente a direito subjetivo a nomeacéo por candidatos
gprovados fora das vagas previstas em editd a seguinte tese: "O surgimento de
novas vagas ou a abertura de Nnovo concurso para 0 Mesmo cargo, durante o
prazo de vdidade do certame anterior, ndo gera automaicamente o direito a
nomeacdo dos candidatos aprovados fora das vagas previsas no editd,
ressdvadas as hipGteses de pretericBo abitraia e imativada por parte da
administracéo, caracterizada por comportamento técito ou expresso do Poder
PUblico capaz de revdar a inequivoca necessidade de nomeagdo do aprovado
durante o periodo de vdidade do certame, a ser demongrada de forma cabd
pelo candidato. Assm, o direito subjetivo a nomeacdo do candidato aprovado
em concurso publico exsurge nas seguintes hipdteses: 1 - Quando a aprovacdo
ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do editd; 2 - Quando houver
pretericdo na nomeagdo por néo obsarvancia da ordem de cdassficagéo; 3 -
Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a vaidade
do certame anterior, e ocorrer a pretericéo de candidatos de forma arbitrariae
imotiveda por parte da administracdo nos termos adma”

I - A contratacd0 de pessod s=am obsarvancia da regra
condituciond do concurso plblico tem aptiddo para configurar pretericéo
imotivada e arbitraria, mas ndo hafdar em necesséria ilegdidade nessa conduta,
porque 0 art. 37, ind IX, da Condituicdo da Replblica confere essa
hebilidade a0 Administrador PUblico, dentro das hipGteses da respectiva lei de
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regéncia, fazendo-se necessaria, contudo, a observancia dos requisitos
estabdecidos no RE 658.026/MG, rd. Min. Dias Toffdli, julgado pelo regime
da repercussio gerd, a saber, que (a) 0s casos excepcionas estgam previsos
em ld, (b) o prazo de contratacéo sgja predeterminado, (C) a necessdade sgja
tempor&ria, (d) o interesse publico sga excepciond, e (€) a necessdade de
contratacdo sgja indigpensave, sendo vedada a contratacdo para 0s Servigos
ordinaios permanentes do Estado, e que devam estar sob 0 espectro das
contingéncias normais da Administracéo.

[l - Além disso, também € o entendimento assente nesta Corte de
Judtica que o candidato aprovado fora do nimero de vages oferecidas posui
somente mera expectativa de direito & nomeacdo.  Eventuais contratagOes
temporarias devemn ser efivamente demonstradas e, por S SO, ndo comprovam
a pretericdo de candidatos. (RMS 52.020, Rd. Minigro Francisco Falcéo, DJe
5/4/2017; Agint no RMS 51.806, Rel. Min. Sé&rgio Kukina, DJe 30/3/2017;
Agint no RMS 45.358, Rd. Min. Francisco Falcdo, DJe 25/10/2016; e RMS
51.961/MG, Rd. Minidro Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma, julgedo
em 8/11/2016, DJe 14/11/2016).

IV - Agravo interno improvido

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
NEegou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Reator(a).”
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusate
Magahées (Presdente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia(DF), 03 de agosto de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°49.734 - RJ
(2015/0283462-9)

RELATORIO
Tratarse de mandado de seguranca com pedido de medida liminar, contra
suposto ato coator que teria Sdo praticado pelo Desembargador Presidente do Tribund de
Judtica do Estado Rio de Janeiro, que objetiva nomeagéo e posse do impetrante no cargo de
Técnico de Atividade Judici&ia, sem Especididade, com vdor da causa fixado en R$
1.000,00 (mil reais) (fls. 1-13).

O pedido liminar fal julgado improcedente. (fls. 24-25).

A sgurancafol denegada nos termaos da seguinte ementa

MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO. TECNICO DE
ATIVIDADE JUDICIARIA. SUPOSTO DIREITO A NOMEACAO EM FACE DE
CONTRATACOES PRECARIAS. PRETERICAO NAO COMPROVADA.
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A AMPARAR.

Em se tratando de mandado de seguranca, o direito invocado deve ser
comprovado de plano, do contrério, ndo ha que se faar em liquidez e certeza. O
procedimento do writ of mandamus ndo admite dilagdo probatéria, de modo que,
todas as provas dos fatos e situacdes que embasam o direito invocado devem
acompanhar a inicid. Inexistindo prova pré-constituida da aegada contratacéo
irregular de terceirizados/requisicdo de servidores cedidos de outros 6rgdos para
exercer as mesmas fungdes do cargo para o qua ainda existiam candidatos
aprovados aguardando nomeagdo, revela-se imprépria a impetracéo do writ, vez que
n&o preenchidos os requisitos legais. (fl. 54).

Foi interposto recurso ordinaio com fundamento no art. 105, I, b, da
Condtituicéo Federd (fls. 80-91).

Foi proferida a decisdo ora agravada, de fls 566-569, pda qud negou-se
provimento ao recurso ordinario sob o fundamento de que candidato induido em cadastro de
reserva, N0 prazo de vdidade do cetame, tem mea expectaiva de diraito, sdvo
comprovacdo de que, de dguma forma, estgja sendo preterido, como, por exemplo, a
contratacdo temporariailicta Conforme ementa do julgedo:
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DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO EM
CADASTRO DE RESERVA. ALEGACAO DE PRETERICAO, POR
CONTRATAGAO TEMPORARIA. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DO

DIREITO LIQUIDO E CERTO. RECURSO ORDINARIO IMPROVIDO.
No agravo interno, a parte agravante dega ter 9do gprovada, em cadastro
reserva, para o cargo de Técnico de Atividede Judici&ia, sem Especididade, referente a 82
regido do Tribund de Jugticado Rio de Janeiro, tendo obtido a 1582 colocagéo. Alegater Sdo
preterida por ato da autoridade coatora que manteve diversos contratos com cedidos e
terceirizados, que exerdam as mesmas fungdes do cargo para o qud fora gprovada. (fls.

575-583).

A parte agravada gpresentou manifestacéo pelo ndo conhecimento do agravo
interno (fls 586-588).

E o rdadrio.
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Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°49.734 - RJ
(2015/0283462-9)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

A jurisorudéncia do Supremo Tribund Federd e do Superior Tribund de
Judtica é firme no sentido de que os candidatos classificados em concurso publico, fora do

ndmero de vagas previdtas no editd, tém gpenas expectativa de direito a nomeacéo.

De fato, 0 surgimento de novas vagas ou mesmo a abertura de outro concurso
durante o prazo de vdidade de concurso anterior ndo gera, ipso facto, o direito a nomeacéo
dos candidatos que compdem cadastro de reserva, exceto nos casos de pretericdo arbitrariae
imotivada por parte da Administracéo Plblica, a serem demondtrados de forma caba pelo
candidato (STF Pleno. RE 837.311/Pl. Repercussito Gerd. Rd. Min. Luz Fux. DJe
18.04.2016).

E entendimento assente nesta Corte de Jugtica que o candidato aprovado fora
do nimero de vagas oferecidas possui somente mera expectativa de direito a homeacao.
Eventuas contratagbes temporarias devemn ser eflivamente demondtradas e, por 9 O, néo
comprovam a pretericdo de candidatos. AsSm, para trandformar a expectativa de direito em
direito subjetivo a nomeacao, deve exidir prova pré-condituida nos autos da ilegdidede da
contratacdo temporé&ia celebrada pda Adminigtracdo, bem como a exigéncia de cargo
publico vago.

Dessaforma, € o entendimento dominante nesta Corte:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 2/STJ.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO EM CADASTRO DE
RESERVA. PRETERICAO AO DIREITO DE NOMEAGCAO. EXISTENCIA DE
VAGAS. CONTRATACAO TEMPORARIA DE TERCEIROS. INEXISTENCIA DE
PRETERICAO. RE 873.311/Pl. REPERCUSSAO GERAL. NECESSIDADE DE
DEMONSTRACAO CABAL. ARBITRARIEDADE. FALTA DE MOTIVACAO.
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INEXISTENCIA DE PROVAS. ILEGALIDADE DA CONTRATACAO.

1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento, pelo regime da repercussao
gerd, do RE 837.311/PI, relator o Em. Ministro Luiz Fux, fixou a respeito da
temética referente a direito subjetivo a nomeacdo por candidatos aprovados fora das
vagas previstas em edital a seguinte tese: "O surgimento de novas vagas ou a
abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo, durante o prazo de vaidade do
certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a nomeacdo dos candidatos
aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipéteses de pretericdo
arbitréria e imotivada por parte da administracdo, caracterizada por comportamento
tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de
nomeacdo do aprovado durante o periodo de vaidade do certame, a ser demonstrada
de forma caba pelo candidato. Assim, o direito subjetivo a nomeagdo do candidato
aprovado em concurso publico exsurge nas seguintes hipGteses. 1 - Quando a
aprovacdo ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do edital; 2 - Quando houver
pretericdo na nomeagdo por ndo observancia da ordem de classificagéo; 3 - Quando
surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a vaidade do certame
anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos de forma arbitréria e imotivada por
parte da administracdo nos termos acima.”

2. Ndo comprovada de forma cabal, portanto, na forma do item 3 referido,
a ocorréncia de pretericéo arbitréria e imotivada, por parte da Administraco Publica,
caracterizada por comportamento téacito ou expresso do Poder Publico, é correta a
denegacdo da ordem mandamental.

3. O referido julgado do Supremo Tribunal Federal ndo impede por
completo o reconhecimento do direito no caso de candidatos aprovados fora do
nimero de vagas previsto em edital, mas apenas exige em ta situacdo uma atuacéo
processual mais robusta do candidato, impondo-lhe o énus de provar de modo
rigoroso a situacdo arbitréria e imotivada de pretericao.

4. A contratagdo de pessoal sem observancia da regra constituciona do
concurso publico tem aptiddo para configurar pretericdo imotivada e arbitraria, mas
ndo ha falar em necesséria ilegdidade nessa conduta, porgue o art. 37, inciso |1X, da
Congtituicdo da Republica, confere essa habilidade ao Administrador Publico, dentro
das hipéteses da respectiva le de regéncia, fazendo-se necessé&rio, contudo, a
observancia dos requisitos estabelecidos no RE 658.026/MG, rel. Min. Dias Toffoli,
julgado pelo regime da repercussdo geral, a saber, que (a) 0s casos excepcionais
estejam previstos em le, (b) o prazo de contratagdo sgja predeterminado, (c) a
necessidade sga tempordria, (d) o interesse publico sgja excepcional, e (e) a
necessidade de contratacdo sgja indispensavel, sendo vedada a contratagdo para 0s
servicos ordinarios permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das
contingéncias normais da Administracdo.

5. Esclarega-se, neste Ultimo, que a contratagdo temporaria para o exercicio
de funcdes relacionadas a cargos de natureza permanente, a atividades corriqueiras
do Estado, embora indesgjavel, pode ou ndo caracterizar ilegaidade, a depender de
configuradas ou ndo situacBes emergenciais e transitorias.

6. Nesse sentido, alias, € a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
gue assenta gque a contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico ndo constitui obrigatoriamente ato ilegd
guando recair sobre fungdes relacionados a "cargos permanentes’ e a atividades
corriqueiras, ordinérias, desde que justificada a emergenciaidade e o propésito de
evitar solucdo de continuidade na prestagdo do servigo publico. Em caso andogo,
mas sobre a contratacdo temporaria de professores, confira-se a ADI 3.721/CE
(Relator Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno, julgado em 09/06/2016, Aco6rddo
Eletrénico DJe-170 Divulg 12-08-2016 Public 15-08-2016).
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7. Sendo assim, cumpria a0 interessado demonstrar cabalmente, como
indicado no RE 837.311/Pl, que a contratacdo temporé&ria de terceiros, no caso
concreto, fugia a autorizagdo constitucional, segundo a compreensdo sufragada pelo
Supremo Tribunal Federa, e que causava a pretericdo ao aventado direito a
nomeacao, pena de denegacdo da ordem.

8. Observe-se ainda que ateor do que tratam os arts. 48, inciso |, 61, § 1.°,
inciso 11, ainea"a", e 169, 8 1.°, incisos | ell, todos da Constituicdo da Republica, a
criacdo e o provimento de cargos constituem matéria de reserva legd, que devera
observar outrossim prévia dotacdo orcamentéria e autorizacdo especifica da le de
diretrizes orcamentarias.

9. Dessa forma, a circunstancia de alguém ser contratado temporariamente,
mesmo na conjectura de ilegaidade dessa contratacdo, ndo tem o condéo de criar
cargo nem vacancia em favor de candidato aprovado em cadastro de reserva, porque
cargo somente se cria por lel, atendidas as condic¢fes do art. 169 da Constituico.

10. Recurso ordinario em mandado de seguranga ndo provido.

(RMS 51.961/MG, Rd. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 8/11/2016, DJe 14/11/2016).

Nesse contexto, verificando-se dos autos que a agravante néo logrou éxito em

comprovar a supodta ilegdidade das eventuai's contratagBes temporarias por da mencionadas

e ndo sendo o nimero de contratagbes mativo suficente para se conduir pela ilegdidade,

correta a decisfo agravada

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2015/0283462-9 RMS 49.734/RJ

NUmeros Origem: 00484091720148190000 484091720148190000
PAUTA: 03/08/2017 JULGADO: 03/08/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

RECORRENTE : CAMILA ROSA DA SILVA

ADVOGADOS : LEONARDO DE CARVALHO BARBOZA - RJ116636
THIAGO COSTA SERRA NUNES - RJ198650

RECORRIDO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : JONER AUGUSTUS TOLEDO DE CARVALHO FOLLY E OUTRO(S) -
RJ082811

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Regime Estatutério - Nomeagéo

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : CAMILA ROSA DA SILVA
ADVOGADOS : LEONARDO DE CARVALHO BARBOZA - RJ116636
THIAGO COSTA SERRA NUNES - RJ198650
AGRAVADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : JONER AUGUSTUS TOLEDO DE CARVALHO FOLLY E OUTRO(S) -
RJ082811
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga hées (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



