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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°521.360 - SP (2014/0116117-7)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
AGRAVANTE : SABESP COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADO : OSMAR MENDES PAIXAO CORTES
AGRAVADO : CONDOMINIO EDIFICIO NACOES UNIDAS
ADVOGADO : RENE DE JESUS MALUHY JUNIOR E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. EXAME
DE LEI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 280, 282 E 356 DO STF.
1. A falta de analise dos dispositivos tidos por violados impede o
conhecimento do apelo especial por falta de prequestionamento.

2. Analisar a pretensdo da agravante demanda a interpretacdo de
legislacdo local, 0 que ndo é cabivel na via eleita. Incidéncia da Sumula
280/STF.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Magalhaes, Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 05 de agosto de 2014(Data do Julgamento).

Ministro Mauro Campbell Marques
Presidente

Ministro Og Fernandes
Relator



Y
)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°521.360 - SP (2014/0116117-7)

RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Cuida-se de agravo regimental
interposto contra decisdo que negou provimento a agravo em recurso especial.

A agravante insiste no prequestionamento dos dispositivos tidos por
violados e pela ndo aplicacdo da Sumula 280/STF.

Aduz que "néo se discute no v. Acordao Estadual a aplicacdo de norma
local do Decreto Tarifario n. 21.123/83 ou 41.446/96, mas sim da Tarifa Progressiva ao
Condominio, conforme ditames do art. 2° e 4° da Lei Federal n. 6.528/78 e pelo art. 11
do Decreto Federal n. 85.587/78, vigentes e aplicaveis ao periodo em debate".

E o relatorio.
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VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): A pretensao recursal ndo
merece éxito, na medida em que a parte interessada nao trouxe argumentos aptos a
alteracdo do posicionamento anteriormente firmado. Assim, mantenho, por seus

proprios fundamentos, a decisédo agravada, nos seguintes termos:

Trata-se de agravo interposto contra decisdo que negou seguimento a
recurso especial, fundamentado na alinea "a" do permissivo constitucional
em oposicao a acordao assim ementado:

Acao declaratéria. Condominio. Economia mista. Tarifa de agua e
esgoto. Sentenca. Improcedéncia. Apelacdo. Condominio constituido
de 04 unidades de carater permanente e 166 de carater temporario e
catalogado na categoria comercial. Natureza mista a ser
considerada. Inteligéncia do inciso V do art. 3° e de seu paragrafo 2°
do Decreto n. 41.446/96. Condominio que respondera por tantas
economias condizentes as unidades residenciais, acrescida de uma
economia, decorrente de sua outra natureza comercial. Precedente
desta Corte paulista e do STJ. Agéo procedente. Inverséo do 6nus
de sucumbéncia. Sentenca reformada. Recurso provido.

A agravante alega violacao dos arts. 2° da Lei Federal n. 6.528/78,
hoje revogada pela Lei Federal n. 11.445; 29, caput, e incisos |, I, VIII,
§ 29, 30, |, 13 da Lei Federal n. 8.987/95.

E o relatorio.

As matérias referentes aos dispositivos tidos por contrariados nédo
foram objeto de andlise pelo Tribunal de origem. Desse modo,
carece o tema do indispensavel prequestionamento viabilizador do
recurso especial, razéo pela qual ndo merece ser apreciado, a teor
do que preceituam as Sumulas 282 e 356 do Supremo Tribunal
Federal, respectivamente transcritas:

E inadmissivel o recurso extraordinario, quando n&o ventilada,
na decisao recorrida, a questao federal suscitada.

O ponto omisso da decisao, sobre o qual ndo foram opostos
embargos declaratérios, ndo pode ser objeto de recurso
extraordinario, por faltar o requisito do prequestionamento.

Nesse sentido, confira-se 0 seguinte precedente:

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
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ESPECIAL - ACAO CIVIL PUBLICA POR ATOS DE IMPROBIDADE
- ANALISE DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS -
SUMULA 7/STJ - AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO -
SUMULAS 282 E 356 DO STF E 211 DO STJ - INOVACAO
RECURSAL.

1. A falta de prequestionamento da matéria suscitada no recurso
especial, a despeito da oposicdo de embargos de declaracao,
impede o seu conhecimento (Sumula 211 do STJ), bem como é
manifestamente inadmissivel o recurso especial em relacdo as
teses que configuram inovacdo recursal e, por isso, ndo foram
apreciadas pelo acérdao recorrido.

2. Inviavel andlise de pretensdo que demanda o revolvimento do
conjunto fatico-probatorio dos autos. Incidéncia da Sumula 7/STJ.

3. E inadmissivel o recurso especial se o dispositivo legal apontado
como violado nédo fez parte do juizo firmado no acordao recorrido e
se o Tribunal a quo ndo emitiu qualquer juizo de valor sobre a tese
defendida no especial (Sumulas n°s 282 e 356/STF).

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp n. 15.180/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe 10/5/2013)

No mais, a lide foi solvida sob enfoque da legislacdo local, o que atrai a
aplicacdo da Sumula 280/STF.

Ademais, ap0s a edicdo da Emenda Constitucional n. 45/04, a
competéncia para o julgamento de causas nas quais lei local €&
contestada em face de lei federal foi transferida para o Supremo Tribunal
Federal, consoante a diccéo do art. 102, lll, "d", da Carta Magna.

No ponto:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. REVISAO DE
CRITERIO DE TARIFACAO DE CONSUMO DE AGUA. APONTADA
IRREGULARIDADE DO DECRETO ESTADUAL 41.446/96.
IMPOSSIBILIDADE DE EXAME INFRACAO A LEGISLACAO LOCAL
EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. SUMULA 280/STF.
COMPETENCIA DEFERIDA AO STF: CF, ART. 103, I, D.
RECURSO ESPECIAL NAO-CONHECIDO.

1. Trata-se de recurso especial (fls. 597/620) interposto pela
CRIESP - Central de Radioiminuensaio de Sao Paulo S/C, com
fulcro no art. 105, lll, "a", "b" e "c", do permissivo constitucional,
contra acorddo que, em sintese reconheceu legal o critério de
tarifacdo de consumo de agua instituido pelo Decreto Estadual
41.446/96.

2. O inconformismo se deve ao fato de que o sistema de calculo e
de preco aplicado aos prédios comerciais, caso da recorrente,
resulta em valores superiores aos decorrentes do consumo
doméstico. Assim, o principal argumento de direito empregado é no
sentido da inconstitucionalidade da referida legislacdo do Estado de
Sado Paulo, que teria também infringido texto de lei federal, quais
sejam, o Decreto Federal 82.587/78 e a Lei 6.52878.
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3. Todavia, o apelo ndo merece acolhida, uma vez que o acordao
recorrido, ao decidir o litigio, apoiou-se integralmente no exame da
norma local.

4. Impede o exame do direito postulado, mutatis mutandi, o 6bice da
Sumula 280/STF: Por ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordinario.

5. De outro angulo, € também manifesta a incompeténcia desta
Corte para o feito, em face do estabelecido no art. 102, Ill, d, da
Constituicdo Federal: Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal
Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe: lIl.
julgar mediante recurso extraordinario..quando a decisédo
recorrida:[...] d. julgar valida lei local contestada em face de lei
federal.

6. Recurso especial ndo-conhecido. (REsp 968.480/SP, Rel. Min.
José Delgado, Primeira Turma, DJ 30.6.2008).

A titulo de explicitacéo, transcrevem-se os termos do aresto recorrido, 0
gue serve para demonstrar a falta de prequestionamento dos dispositivos tidos por

violados e o enfoque de lei local emprestado pela Corte de origem na solucédo da lide:

Cuidam os autos de acdo declaratoria, julgada improcedente, e que diz
respeito a cobranca de tarifa pela utilizacdo de agua e esgoto.
De acordo com a inicial, o condominio é constituido de 04 unidades de
carater permanente e 166 de carater temporario. Todavia, esta catalogado
na categoria comercial.
O d.juiz sentenciante entendeu que "o cadastramento como economia
comercial esta escorreito” [fls.198].
Preservada a convic¢ao do nobre magistrado, a solugcéo que se impde ao
presente caso € de considerar o condominio como de natureza mista,
enguadrando-se, portanto, no que prescrevem o inciso V do art. 3° e 0 seu
paragrafo 2° do Decreto n. 41.446/96, ou seja, (art. 3°) "Para efeito de
faturamento os usuarios serdo classificados nas categorias residencial,
comercial, industrial, publica e outros, de acordo com as modalidades
seguintes de utilizacao: (...) V - outros - ligacdo nas quais as atividades
exercidas estiverem excluidas das categorias nos incisos | a IV*, de modo
que (e segundo o seu paragrafo 2° "Nas ligacbes em prédios com
unidades residenciais e unidades ndo residenciais o0 numero de
economias considerado sera igual ao nimero de residéncias acrescido
de uma economia”.
Assim, o condominio por ter natureza mista, terd que responder por
tantas economias condizentes as unidades residenciais, acrescida de
uma economia, decorrente de sua outra natureza comercial.
Esta Corte paulista, em caso semelhante, decidiu que:
"Prestacio de servigos -Agua e esgoto -Fornecimento -Declara téria
c.cC. repeticdo do indébito - Condominio do tipo flat service' ou "apart
hotel' - Tarifa- A¢&o principal e medida cautelar .
julgadas procedentes. Natureza do imével. Natureza mista.
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Reconhecimento. Enquadramento na categoria comercial.
Descabimento.Existéncia de servicos que aproximam o imoével as
caracteristicas de um hotel. Natureza mista. Inteligéncia do artigo 3°,
§ 2° do Decreto Estadual 41.445/96. Pedido acolhido. Sentenca
mantida. O condominio do tipo ‘flat' tem natureza mista, residencial e
comercial, devendo se enquadrar, para fins de tarifacdo de servi¢os
de agua e esgoto, no item V (outros), § 2°, do artigo 3°, do Decreto
Estadual n. 41.446/96. Recurso improvido" [Cf. TISP, Apelac&o n.
992.05.095695-6/S&o Paulo, 32a Camara de Direito Privado, rei.
Desembargador Walter Zeni, j. 11.03.10].
Portanto, a permanéncia do condominio no enquadramento comercial s
iria implicar em violagdo ao direito daqueles que adquiriram o imovel com
0 proposito de nele fixarem residéncia, o que afrontaria o constitucional
principio da isonomia e o interesse social, este admitido no préprio
Decreto 41.446/96, que assinalou a terceira possibilidade de o bem ser
residencial e comercial, e, portanto, de natureza mista.
Consta do julgamento do AgRg no AgRg no Ag 1383018 SP
2011/0005880-8 realizado em 06.03.12, e relatado pelo Ministro Cesar
Asfor Rocha do STJ, que: "E certo, nesse passo, que este tipo de
empreendimento busca oferecer conforto aos seus locatarios e
moradores, 0 que pode equipara-lo, de certa maneira, as atividades
empresariais desenvolvidas pelos hotéis, o que nao Ihe permite atribuir
por completo o seu carater comercial, mas a despeito dessa
caracteristica, também é verdadeiro que os investidores que sao
proprietarios e locadores daquelas referidas unidades autbnomas,
também ndo podem ser equiparados a aqueles que realmente
desenvolvem a atividade de hotelaria. Assim, o autor, ora apelante, ndo se
enquadra, como pretende, na categoria residencial, e melhor se ajustaria
no conceito de prédio de atividade mista, consoante prevé o artigo 3°,
inciso V, paragrafo 2°, do Decreto Estadual 41.446/96"
Julga-se procedente a acéo para que o condominio seja catalogado pela
Sabesp na categoria ‘outros’ (inciso V).

Ante 0 exposto, hego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0116117-7 AREsp 521.360 / SP

NUmeros Origem: 02017353220108260100 102017354 20102017354 20120000536634 20130000020385
2017353220108260100 5830020102017354

PAUTA: 05/08/2014 JULGADO: 05/08/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
AGRAVANTE : SABESP COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO
PAULO
ADVOGADO : OSMAR MENDES PAIXAO CORTES
AGRAVADO : CONDOMINIO EDIFICIO NACOESUNIDAS
ADVOGADO : RENE DE JESUSMALUHY JUNIOR E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO DO CONSUMIDOR - Contratos de Consumo - Fornecimento de Agua

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : SABESP COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO
PAULO
ADVOGADO : OSMAR MENDESPAIXAO CORTES
AGRAVADO : CONDOMINIO EDIFICIO NACOESUNIDAS
ADVOGADO : RENE DE JESUSMALUHY JUNIOR E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete Maga haes,
Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



