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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.205.694 - RS (2010/0147442-7)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
RECORRENTE : GLEIDE BANDEIRA ROSINHA E OUTROS
ADVOGADO : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(S)
RECORRIDO : UNIAO

INTERES. © INSS INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR. APOSENTADORIA. REVISAO. CONTAGEM DE TEMPO DE
SERVICO ESPECIAL. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.

1. N&do se conhece da suscitada contrariedade ao art. 535 do CPC,
guando o recorrente deixa de especificar em que consistiram 0s vicios do
acordao impugnado, valendo-se de arguices genéricas de que ndo foram
apreciados os dispositivos legais invocados nos aclaratérios. Incidéncia
da Sumula 284/STF.

2. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, € de cinco anos o0 prazo
prescricional para o servidor inativo postular a revisdo do beneficio de
aposentadoria, considerando-se como termo inicial a data em que aquele
passou a inatividade, nos termos do art. 1° do Decreto 20.910/32. Nesses
casos, a prescricdo atinge o préprio fundo de direito, ndo se cogitando de
relacéo de trato sucessivo.

3. Na espécie, a demanda foi proposta em 14/11/2003, isto é, quando ja
transcorridos mais de cinco anos da publicagdo dos atos de
aposentadoria das recorrentes, estando consumado 0 marco prescritivo.

4. Esta Corte Superior ja decidiu que ndo se confunde o prazo
decadencial para a Administracdo desconstituir o ato de aposentadoria
com aquele no qual o aposentado busca a revisao desse beneficio. Nesse
ultimo caso, esta-se diante de prazo de natureza prescricional, cujo termo
a quo é a lesdo ao direito reclamado, isto €, a data em que a
aposentadoria foi deferida em descompasso com o pretendido pelo
servidor. Veja-se: AgRg no REsp 1.388.774/RS, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJ. 2/10/2013.

5. O reconhecimento administrativo do direito a contagem do tempo de
servigo especial por meio das Orientacdes Normativas 3, de 18/5/2007 e
7, de 20/11/2007 nado configura rendncia a prescricdo, haja vista que
esses atos ndo abarcaram a situacao particular dos servidores que ja se
encontravam aposentados e tiveram suas pretensdes alcancadas pela
prescricao. Precedentes.

6. Recurso especial a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as acima
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indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,

por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.

Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete

Magalhdes, Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.
Brasilia, 05 de agosto de 2014(Data do Julgamento).

Ministro Mauro Campbell Marques
Presidente

Ministro Og Fernandes
Relator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.205.694 - RS (2010/0147442-7)
RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de recurso especial
interposto por Gleide Bandeira Rosinha e outros, com base nas alineas "a" e"c" do
permissivo constitucional, contra o acérdao proferido pelo Tribunal Regional Federal da
42 Regido, assim ementado:

EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. EFEITOS
INFRINGENTES.

Embargos declaratérios que se acolhem, sanando-se a omissao
apontada, com efeitos modificativos, pois que, ocorrente na espécie,
a prescricao do fundo de direito a teor do que dispde o art. 1° do
Decreto 20.910/32, ensejando a extincdo do processo com fulcro no
art. 269, IvV.do CPC.

Sustentam as embargantes a existéncia de violagéo dos arts. 458, II, 535,
Il, e 462 do Codigo de Processo Civil; 3° do Decreto n. 20.910/1932; 202, V, do Codigo
Civil.

Aduzem, no aspecto, que o Tribunal emitiu pronunciamento "lacénico"
sobre a alegacao de afastamento da prescricéo do fundo de direito.

Asseveram 0 reconhecimento expresso do direito dos servidores pela
Administracdo, mediante a Orientacdo Normativa n. 3 de 18/5/2007 do Ministério do
Planejamento e o Acordédo n. 2.008/2006 do Tribunal de Contas da Unido, o que
importou na rendncia a prescricao.

Apontam, ainda, divergéncia jurisprudencial.

Apresentadas contrarrazdes, subiram os autos a esta Corte.

E o relatério.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.205.694 - RS (2010/0147442-7)
VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): A insurgéncia recursal

n&o merece éxito.

N&o se conhece da suscitada contrariedade ao art. 535 do CPC, quando
o recorrente deixa de especificar em que consistiram os vicios do acérdao impugnado,
valendo-se de arguicdes genéricas de que nao foram apreciados os dispositivos
legais invocados nos aclaratorios.

Cumpre ao recorrente indicar, de maneira pormenorizada, 0S pontos
efetivamente omitidos pela Corte de origem, justificando, em cada caso, a
imprescindibilidade do enfrentamento da matéria para a correta solugao do litigio.

Como assim nao ocorreu, aplica-se o Obice constante da Sumula
284/STF: "E inadmissivel o recurso extraordinério, quando a deficiéncia na sua
fundamentacdo ndo permitir a exata compreensao da controversia’.

Quanto ao mérito, a contagem da prescricao para o aposentado postular a
revisdo do beneficio tem inicio na data em que passou a inatividade, nos termos do art.
1°do Decreto 20.910/32.

Nesses casos, a prescricdo atinge o préprio fundo de direito, ndo se
cogitando de relag&o de trato sucessivo. A proposito:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO DE APOSENTADORIA.
PRESCRIC}AO DO FUNDO DE DIREITO. DECRETO N. 20.910/32.

1. A prescricdo da pretensédo a revisdo do ato de aposentadoria, com a
inclusdo de tempo de servico insalubre, perigoso ou penoso, €
guinquenal, nos termos do art. 1° do Decreto 20.910/32.

Precedentes: AgRg no AREsp 11.331/RS, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 4/6/2012; AgRg no REsp 1.291.049/SC, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 28/3/2012; AgRg no AREsp
232.845/PR, Rel. Ministro Benedito Goncalves, Primeira Turma, DJe
17/9/2013.

2. No caso dos autos, 0 agravante aposentou-se em 17/12/1997 e a acao
ordinaria somente foi ajuizada em 10/12/2008, de modo que encontra-se
configurada a prescricéo do fundo de direito.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 200.392/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/11/2013, DJe 27/11/2013)
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ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO. REVISAO DE
APOSENTADORIA. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO ESPECIAL.
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. OCORRENCIA.

1. A jurisprudéncia atual desta Corte firmou entendimento no sentido de
gue a prescri¢do da pretensao a revisdo do ato de aposentadoria, com a
inclusdo de tempo de servi¢o insalubre, perigoso ou penoso, é do fundo
de direito. Precedentes.

2. N&o ocorre renuncia da Administracado Publica a prescricéo referente a
acao de revisdo de aposentadoria na hipdtese em que reconhece, através
das Orientacbes Normativas MPOG n° 3 e 7, de 2007, o direito a
contagem de tempo de servico especial para aposentadoria de servidor
publico, pois ndo foram expressamente incluidos por agueles atos
administrativos o0s servidores que, a época, ja se encontravam
aposentados e tiveram suas pretensdes submetidas aos efeitos da
prescricdo. Precedente: EDcl no AgRg no REsp 1115292/RS, Rel.
Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em
06/11/2012, DJe 22/11/2012.

3. Agravo regimental a qual se nega provimento.

(AgRg no REsp 978.991/RS, Rel. Ministra ALDERITA RAMOS DE
OLIVEIRA - DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/PE -, SEXTA
TURMA, DJe 22/4/2013)

Na espécie, a demanda foi proposta em 14/11/2003, isto €, quando ja
transcorridos mais de cinco anos da publicacdo dos atos de aposentadoria das
recorrentes, estando consumado 0 marco prescritivo. Veja-se a seguinte transcricdo do
julgado de piso (e-STJ, fl. 439):

As aposentadorias das autoras foram concedidas pelas portarias
especificadas nas fis. 22, 32 e 41, respectivamente nos
MS/ERERS/DJAD/519- 003.1/150, de 16/12/1993, publicada no DOU
de 29/12/1993, MVS/FRERS/DIAD/156, de 11/04/1995, publicada no DOU
de 02/05/1995, e MS/ERERS/DIAD/519-003/8530, de 20/05/1993,
publicada no DOU de 09/06/1993, que é o termo inicial do prazo de cinco
anos.

Por outro lado, esta Corte Superior ja decidiu que ndo se confunde o prazo
decadencial para a Administracédo desconstituir 0 ato de aposentadoria com aquele no
gual o aposentado busca a revisdo desse beneficio. Nesse Ultimo caso, esta-se diante
de prazo de natureza prescricional, cujo termo a quo é a lesdo ao direito reclamado,
isto €, a data em que a aposentadoria foi deferida em descompasso com o pretendido

pelo servidor.
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Nesse particular, valho-me das lacidas consideracfes tecidas no voto do
Ministro Mauro Campbell Marques no julgamento do AgRg no REsp 1.388.774/RS,
Segunda Turma, DJe 2/10/2013 (grifos no original):

Por outro lado, o precedente invocado no agravo regimental (AgRg no
REsp 777.562/DF, Min. Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe
13/10/2008) diz respeito ao termo inicial do prazo decadencial para a
Administracdo rever o ato de aposentadoria, € nado ao prazo
prescricional relativamente a pretensao do inativo de modificar sua
aposentadoria.

Ademais, 0 prazo prescricional para o inativo postular a
modificacdo/revisdo do ato de aposentadoria conta-se a partir da
data da inatividade, conforme j& decidiu o STJ, verbis:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ATO DE
APOSENTADORIA. REVISAO. INCORPORACAO DE QUINTOS.
PRESCRIGCAO DE FUNDO. OCORRENCIA.

1. A pretensédo de revisdo do ato de aposentadoria, com a
incorporagcdo de quintos, tem como termo inicial para o prazo
prescricional a concessdo dessa pela Administracéo.
Transcorridos mais de cinco anos entre a inativacdo do
servidor e o0 ajuizamento da acédo que pretende a alteracéo
desse ato, torna-se imperioso o reconhecimento da prescrigcao
do chamado fundo de direito.

2. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1112291/PE, Rel.
Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 25/9/2012,
DJe 8/10/2012)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
FATO NOVO. ACORDAO CONCLUIU SER INVIAVEL A SUA
ANALISE EM FACE DA AUSENCIA DE INTERPOSICAO
ADMINISTRATIVA. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N.
7/STJ. REVISAO DE APOSENTADORIA. PRESCRICAO DO
FUNDO DE DIREITO. OCORRENCIA.

[...] 2. Segundo a jurisprudéncia do STJ, a pretensdo de reviséo
do ato de aposentadoria tem como termo inicial para fins de
contagem do prazo prescricional, a concessédo do beneficio
pela Administracdo. E, transcorridos mais de cinco anos entre a
aposentadoria do servidor e 0 ajuizamento da acdo que
pretende a alteracdo do ato, torna-se manifesto o
reconhecimento da prescri¢cdo do chamado fundo de direito.

3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, néo
provido. (REsp 1212868/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/2/2011, DJe
10/3/2011)
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Quanto ao mais, a prescricdo da pretensdo de revisdo da
aposentadoria, ato unico de efeitos concretos, atinge o proprio
fundo de direito, razdo pela qual ndo héa falar em relacdo de trato
sucessivo para fins da aplicacdo do entendimento da Sumula 85 do
STJ ou invocar imprescritibilidade com fundamento na natureza
alimentar da verba pleiteada.

Desse modo, ocorre a prescri¢ao do fundo de direito relativo a reviséo de
aposentadoria para averbacao de tempo de servi¢co especial quando, entre a data da
aposentadoria e a do ajuizamento da acéo, decorreu lapso temporal superior a cinco
anos, consoante verificado na espécie.

Anote-se, por fim, que o reconhecimento administrativo do direito a
contagem do tempo de servigco especial por meio das Orientagcbes Normativas 3, de
18/5/2007 e 7, de 20/11/2007 n&o configura rendncia a prescri¢cao, haja vista que esses
atos ndo abarcaram a situacdo particular dos servidores que ja se encontravam
aposentados e tiveram suas pretensdes ja alcancadas pela prescricdo.

No patrticular:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS
FEDERAIS. REVISAO DE APOSENTADORIA. CONTAGEM DE TEMPO
DE SERVICO ESPECIAL. PRESCRIQAO DO FUNDO DE DIREITO.
OCORRENCIA.

1. A jurisprudéncia do STJ vem se consolidando no sentido de que néo
ocorre renuncia da Administracdo Publica a prescricdo referente a acao
de revisdo de aposentadoria na hiptese em que reconhece, por meio das
Orientacdes Normativas 3 e 7, de 2007, do MPOG, o direito a contagem
de tempo de servico especial para aposentadoria de servidor publico. Isso
porque nao foram expressamente incluidos por aqueles atos
administrativos o0s servidores que, a época, jA& Se encontravam
aposentados e tiveram suas pretensfes submetidas aos efeitos da
prescricao.

2. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AgRg no REsp 1.405.953/RS, Rel. Ministto HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 5/12/2013)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS.
REVISAO DE APOSENTADORIA. CONTAGEM DE TEMPO DE
SERVICO ESPECIAL. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.
OCORRENCIA. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.
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1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é no sentido de que o
reconhecimento do direito a contagem de tempo de servigo especial pelas
Orientacdes Normativas 3, de 18/5/2007, e 7, de 20/11/2007, do MPOG,
nao importou em rendncia ao prazo prescricional, pois ndo foram
expressamente incluidos por esses atos 0s servidores que a época ja se
encontravam aposentados e tiveram suas pretensdes submetidas aos
efeitos da prescricédo. Precedentes.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1388774/RS, Rel. Ministto MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/9/2013, DJe 2/10/2013)

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especial.
E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2010/0147442-7 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.205.694 /RS

Numeros Origem: 200371000617161  200471000278917
PAUTA: 05/08/2014 JULGADO: 05/08/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : GLEIDE BANDEIRA ROSINHA E OUTROS
ADVOGADO : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(S)
RECORRIDO : UNIAO
INTERES. : INSSINSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Tempo de Servigo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete Maga hées,
Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



